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RESUMO

O objetivo do artigo foi analisar as condi¢des de urbanizacao e de saneamento na cidade
de Belém do Para diante do cenario da pandemia pela COVID-19. A partir de indicadores
populacionais, habitacionais e de saneamento extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, observou-se que: (i) na situacdo habitacional, o valor médio de
moradores por domicilios (2,9) é inferior ao do pais, mas que existe grande possibilidade
desse nimeros ser maior em outras areas de ocupacao da cidade, podendo dificultar medidas
de distanciamento social; (i) que 74,4% dos domicilios em Belém tem proprietarios definidos,
mas cuja porcentagem restante necessita, emergencialmente, da ampliacdo de programas
assistenciais de acesso a moradia digna; e (iii), quanto ao saneamento, embora mais de
90% dos domicilios possua dgua canalizada, existem aqueles cuja fonte de dgua pode ser
considerada insegura e, ainda, onde a disponibilidade nao é didria, o que dificulta a¢bes de
higiene pessoal e doméstica. Conclui-se, como reflexdo central, a necessidade de integracao
das politicas de urbanizacao, habitacdo e saneamento como ferramentas do poder publico
nas a¢des de enfrentamento ao novo coronavirus e pandemias futuras.
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ABSTRACT

The objective was to analyze the conditions of urbanization and sanitation in Belém do Para
in the face of the pandemic scenario by COVID-19. With Based of population, housing and
sanitation indicators extracted from the National Household Sample Survey it was observed
that: (i) in the housing situation, the average value of residents per household (2.9) is lower
than on country, but that there is a great possibility that these numbers will be higher in
other areas of occupation of the city, which may hamper measures of social distancing; (ii)
that 74.4% of households in Belém have defined owners, but whose remaining percentage
needs, urgently, the expansion of assistance programs for access to dignified housing; and
(i), regarding sanitation, although more than 90% of households have piped water, there
are those whose water source can be considered unsafe and, where the availability is not
daily, which make hinders personal and domestic hygiene actions. Conclude that, as a central
reflection, the need to integrate urbanization, housing and sanitation policies as tools of the
public power in actions to confront the new coronavirus and future pandemics.

Keywords: Belém. COVID-19. Urbanization. Sanitation.
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INTRODUCAO

O atual surto da COVID-19 foi descrito pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) como uma
pandemia. As respostas globais e nacionais ao virus apresentaram desafios Unicos e de rapida
mudanca para a promoc¢ao e protecdo da saude da populacdo mundial, pois essa doenca
se propaga por secrecdes respiratdrias: de pessoa para pessoa e por meio de superficies
contaminadas por essas secre¢des. Portanto, as medidas de higiene, distanciamento social
e isolamento sao aspectos essenciais da resposta de saude publica para interromper a
propagacao da pandemia.

Contudo, essas medidas recomendadas pelas instituicdes especializadas em saide sao um
grande desafio para grande parte da popula¢ao mundial, tendo em vista, que no mundo sao
863 milhdes de pessoas vivendo em assentamentos informais com grandes aglomeragdes
populacionais (BID, 2020b, p. 6). Tal condicdo torna a propagacdo da doenca propicia nas
grandes cidades em todo o mundo, assim como em paises em desenvolvimento, tais como
o Brasil, onde na Amazoénia brasileira existe atualmente em torno de 70% de pessoas vivendo
em cidades de condi¢bes de habitabilidade precarias, resultado das migra¢des na regiao
intensificadas por grandes obras de desenvolvimento implementadas no inicio da década
de 1960 (BECKER, 2009; 2013).

Assim, diante desses desafios, cidades amazdnicas, a exemplo de Belém do Para, mesmo
com os surtos econémicos e demograficos que promoveram a urbanizagao desta cidade e
fizeram crescer a economia, estes nao foram suficientes para mudar seu conteudo, estrutura
e complexidade (BECKER, 2013). Assim, os grandes projetos de desenvolvimento implantados
na Amazénia brasileira (projetos rodovidrios, minero-metalurgicos, hidroelétricos e
industriais) ndo se converteram em qualidade de vida a toda a populacdo residente nos
seus estados constituintes, onde no Para grande parte da populagdo migrante habita
assentamentos precarios na metrépole belenense (CRUZ, 2013).

Nesse sentido, considerando a pandemia pela COVID-19, tal fato pode refletir no colapso
do sistema de saude e funerdrio dessa cidade diante da crise do novo coronavirus, que
observando dados do Ministério da Satide (BRASIL, 2020), o Para pode ser considerado um
dos epicentros da doenca, com mais de vinte sete mil casos confirmados no dia 25 de maio
de 2020, segundo maior nimero encontrado naregiao Norte, estando atrds do Estado como
Amazonas, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Ceard, por exemplo.

Dessa maneira, no Estado do Pard, especificamente no municipio de Belém, o processo
de ocupacgao e uso do solo urbano ocorreu com uma acentuada dinamica de crescimento
populacional, provocando uma intensa urbaniza¢do nas areas centrais e areas proximas ao
centro por meio de ocupacgdes irregulares.

Esta situagdo se traduziu na existéncia de assentamentos informais, sem titulos de
propriedades em dreas ambientalmente frageis com habitantes que estao submetidos
a inundagbes recorrentes e a riscos de contrairem doencas pelo uso de agua sem
tratamento (BELEM, 2020). Logo, o déficit habitacional e politicas publicas implantadas
de maneiraineficaz na area habitacional e de saneamento, potencializam a propagacao
da COVID-19 em dreas de habitacdes precarias ou, ainda, denominadas de aglomerados
subnormais pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), onde reside a populacdo
em condi¢cao de maior vulnerabilidade social e ambiental, fruto da condicao de
desigualdades socioespaciais.
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Assim, na Amazonia paraense, o processo de urbanizacdo (RODRIGUES, 2000; SANTOS, 2017;
TRINDADE JR., 1997; 1998), a questdo habitacional (LEAO, 2018; RODRIGUES; HANTANI,
2019), e as politicas de desenvolvimento urbano e de saneamento na metrépole belenense
(ABELEM, 2018; CRUZ, 2013; PONTE et al 2016), foram temas centrais de vérias pesquisas de
caraterinterdisciplinar envolvendo a urbanizacao e saneamento sobre as cidades amazoénicas.
No entanto, a crise da COVID-19 torna essenciais os estudos académicos que proponham
medidas de planejamento e melhorias na qualidade de vida da populacao residente em espacos
precarios nas grandes cidades brasileiras, a fim de combater a propagacao do novo coronavirus.

Emfuncdo disto, as problematicas evidentes nestes espacos de habitacdes precdrias tracaram
o objetivo desse artigo: analisar as condi¢bes de urbaniza¢ao e de saneamento na cidade de
Belém do Par3, pois é fundamental o entendimento dos desafios causados pela COVID-19
em espacos de autoconstrucdes e de infraestruturas inadequadas.

Assim, utilizaram-se indicadores que para avaliar a qualidade de vida da populagao por
meio de aspectos populacionais, habitacionais e de saneamento com dados secundarios
extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
de 2019, disponivel no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA IBGE), sendo a
revisao de literatura essencial no aspecto qualitativo da pesquisa a partir do cruzamento e
interconexao dos dados encontrados.

Portanto, estudar a cidade de Belém-PA quanto aos desafios da urbanizacao e de saneamento
face a pandemia da COVID-19 se justifica pela importancia de conhecer e entender, a partir
de dados qualitativos e quantitativos, as acdes de planejamento urbano e socioambiental
necessarias para efetividade de politicas nas dreas de saneamento e habitacao empreendidas
pelos governos Federal, Estadual e Municipal, para que se evite a propagac¢ao da COVID-19
e, por conseguinte, o aumento do indice de mortalidade pela doencga e a sobrecarga do
sistema publico de saude.

URBANIZACAO E FORMACAO DE AGLOMERADOS SUBNORMAIS NO
MUNICIPIO DE BELEM

A cidade de Belém foi fundada no ano de 1616 (século XVII) pelos portugueses com o intuito
de ocupagdo e defesa do territério de ameagas estrangeiras. Na atualidade integra uma
importante drea metropolitana na Amazonia brasileira, constituindo nos ultimos anos intenso
processo de urbaniza¢ao por meio de um conjunto de politicas de planejamento regional e
desenvolvimento pensadas para a regiao amazonica.

Assim, para entender a atual configuracao metropolitana de Belém e a ocupagdo das
baixadas, autores (TRINDADE JR.,1998; SANTOS, 2017) fazem uma periodizacdo do contexto
histdrico-geografico de Belém, retratando o crescimento urbano belenense até a década de
1960, cujo recorte do espaco-tempo sobre a dinamica urbana desta cidade remete a fases:
“periférica ouribeirinha” (até meados do século XVIII), “de penetracdo (séculos XVIIl e XIX)
e de “continentalizacdo” (século XIX em diante).

Por conseguinte, entende-se a necessidade de acrescentar a essareferida periodiza¢do a fase
de ‘metropolizacao”, iniciada na década de 1970 e que se consolidou nas décadas seguintes
do final do século XX e inicio do XXI com aincorporacdo de cidades e vilas préximas a Belém,
definindo uma malha Unica, ainda que fragmentada (TRINDADE JR., 1997).
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Posteriormente, as politicas de integracdao da Amazoénia ao Centro-Sul e a consequente
redefinicdo do modelo econémico regional e de suarede urbana vao repercutir decisivamente
no espaco intra-urbano belenense. Assim, o crescimento de Belém marca a criagao de novas
atividades urbanas pelo Estado e por empresas privadas (majoritariamente de atividades
agropecudrias e extrativistas) que desencadearam intensas migrac6es campo-cidade,
promovendo novas formas de apropriacao da cidade belenense, a exemplo da producao
das favelas (TRINDADE JR., 1997).

Dessamaneira, a dinamica na producao do espago urbano de Belém e ainfluéncia dos agentes
produtores do espaco para valoriza¢ao das areas centrais, repercutiram no processo de
ocupacao das baixadas, com maior intensidade na década de 1960. A partir deste periodo,
inUmeras dreas de cotas baixas na cidade, antes destinadas as atividades agropastoris,
passaram a serem ocupadas pela populagao de baixa renda, migrantes que enxergavam
nestes espacos, até aquele momento pouco valorizados, uma solu¢do para o problema
emergencial de busca por uma moradia (TRINDADE JR., 1997).

Assim, a ocupacao das baixadas representaram para as popula¢des de baixa renda a busca
pelarealizacdao do direito de morar, de viver préximo ao local de trabalho, estudo e de acesso
a determinados servicos, dada a localizacdo préxima do centro principal de negdcios da
regido metropolitana (RODRIGUES, 2000).

Consequentemente, os equipamentos urbanos e os empregos continuaram a ter maior
concentracao na Primeira Légua Patrimonial® e nas dreas altas fazendo com que a populagao,
principalmente a mais vulnerdvel economicamente, preferisse residir préximo ao centro
devido ao problema de acessibilidade a esses servicos e ao custo do transporte. Visto que,
com a corrida do campo para a cidade e de cidades menores para a capital, além da pressao
exercida pela populacdo nativa sem condicdes econdmicas, o problema habitacional se
agravou e as dreas alagadas de Belém, “as baixadas’*4, vao se transformando em enormes
“favelas” (ABELEM, 2018, p. 50).

Esta condicdo resultou em politicas nas dreas alagdveis ou sujeitas a alagamentos ao longo
da década de 1970 com parcerias envolvendo a Prefeitura Municipal de Belém juntamente
com o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), a Sudam (Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia) e o Governo do Estado através de convénio que consistia
no Programa de Recuperacdo das baixadas de Belém (PRB).

Portanto, percebe-se o confinamento de Belém aos bairros centrais e pericentrais até a
década de 1960, processo que se deu com uma ocupacao diferenciada de areas de cotas mais
altas e baixas: as primeiras localizadas na parte central da cidade e com melhores servicos
e infraestrutura; e as “baixadas”, sujeitas a alagamentos e inadequados servicos publicos
como educac¢do, saneamento, saide e seguranca (SANTOS, 2017). Posteriormente, com

3 Area com cerca de 4.11 ha, patriménio fundiario inicial de Belém. Chamado de “rossio”, foi doada pela
Coroa Portuguesa em 1627, obedecendo o tracado de uma [égua contada do marco de fundagao de Belém: o
Forte do Presépio (atualmente o complexo Feliz Lusitania). Hoje, essa drea corresponde a parte mais densa-
mente construida e valorizada de todo espago metropolitano belenense.

4 Denominacdo que decorre das condi¢des topograficas de certas frag6es de Belém, correspondente ao
nivel de planicie de inundacao, dreas constantemente sujeita a inundagdes e que chegaram a compor cerca
de 40% do sitio urbano, hoje correspondente a drea mais adensada do espaco urbano.
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o espraiamento da malha urbana em direc¢do as rodovias BR-316 e Augusto Montenegro,
houve a orientag¢ao no sentido de expansdo da cidade.

Assim, os processos de periferizacdo urbana e de suburbanizacao na cidade ocorreram
em areas de expansao, orientadas por politicas habitacionais, investimentos imobilidrios e
assentamentos espontaneos (aglomerados subnormais), os quais alteraram a configuracao
geografica da cidade, que foi do confinamento a dispersao urbana, intensificando o processo
de segregacdo e de desigualdades socioespaciais (TRINDADE JR.,1998).

PANORAMA DO SANEAMENTO EM BELEM DO PARA

O saneamento é conceituado como o conjunto de a¢des socioecondmicas que objetivam
atingir niveis de salubridade ambiental, a partir da oferta de abastecimento de agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto, coleta e disposicao de residuos sélidos, drenagem urbana,
controle de doencas e da prestacao de servicos e obras especializadas, a fim de proteger e
melhorar as condi¢Ges de vida no meio urbano e rural (BRASIL, 2015).

Com base nessa defini¢cao, o saneamento possui uma dimensao transversal, pois se relaciona
a diferentes dimensdes da realidade, tais como a econdmica, a partir da sua associacao
com infraestrutura e desenvolvimento; e ao bem-estar, no tocante a sua articulagdo coma
habitacdo, meio ambiente e, em termos finalisticos, de seus efeitos sobre a saude.

No Mundo, a cobertura por saneamento seguro aumentou, chegando a 45% em 2017, cuja
maior expressividade estd na dgua para consumo humano, que alcancou propor¢ao de
71%, com 60% da populacao mundial dispondo de instala¢bes para lavagem das maos com
sabdo. Fala-se em saneamento seguro quando as familias ndo compartilham suas instala¢es
sanitarias com outras pessoas, onde a fonte de agua esta localizada na moradia, disponivel
sempre que necessdrio e livre de contaminacdo (fecal e de poluentes), e onde as excretas sdo
coletadas e transportadas com seguranca para posterior tratamento (UNICEF; OMS, 2019).

No Brasil, apesar de treze anos de promulgacao da Lei Nacional do Saneamento Basico
(LNSB), marco legal no setor, o pais ainda ndo alcangou a universalizagdo dos servicos, um
dos principios norteadores da Lei. Assim, ainda prevalecem deficiéncias no atendimento,
principalmente quanto a coleta e tratamento de esgoto sanitario e disposi¢ao de residuos
sdlidos, tendo impactos sobre a saide humana como uma das consequéncias da prestacao
inadequada (MURTHA; CASTRO; HELLER, 2015).

Por exemplo, o servico de abastecimento de dgua nado esta presente uniformemente nas
regides, pois o indice de atendimento supera 90% na regido Sudeste, enquanto esta abaixo
de 60% no Norte (PRONI; FAUSTINO, 2015). A cidade de Belém, foco deste artigo, ocupou a
99° posicao no “Ranking ABES da Universalizacao do Saneamento”, com 70,41% de cobertura
por abastecimento de agua e apenas 12,62% e 3,34% de coleta e tratamento de esgoto,
respectivamente (ABES, 2019).

Considerando esses dados, ratifica-se o fato de Belém fazer parte de um aglomerado
metropolitano com significativo percentual de domicilios situados em dreas que apresentam
elevado indice de adensamento populacional e precariedade em termos de infraestrutura
(tais como em saneamento), e, portanto, denominadas como aglomerados subnormais
(CARDOSO; DENALDI, 2018; RODRIGUES; HANTANI, 2019). Assim, a Figura 1 demonstra esse
cenario de precariedade do saneamento no municipio de Belém.
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Figura 1 - Areas de precariedade habitacional e de saneamento no municipio de Belém-PA

Fonte: Prefeitura Mnicipal de Belém, 2011.

Consequentemente, em face deste inadequado cendrio envolvendo o saneamento e
habitagao, muitos gestores municipais tem recorrido a financiamentos de institui¢des
nacionais como a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), por meio do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), e de instituicdes internacionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no intuito de melhoria habitacional e no saneamento da cidade a
partir de grandes obras de macrodrenagem. Contudo, dificuldades para implementagao
dessas obras estendem por anos o prazo previsto em contrato, tendo em vista obstaculos
tais como: readequacdes de projetos, dificuldades de garantia de recursos na contrapartida
local, resisténcia das comunidades, constantes remanejamentos e questdes urbanisticas e
de infraestrutura (PONTE et al., 2014).

Nesse cenadrio, verifica-se que o saneamento ndao pode ser tratado numa abordagem
conservadora do ponto de vista urbanistico, pois atualmente priorizam-se as obras de
Engenharia em detrimento de uma perspectiva de que o saneamento, enquanto politica
publica, necessita de decis6es que utilizem parametros normativos e cientificos para definir
configuragdes institucionais mais democraticas, que considerem o planejamento urbano e
medidas mais adequadas as caracteristicas geograficas e culturais do territdrio de atuacao
(BRITTO et al., 2012).

Dessa maneira, seja possivel compreender o saneamento como pilar integrativo de
outras politicas, tais como a de habita¢ao, saide publica, protecao ao meio ambiente,
desenvolvimento urbano e regional, com fins a garantir saide, controle social eficiéncia e
sustentabilidade, por exemplo.

METODOLOGIA
Area de Estudo

O Estado do Para constitui a Amazonia brasileira, formada por mais sete estados (Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondoénia, Roraima e Tocantins), cujas metrépoles
apresentam estruturas complexas no plano das rela¢bes com a regidao, em grau de
precariedade quanto aos servicos de salde, saneamento e da prépria urbaniza¢ao. Mais
especificamente em Belém, enquanto de um lado tem-se processos de verticalizacdo da
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area central, de outro, aconteceram transformacdes nas Ultimas décadas com alteragbes
na paisagem, sendo observado o surgimento de aglomerado subnormais, expressbes de
uma verdadeira periferizacdo urbana (SANTOS, 2017; TRINDADE JR., 1998).

Trata-se de uma cidade com forte rede de influéncia sobre as demais do Estado, cuja uma
explicacao estd na propria formacao socioespacial amazodnica, pois foi a partir de Belém que
o sistema urbano se estruturou na regido, principalmente pelos rios. Logo, a partir dessa
e de outras cidades do Pard que as interacdes espaciais se estabelecem, sejam lentas ou
rapidas e num maior ou menor lapso temporal (CORREA, 2016a, 2016b).

Figura 2- Mapa do municipio de Belém do Par3

L

Fonte: Secretaria Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestdo, 2019.

No cendrio da pandemia, o Pard apresenta 27.366 casos confirmados e 2.431 ébitos,
sendo que Belém concentra a maior proporc¢do de casos (36%, com 9.866 casos) e
de ébitos (47%, com 1.153 ébitos) de acordo com o boletim de 25 de maio de 2020,
disponibilizado no site da Secretaria de Salide do Pard (SESPA, 2020). O municipio de
Belém possui 1.492.745 habitantes (IBGE - estimativa 2019), cerca de 1/3 da popula¢do
do Estado, distribuidos em uma 4rea de 1.059,466 km?.
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Esta populacao se divide em 71 bairros que compdem 8 Distritos Administrativos,
mostrados na Figura 2, unidades de planejamento territorial, sendo Belém cidade ntcleo
da Regiao Metropolitana e da dinamica da expansao dos aglomerados subnormais nas
cidades ao seu redor.

Plano de Coleta dos Dados

Os indicadores utilizados nesta pesquisa foram retirados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua). O Sistema Nacional de Informac¢6es em Saneamento
(SNIS), ndo foi consultado pois as informacdes mais recentes sdo de 2018 e pelo fato de que,
por depender de informacdes dos prestadores de servico, ndo permitir identificar solucdes
individuais de esgotamento sanitdrio, tais como as fossas sépticas.

A PNAD Continua existe desde janeiro de 2012, em todo o Territério Nacional, sendo
realizada por amostra de domicilios e destinando-se a produzir informacg6es continuas sobre
caracteristicas demograficas, de habita¢ao e saneamento, além de outros dados importantes
para compreender o desenvolvimento socioecondémico do Brasil. Seus recortes geograficos
incluem escalas Nacional, das Grandes Regides; Unidades da Federacao; de 20 Regides
Metropolitanas (contendo Municipios das Capitais).

As variaveis utilizadas, mostradas no Quadro 1, versaram sobre as caracteristicas
sociodemograficas, estruturais e sanitarias dos domicilios belenenses, foco de analise
desse estudo.

Quadro 1 - Varidveis dos domicilios analisadas na pesquisa

Caracteristicas Indicadores Importincia

- Médiz de moradores

- CondicZe de ocupagdo
Sociodemograficas = .
imdvel propric
( propme, Estas condigdes possibilitam a realizagdo das medidas
alugado, cedido atc,) .
de distanciamento socizl, de ventilagdo e higiens dos

-Tipa (casa,
domiclios, com fins a reduzir as chances de
apartamento ete.)

contaminagdo pela COVD-1g
Estruturaiz - Material predominants
nas paredes, telhado &

piso

- Existéncia de dgua
canzlizads

- Principal fonte de
Estzs condiges tornam possivel medidas de higiene
zbastecimento
. pessoal (como lavagem das mdos) e doméstica,
- Frequéncia de
Sanitirizs fundamentais para prevengdo dz COWID-15 e também
dispanibilidade de dgu=
para redusdo de internagdes por doengas de veiculagio
- Existéncia de banheiro ’
hidrica
de uso exclusive

- Tipo de esgotamento
sanitario

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2019).
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As condic¢des de urbanizacao sao fundamentais para reduzir a existéncia de aglomerados
subnormais, mas cujos projetos nessas areas ainda tém nas remocdes, seguidas de
aterramentos dos terrenos, uma solucdo possivel para suprir as necessidades da populacao.
Ja o saneamento € um tema transversal a implementacao de outros direitos, tais como o
direito a vida, salde, habitacdo e bem-estar, dai resultando sua importancia estratégica
para o desenvolvimento social. Salienta-se que devido os dados estarem publicamente
disponiveis de maneira gratuita no site do IBGE, foi dispensada ao estudo aprovacao em
Comité de Etica para Pesquisa.

Plano de Analise dos Dados

A estatistica descritiva e inferencial auxilia no resumo dos dados a luz da problematica, sua
andlise e interpretacdo (GRAY, 2012). Nesse sentido, optou-se por organizar e descrever os
resultados por meio de tabelas, para melhor visualizacao e compreensao dos dados, fazendo
as inferéncias e analises consideradas pertinentes diante das informacdes encontradas.

Mesmo sabendo que, ao se condensar os dados se perde informacao, por outro lado ha
um ganho com a clareza da interpretacao proporcionada, bem como pela facilidade deste
recurso, frequentemente utilizado para complementar a apresentacdo e andlise de um fato,
com justificativas e argumentos (REIS; REIS, 2002).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Avaliaram-se os dados da situagao habitacional e das condi¢6es de saneamento do
municipio de Belém do Para. Para analisar a situa¢ao habitacional, discutiu-se os indicadores:
sociodemograficos e estruturais; e para as condi¢des de saneamento as informagdes sanitarias

Situacao habitacional em Belém do Para

Na Tabela 1, quanto a média de moradores por domicilio, percebeu-se que em relacdo ao
Brasil (1,8%), o municipio de Belém possui porcentagem de 0,2% de moradores por domicilio,
tendo como representacao o nimero médio de 2,9 pessoas, um nimero aceitdvel de pessoas
por moradia em tempos de pandemia. Contudo, na parte sul do municipio belenense, de
formacao mais antiga, talvez esses nimeros sejam maiores.

Tabela 1 - Numero e Porcentagem média de moradores, por domicilio

Numero Porcentagem
Belém 2,4 0,2%
Brasil 3,2 1,8%

Fonte: PNAD Continua (zo1g)
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Portanto, como visto na Tabela 1, em certas areas da cidade, como em bairros periféricos
nas proximidades da drea central, este nimero médio de 2,9 pessoas por domicilios
talvez aumente. Assim, o distanciamento social como medida necessaria para combater a
propagacao da COVID-19 tornar-se extremamente dificultoso de ser cumprido nesses locais.
Assim, o trabalho dos governos municipais deve envolver a realizagdo de mapeamentos
prévios nas comunidades mais suscetiveis aos riscos de contagio, buscando - o quanto antes
- preparar abrigos de acolhimento temporario em centros esportivos ou em redes hoteleiras
no municipio com profissionais de assisténcia médica e social que atendam e separem as
pessoas contaminadas e as do gripo de risco das pessoas saudaveis.

Desta maneira, na Tabela 2 percebe-se que a porcentagem de domicilios préprios
pertencentes a algum morador no Brasil atinge porcentagem de 66,4%, enquanto que a
demanda por se conquistar uma casa propria e quitada ainda chegam a nimeros de 33,6%.
Tal fato pode demandar o aumento de politicas habitacionais direcionadas especificamente
aos moradores de domicilios ndo quitados e sem definicao proprietaria (cedida, alugada ou
em pagamento), correspondente a 25,6% em Belém.

Tabela 2 — Porcentagem de Domicilios. por condicao de ocupacao

Praprio de algum Proprio de algum
Alugado Cedido Outra® Total
morador (pago) morador (pagando)
Belém 74,4% 3,1% 15,1% 7,4% - 100%
Brasil 66,4% 6,1% 18,3% 8,0% 0,2% 100%

* unidade domiciliar em conjunto com unidade ndo residencial (oficing, loja ete.); o domicilico localizado em
estabelecimento agropecudrio arrendade efou domicllio ocupade por invasae,
Fonte: PNAD Continua (zo1g).

Entretanto, apesar destes nimeros na capital paraense, no municipio 74,4% de domicilios
tem proprietario definido, resultados na Tabela 2, demonstram que a porcentagem restante
necessita, emergencialmente em tempos de COVID-19, da ampliacdo de programas de
distribuicao de renda no periodo de distanciamento social, tendo em vista que os indices de
informalidade no pais chegam a 40%, sendo que aproximadamente 20% da populacao estd
abaixo da linha da pobreza no Brasil (BID, 20203, p. 9).

Ja alongo prazo, as politicas habitacionais sao fundamentais para garantir moradia digna
e que permita o cumprimento mais eficiente de medidas de distanciamento em pandemias
futuras. Logo, tendo em vista que a populacdo de baixa renda que mora de aluguel e que
financia suas moradias em tempos de pandemia podem ter sua renda afetada por medidas
de distanciamento, elas podem ter que interromper os compromissos envolvendo os custos
com a habitacao.

Na Tabela 3 observou-se que Belém possui 82,9% de domicilios do tipo “Casa”, enquanto
que os demais no agregado de “Apartamento” (Apto) e “Habitacdo em casa de cdbmodos,
corticos ou cabeca de porco” com ndmeros de 17,2%. No Brasil o nimero de domicilios do
tipo “Casa’” é um pouco maior que Belém com 85,6%.
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Tabela 3 - Porcentagem de Domicilios, por tipo
Casa Apto Habitacdo em casa de cémodos, cortico ou cabeca de porco  Total

Belém 82,0% 16,8% 0,4% 100%
Brasil &5,6% 14,2% 0,2% 100%

Fonte: PNAD Continua (zo1g).

Vale explicar que a ultima categoria, segundo o IBGE (2010), refere-se as habita¢bes que
possuem familias diferentes; com uso comum de instala¢des sanitarias (como banheiro
e cozinha); do mesmo lugar para dormir, cozinhar, fazer refeicGes; e que sdo habitacées
construidas no mesmo lote ou na mesma edificacao, sendo geralmente alugadas, cedidas
ou sem contrato formal de locagao.

Entretanto, apesar dos domicilios do tipo “casa’” em Belém (82,9%), o Censo de 2010 do IBGE
(IBGE, 2010) apontou na época que 52,4% de pessoas do municipio viviam em aglomerados
subnormais, definidos por um conjunto de aglomerado de no minimo cinquenta casas com
infraestrutura precaria, ocupadas por popula¢des pobres e com habitacdes construidas com
material de baixa qualidade, geralmente afastadas da drea central.

Mas passados nove anos, a Tabela 4 indica que em Belém 85,7% das residéncias tem paredes
revestidas de alvenaria/taipa com revestimento, enquanto que no Brasil esse percentual
chega a 88,5%. Assim, em Belém, domicilios sem revestimento de alvenaria chegam a de 14,3%.
Logo, a estrutura do revestimento nas paredes, ainda que sejam poucos os inadequados em
Belém, podem prejudicar a ventilacdo e circulacao do ar nessas residéncias, contribuindo
para o risco de propagacdo de doencas respiratdrias, como a COVID-19.

Tabela 4 - Porcentagem de Domicilios, por material predominante nas paredes

Madeira apropriada
Alvenariaftaipa com Alvenaria/Taipa sem

para construcdo Outro  Total
revestimento revestimento
(aparelhada)
Belém 85, 7% 5, o% 7.7% 0,7%  100%
Brasil 88,6% 6,6% 4,3% 0,5% 100%

Fonte: PNAD Continua (zo4g).

Nesta condicdo, apresentada na Tabela 4, 0os governos municipais, estaduais e federal podem
criar, a curto prazo, programas assistenciais que auxiliem financeiramente popula¢des
vulneraveis a realizarem modificagbes estruturais nas residéncias com a orientacao de
técnicos, tendo em vista que no Brasil muitas familias residem em moradias com um ou dois
cdmodos com pouca ventilacao e compartilhadas por um grande nimero de familiares. Em
reportagem ao Nexo Jornal, a arquiteta e urbanista Taina de Paula, afirmou que essa auséncia
de ventilacao adequada ndo influenciou significante nos impactos do novo coronavirus em
cidades italianas, mas que pode fazer diferenca nas cidades latino-americanas, por questdes
urbanisticas e climaticas diferentes (NEXO, 2020).

Na Tabela 5, em relacdo ao material predominante no uso de telhado, em Belém 62,4% de
domicilios tem o telhado sem laje de concreto, enquanto que os demais domicilios com outros
materiais alcancam ndmeros de 37,7%. Contudo no Brasil esses nimeros de domicilios com
telha sem laje sdo menores se comparado a Belém (62,4%) com resultados nacionais de 49,8%.
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Tabela 5 - Porcentagem de Domicilios, por material predominante no telhado

Telha sem laje de Alvenaria/Taipa sem Apenas laje de
Outro Total
concreto revestimento concreto
Belém 62,4% 15,5% 16,0% 5.8%  100%
Brasil 49,8% 32,1% 15,5% 2,6% 100%

Fonte: PNAD Continua (zo1g).

Percebem-se que no Brasil os demais materiais de telhado atingem 50,2%. Esse resultado
é maior se comparado a Belém do Pard, com 37,7%. Isto deve ser levado em consideracao
no modelo construtivo habitacional brasileiro pensando na melhoria da ventilagao nas
residéncias.

Quanto aos resultados mostrados na Tabela 6 percebeu-se que Belém obteve percentual de
80,5% de domicilios com o piso da moradia em “ceramica, lajota ou pedra”, enquanto que
os materiais de madeira, cimento e outros alcangaram somaram 19,6%.

Tabela 6 — Porcentagem de Domicilios, por material predominante no piso

Ceramica, lajota Madeira Outro
Cimento Total
ou pedra apropriada material
Belém &0,5% 5,8% 12,8% 1% 100%
Brasil 72,3% 7,2% 13,8% o,8% 100%

Fonte: PNAD Continua (zo1g).

Assim, no Brasil 78,3% de domicilios foram construidos com o piso da moradia modelados em
‘““‘ceramica, lajota ou pedra”, tendo uma diferenca de apenas 2,2% em relacdo a Belém, com
80,5%. Logo, os demais materiais no piso das residéncias do pais somaram 21,7% (madeira,
cimento e outros). Dessa maneira, a precariedade no material construtivo das residéncias
pode se tornar um fator de risco aos moradores de imdveis com revestimento umido ou
quebradico, que dificultam o processo de higiene doméstica, considerando que o virus se
fixa nas superficies sem limpeza com 4dgua e sabdo, dlcool ou dgua sanitaria.

Portanto, entende-se que medidas de melhoria habitacional sdo necessarias para conter
0 avan¢o da COVID-19 e de agentes em futuras epidemias. Além disso, entende-se que a
urbanizacao de favelas é um desafio nas cidades amazdnicas, por precisarem serimplantadas
no cenario de dreas alagadicas, de alta densidade populacional e que exigem um grande
nimero de reassentamentos (RODRIGUES; ARAUJO; CASTRO, 2018). Assim, em caso
de necessidade de reassentamento involuntario da populacao, este deve ser realizado
somente em casos de riscos sociais e ambientais e considerando planejamento, participacao
da comunidade e consultas efetivas a todas as partes interessadas. E mesmo que ainda
seja tempordrio, sua implementacao deve ser feita nas proximidades da area de origem
da comunidade remanejada, situacdao executada com um planejamento transversal, com
garantia de emprego e renda as pessoas em condi¢bes de vulnerabilidade.

Ademais, ressalta-se que os projetos de desenvolvimento urbano no Brasil e no contexto
belenense, ao implantarem politicas habitacionais que envolvam o saneamento e habitacao
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necessitam, ao invés de pensar modelos de construcao habitacional de estilo homogéneo e
padronizado, “explorar modelos de construcao adaptados ao modo de morar locais, além
de promover maiores inovag¢des tecnoldgicas e estudos bioclimaticos para as construgoes
locais” (LEAOQ, 2018, p. 5). A urbanizacdo de favelas na Amazénia paraense ainda é bastante
conservadora, reduzindo dreas permeaveis e vegetacao ciliar e impossibilitando que se
mantenham os costumes e atividades relacionadas ao rio (RODRIGUES; HANTANI, 2019).

Desta maneira, como mostrado na Figura 3, os conjuntos habitacionais de interesse social sao
geralmente construidos em Belém de maneira verticalizada, com apartamentos de tamanho
reduzido, sendo um dos modelos construtivos mais utilizados em programas habitacionais
para populacdes vulnerdveis no Brasil e nas cidades amazoénicas.

Figura 3 — Conjunto Habitacional construido no Projeto Portal da Amaz6nia em Belém-PA

Fonte: Gomes, Curcino e Tavares (2013).

Este residencial foi construido no Projeto Portal da Amazdnia em Belém e é um dos
exemplos arquitetonicos implantados em quase todo o Brasil por meio do PAC (GOMES,
CURCINO e TAVARES, 2013). Entretanto, este modelo pode ser incompativel com medidas
eficientes de distanciamento social e ventilagao em apartamentos que possuam um
ndmero grande de moradores. Assim, em geral, as tipologias habitacionais implantadas
nas cidades amazodnicas financiadas com recursos do PAC costumam ser padronizadas e
com solu¢des de baixa qualidade arquiteténica e urbanistica, que visam o barateamento
da execucdo (LEAO, 2018).

No entanto, na auséncia de medidas estruturantes (ou envolvendo grandes obras) em
algumas comunidades e na ineficiéncia na comunicagao com atores estatais no municipio,
os agentes comunitdrios ou de associagdes de bairros sao fundamentais na divulgagao de
informacOes adequadas de prevencdo e medidas protetivas contra a COVID-19 e outras
doencas, visto que podem detectar as opinides publicas e situa¢des de riscos na comunidade,
combatendo a desinformacao, fake news e ajudando na implementacdao de medidas
localmente apropriadas.
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Condi¢des de saneamento na cidade

Na Tabela 7 observou-se que 98,3% dos domicilios belenenses possuem 4gua canalizada,
sendo este percentual de 97,6% no pais. Embora sejam valores préximos em percentual,
necessitam de uma analise que considere outras varidveis, tais como a qualidade e frequéncia
de disponibilidade.

Tabela 7 - Nimero e Porcentagem de domicilios com agua canalizada

Nimero Porcentagem
Belém 454 g8,3%
Brasil 70.67g g7,6%

Fonte: PNAD Continua (2o1g).

Assim, apesar de ter dgua canalizada ser umindicador importante para atividade de lavagem
das maos, higiene pessoal e doméstica nos domicilios, habitos preconizados como principais
de prevencao a COVID-19, ndo significa que esta agua atenda a qualidade exigida por Lei e
seja disponibilizada de maneira regular, um situacao contraditdéria numa bacia hidrografica
rica em agua, mas cujo o acesso universal ainda é um desafio (FRANCA, 2020).

Logo, pela Tabela 8, em Belém verifica-se que 75,2% da agua consumida vem de rede geral
de distribuicao e 24,8% de outras fontes, o que permite inferir que nestas ultimas ndo hajao
tipo de tratamento adequado as caracteristicas fisica, quimica e bioldgicas da agua, podendo
representar um risco de adoecimento por doencas de veiculacao hidrica.

Tabela 8 — Porcentagem de domicilios por principal fonte de abastecimento de dgua

Rede geral Poco® Fonte ou nascente Qutra®™* Total
Belém 75,2% 24,3% - 0,5% 100%
Brasil 85,5% 10,3% z2,1% 2,0% 100%

* Pago profunde ou artesianag, rase, fredtico, cacimba,
** Agua da chuva armazenada cu outra.
Fonte: Adaptade de PNAD Continua (201g).

Estas doencas ainda perfazem um percentual de 33% nas internacdes a cada 10 mil habitantes
no municipio (ITB, 2018). Ademais, ressalta-se que embora a maioria de populacdo brasileira
consoma agua advinda da rede geral, assim como em Belém, o percentual de fontes
individuais de abastecimento utilizadas no pais soma apenas 14,1%.

Portanto, as Tabelas 7 e 8 revelam a necessidade de que o municipio tenha capacidade
institucional de decidir sobre a presta¢do dos servicos de saneamento em suas quatro
componentes, reconhecendo as limitacdes econdmicas da populacdo mais vulneravel e
articulando politicas de desenvolvimento, habitacao e saude mais acessiveis e integradas
entre si, pois planos ou programas setorializados criam barreiras de estabelecimento de
interdependéncia entre as referidas politicas, cujo objetivo comum € a garantia dos direito
avida e a dignidade humana.
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Na Tabela 9, em relacao a frequéncia de recebimento de agua, Belém apresenta 96%
de disponibilidade didria de agua, enquanto que o Brasil de 71,7%. No entanto, o ideal é
que o fornecimento seja permanente, pois intermiténcias ou periodos de dias sem agua
comprometem seus multiplos usos e a qualidade de vida.

Tabela 9 — Porcentagem de domicilios com ligacdo a rede geral de 4gua, por
disponibilidade de agua

Didria Intermitente® Total
Belém o6% 1,6% 97,6%
Brasil 71,7% 17% 100%

*4 a 6 dias na semana; 1 a2 3 dias na semana.
Fonte: Adaptado de PMNAD Centinua (zo1g).

Dessa maneira, € fundamental que as ligacdes de distribuicao de agua sejam monitoradas
e substituidas em caso de rompimentos na tubulacao, pois diminui-se o nivel de perdas de
agua e de risco de contaminacao por agentes etioldgicos. Assim, a longo prazo, politicas
e investimento que visem a sustentabilidade do sistema de abastecimento de dgua serao
capazes de solucionar esta realidade e mais especificamente tratando da pandemia, oferecer
agua em regime permanente para a lavagem das maos, domicilios e seu entorno.

Ademais, diferencas entre os territdrios e, neste caso, de padrbes de urbanizacao em Belém,
exigem dos gestores uma organiza¢ao que nao obedeca a um padrao Unico de planejamento
e ordenamento, pois este devem ser pensados dentro e para arealidade que buscam intervir.

Em relacdo a Tabela 10, hd uma significativa porcentagem de domicilios em Belém (98,6%)
com uso de banheiro exclusivo, ou seja, cdmodo que disp6em de chuveiro e vaso sanitario
que é de uso exclusivo dos moradores do domicilio, ndo sendo compartilhado.

Tabela 10 — Numero e porcentagem de domicilios com banheiro de uso exclusivo

Numero Porcentagem
Belém 45h g8,6%
Brasil 70.772 g7,8%

Fonte: PNAD Continua (2o1g).

E sabido aimportancia sanitéria do banheiro para o afastamento das excretas e dguas cinzas,
mas que, embora ndo existam estudos que comprovem a contaminacao pela COVID-19 por
meio do uso do mesmo banheiro utilizado por alguém infectado, ndo deixa de ser um fator
a ser considerado caso esses estudos se confirmem futuramente (FRANCA, 2020).

Considerando as solu¢bes de esgotamento sanitdrios, pode-se observar que o
encaminhamento do esgoto por rede é o maior em Belém (40,1%) e no pais (62,7%),
com uso de fossa séptica ligada a essa rede de 21,5% dos domicilios em Belém e 5,6%
dos domicilios brasileiros.
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Afossa séptica é uma solugdo individual de esgotamento sanitdrio considerada segura pela
literatura (BRITTO; QUINTSLR, 2020; FUNASA, 2015; POSTIGO et al., 2017), mas quando
nao € ligada a rede pode representar risco de contamina¢do do solo e de fontes de agua
superficiais e/ou subterraneas e, consequentemente, de risco a saude.

Tabela 11 — Porcentagem de domicilios com banheiro, sanitario ou buraco para dejecdes,
por tipo de esgotamento sanitdrio
Rede®  Fossa séptica ligada a rede Fossa séptica ndo ligada a rede Outro™* Total

Belém 40,1% 21,5% 25,9% 12,5%  100%

Brasil 62,7% 5, 6% 1g9,1% 12,6%  100%

* Rede geral ou pluvial.
** Vala, fossa rudimentar, ric, lago e cutras formas de escoadouro.
Fonte: PNAD Continua (zo1g).

Logo, considerando que a auséncia de envio do esgoto arede é representada por 38,4% em
Belém, percebe-se um cendrio de precariedade, onde a populagao busca solucionar seus
problemas de saneamento por conta prdpria, construindo solu¢ées rudimentares e inseguras.
Dessa maneira, verifica-se a importancia de uma acdo conjunta entre as trés esferas de
Governo e a sociedade, no sentido de ampliacao da rede de coleta e tratamento de esgoto
adequadas, a¢Oes de educag¢ao ambiental para orientar sobre a importancia da ligacao
domiciliar a rede publica, canais de denuncia de instalacdes inadequadas, considerando
que problemas de esgotamento sanitario refletem em poluicao dos recursos hidricos,
principalmente em dreas de vdrzea, mais sujeitas as oscilagées da maré.

Ademais, para que haja tratamento do esgoto, é preciso que este chegue as Estacdes de
tratamento, logo, mesmo aligacao emredes de drenagem pluvial ndo € aideal, mas acredita-
se que muitos gestores e cidaddos ainda nao se sensibilizaram sobre a necessidade daligacao
arede publica e seus beneficios.

CONCLUSOES

O presente artigo buscou analisar as condi¢cdes de urbaniza¢do e saneamento na cidade
de Belém do Pard, compreendendo que as a¢des de planejamento para efetividade de
politicas publicas sao fundamentais para as cidades amazénicas, onde o indice de contagio
e mortalidade pela COVID-19 trouxe sobrecarga ao sistema publico de saide e onde 0 acesso
a agua, higiene e habita¢ao adequados sao pilares para a higiene e distanciamento social
no combate a pandemia.

Comrelacao a questdo habitacional, Belém apresenta bons indicadores no nimero médio
de moradores por domicilios (2,9 pessoas por residéncia), mas que, em determinadas
areas de ocupacdo da cidade, como os aglomerados subnormais, estes valores talvez
sejam maiores. Além disso, 74,4% dos domicilios em Belém tem proprietdrios definidos,
demonstrando, no entanto, que a porcentagem restante necessita emergencialmente
da ampliagao de programas assistenciais de acesso a moradia, especialmente neste
cenario da COVID-19.
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Dessa maneira, como recomendacdes entende-se que medidas de distanciamento sé serdao
eficientes se, a curto prazo, os gestores municipais, estaduais e federal providenciarem
programas assistenciais que auxiliem economicamente as popula¢des vulneraveis, seja
com modificagdes estruturais nas residéncias, como também de renda. A longo prazo, as
politicas habitacionais a serem implantadas na Amazdénia paraense, desde que adaptadas
a cultura local, tém papel de promover maiores inovagdes tecnoldgicas e sustentdveis na
construcdo de habitacao de interesse social.

Quanto as condig¢des sanitarias, embora mais de 90% dos domicilios de Belém possua agua
canalizada, existem domicilios cuja fonte pode ser considerada insegura e, ainda, onde a
disponibilidade de 3gua ndo é didria, o que dificulta a¢6es de higiene. Adiciona-se a questao
da agua problemas com coleta e tratamento de esgoto, com 38,4% nao sendo encaminhado
para arede geral e, por conseguinte, a Estacao de Tratamento.

Parte deste cenario atual vem do “apagao’ que o pais viveu em saneamento por pelo menos
duas décadas, anos que coincidiram com expansdo das areas metropolitanas e surgimento
de periferias e aglomerados subnormais nas cidades. Assim, nestes locais os déficits sao
maiores que nos centros urbanos, em especial o de esgotamento sanitdrio, com auséncia
de rede geral de coleta e, consequentemente, de processos e esta¢des de tratamento.

Logo, 0 saneamento nos casos de aglomerados subnormais e outros locais em precariedade
urbana, requer umaacgdo integrada ndao somente dos seus sistemas constituintes, como também
dos projetos urbanisticos, de habitacao e recuperacao ambiental, fortemente conectados com
a participacao popular, uma vez que sao pilares estruturantes do projeto urbano.

Portanto, elencar as dreas mais vulneraveis e, que por isso, necessitam emergencialmente
de intervenc¢bes é fundamental para a tomada de decisao sobre as areas a serem
urbanizadas, com base em fatores politicos, sociais, culturais e ndo de maneira padronizada
e relativamente aleatdria. Assim, estudos territoriais elaborados para identificar as areas
de risco nas cidades amazobnicas devem ser feitos em parceria, envolvendo a comunidade,
drgaos de planejamento e instituicdes de pesquisa como as universidades, a fim de que haja
um planejamento participativo e transversal nestas acdes.
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