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O CICLO DA ECONOMIA BRASILEIRAE A AMAZONIA NA
DINAMICA REGIONAL CENTRO - PERIFERIA

David Ferreira Carvalho?

Resumo:

Este ensaio foi organizado em cinco se¢Bes bdsicas: na primeira, apresenta —se as estratégias de
desenvolvimento regional implementadas pelo Estado Nacional na busca de reduzir as desigualdades
regionais; na segunda, destaca —se as consequéncias da integracdo nacional da Amazbnia na
polarizacdo centro — periferia; na terceira, discute se os determinantes da dindmica da economia
regional no espago nacional no sentido da concentragdo versus desconcentragdo; na quarta, analisa —
se, a partir dos ciclos da economia brasileira, a dindmica econémica regional em seus movimentos de
concentragdo e desconcentragdo nos Ultimos anos. Por fim, na quinta secéo, discute — se, num contexto
de globalizacdo da economia mundial e de crise fiscal - financeira do Estado, as possibilidades de uma
reconcentracdo em diregcdo ao centro e as perspectivas da periferia nos anos 90.

Palavras-chave: Ciclo da economia brasileira. Amazénia. Dindmica regional.

1 Doutor em Economia, professor — pesquisador do NAEA/UFPA.



4 David Ferreira Carvalho

Introducéao

Depois da Il Guerra Mundial, com a tomada de consciéncia dos governos dos paises centrais,
pertencentes a Organizacdo das Naces Unidas (ONU), sobre a pobreza em escala mundial, as
politicas nacionais de desenvolvimento econdmico passaram a ser um instrumento fundamental a
reducdo das desigualdades sdcio - econbémicas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Na
América Latina, a doutrina cepalina tinha na industrializagdo periférica dos paises latinos americanos,
pela via da substituicdo de importacdo, a estratégia viavel a superacdo da dependéncia tecnoldgico e
financeira das economias nacionais do continente[ (Preblisch, 1968); (Sunkel & Paz, 1974); Tavares
(1976); Furtado (1977); Rodrigues (1981)].

No caso da economia brasileira, entre os anos 30 e 70, sob o comando do Estado Estruturante,
e com a participacdo do capital estrangeiro e do capital nacional, o pais implementou um amplo

projeto nacional de desenvolvimento que acabou culminando na consolida¢do de um dindmico parque

industrial e de uma agricultura e agroinddstria modernas. Nesse longo periodo, entretanto, o0 processo
de industrializacdo brasileiro ndo se fez acompanhar de uma politica de distribuicdo de renda e da
riqueza, de uma politica de desenvolvimento cientifico - tecnoldgico, de uma politica de reforma
agraria e de uma ampla politica educacional em todos os niveis do ensino. Na auséncia desses
fundamentos estratégicos, acabou - se configurando um padrdo de desenvolvimento capitalista tardio e
associado - dependente[ (Mello, 1982, p.89-98); Tavares (1986, p.100-102)].

Como resultado, ndo foi possivel superar os problemas regionais, sobretudo em suas
dimens@es econdmica e social, como alguns esperavam que a industrializagdo pudesse realizar em
todo espaco regional do territério nacional. Na verdade, o desenvolvimento industrial significou mais
uma diversificagdo da estrutura produtiva brasileira com todas as suas implicacfes de natureza
econdmica, social, politica e cultural. No entanto, é importante frisar, essa diversificagdo setorial ndo
resultou nem numa real reducéo da dependéncia externa - tanto financeira quanto tecnol6gica — e nem
num longo periodo de crescimento econdmico auto — sustentado, com estabilidade e distribuicdo de

renda.

Neste trabalho pretende — se discutir o “desenvolvimento regional no espago nacional”, a
partir do ambiente histdrico - institucional marcado pelo ideéario neo - liberal favoravel a abertura
comercial do pais para o exterior, como resultado da globalizacdo em curso, com vista a enfatizar a
nova dindmica da concentracdo versus desconcentracdo do recente desenvolvimento regional

brasileiro.
Para isso, além desta introducdo e da conclusédo, este ensaio foi organizado em cinco se¢des
basicas: na primeira, apresenta —se as estratégias de desenvolvimento regional implementadas pelo

Estado Nacional na busca de reduzir as desigualdades regionais; na segunda, destaca —se as
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O ciclo da economia brasileira e a Amazdnia na dinamica regional centro - periferia 5

consequéncias da integracdo nacional da Amazo6nia na polarizacdo centro — periferia; na terceira,
discute se os determinantes da dindmica da economia regional no espaco nacional no sentido da
concentracdo versus desconcentracdo; na quarta, analisa — se, a partir dos ciclos da economia
brasileira, a dindmica econdmica regional em seus movimentos de concentracdo e desconcentragcdo nos
altimos anos. Por fim, na quinta se¢do, discute — se, num contexto de globalizacdo da economia
mundial e de crise fiscal - financeira do Estado, as possibilidades de uma reconcentracdo em direcdo

ao centro e as perspectivas da periferia nos anos 90.
1. Estado e o0 Desenvolvimento Regional do Nordeste e da Amazonia

Para interpretacdo da “questdo regional” e formulacdo da “politica regional” duas foram as
influéncias teoricas: o paradigma da “ ciéncia regional” e o paradigma “cepalino”. No caso da “ciéncia
regional”, as formulagdes teodricas desta “escola neoclassica regional” eram inadequadas para explicar
a contento a problematica regional brasileira com toda a sua complexidade sécio — econdmica.2
Quanto a escola cepalina, embora com maior poder de influéncia académica a época, a concepgédo do
conceito centro — periferia, usado formalmente para explicar a posi¢do de dependéncia entre Estados—
NacOes, ndo se adequava plenamente para explicar os problemas econémicos entre regides de uma
mesmo pais continental como o Brasil, como moeda Unica, onde ndo ha fronteiras formais a pratica de

politicas protecionistas de natureza cambial e tarifaria, exceto as dos incentivos fiscais.3

1.1. A Estratégia do GTDN e o Desenvolvimento do Nordeste

Nos anos 60, a “Questdo Regional do Nordeste” teve no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), liderado por Celso Furtado, a formulacdo de um amplo
diagndstico e uma visao integrada de uma Politica Regional de desenvolvimento para o Nordeste que
programava uma industrializacdo substitutiva de importac6es, uma reorganizacao agraria e um projeto
de colonizacao dirigida na fronteira do Maranhdo e Goias. Em recente entrevista a Revista Econdmica
do Nordeste (REN), Celso Furtado revela que o “Plano de Desenvolvimento do Nordeste” foi um
trabalho elaborado por ele mesmo para subsidiar a dimens&o regional do Plano de Metas do Governo
Juscelino Kubitschek — embora, para prestigiar o Grupo de Trabalho que Coordenava, tivesse optado
por publicar seu trabalho com 0 nome de GTDN (Furtado, 1997, p.378).

Apesar da importancia estratégica do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que acabou
propiciando a criagcdo da SUDENE, pode-se identificar uma certa idealizacdo estratégica na proposta

de Furtado ao propor uma politica de industrializacdo, orientada a substituicdo regional de

2 Uma critica contundente as teorias da ciéncia regional pode ser encontrada em Holland (1976).

3 Ver os comentarios criticos do uso da teoria da Cepal para analise regional em Cano (1985)
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6 David Ferreira Carvalho

importagdes, visando criar na regido nordestina um processo autbnomo de industrializacdo regional.
Na verdade, a essa altura, a industrializacdo da economia brasileira estava na sua fase mais avancada —
a da industrializacdo pesada — e portanto, a despeito dos incentivos fiscais regionais, ndo teria mais
sentido “planos” para uma industrializacdo autbnoma em qualquer regido do pais (Cano, 1985,
p.235).

Por isso Furtado (1997), ao tentar transpor sem mediacao os fundamentos da politica industrial

cepalina de substituicdo de importagdes de ambito nacional - onde as politicas econémicas

protecionistas, cambiais e tarifirias, atuam como “barreiras a entrada” dos produtos estrangeiros
concorrentes da indistria nascente nacional — para o ambito regional — onde ndo existem fronteiras
para a pratica de politicas protecionistas a ndo ser as ja conhecidas politicas de incentivos fiscais
compensatorias de atracdo de investimentos privados — esqueceu-se de que 0 processo de
industrializacdo nacional, no seu estagio tecnol6gico mais avancado de implantacdo do departamento
produtor de bens de capital, ja tinha definido historicamente a sua opgdo territorial pelo “centro” da

economia nacional — o Estado de Sao Paulo.

A partir dai, a industrializacdo regional na “periferia” do territorio nacional passaria a ser um
desdobramento da industrializacdo nacional cuja dindmica passou a ser dada pela convergéncia ou
ndo de interesses entre 0 mercado nacional e o Estado nacional num nitido processo de integracdo
nacional dos mercados regionais. Nao obstante, apesar das condi¢des historicas terem determinado o
atraso estrutural das regides periféricas, sobretudo pelas dificuldades que enfrentaram para superar a
escraviddo e viabilizar a reforma agréria, isso ndo significa que os Estados subnacionais da periferia
ndo possam tomar determinadas “Iniciativas Pr6é - Desenvolvimento Regional” como recentemente
vém fazendo os Estados do Ceara, Bahia e Minas Gerais. O que ndo se pode aceitar é que estas
“iniciativas subnacionais” possam servir de referéncia para se derivar uma estratégia de
desenvolvimento nacional. De fato, atracdo de investimentos privados entre os Estados subnacionais
com base numa guerra fiscal, via os incentivos fiscais, além de perder de vista a articulacdo dos
interesses federativos em torno de um Projeto Nacional, ira fragilizar no médio e longo prazos a
capacidade de investimento do setor publico.

Ademais, e aqui cabe frisar, estas “iniciativas regionais” estdo condicionadas ndo s6 a historia
herdada de cada regido, como ao padrdo nacional de acumulacdo do capital industrial que, sob o
comando do principal centro capitalista do pais (Sdo Paulo), ainda vem promovendo um amplo
processo de integracdo do mercado nacional - isto é, do mercado de bens e servicos, do mercado de
trabalho, do mercado de recursos naturais e do mercado financeiro — na forma de uma certa
complementariedade interregional ajustada as determinagdes da légica de acumulacdo do capital

industrial e financeiro do “centro” dominante.
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Nessa industrializacdo regional, enquanto um amplo processo nacional de integracao setorial
no espago econdmico regional , o Estado vem abrindo alternativas para acelerar essa
complementariedade interregional atuando as vezes “com o mercado” e em outras por “cima do
mercado”. Por isso, o planejamento nacional e o planejamento regional , integrados ou ndo num
Projeto Nacional de Desenvolvimento, apresentam - se como se fossem niveis hierdrquicos
subordinados do planejamento setorial e sem a necesséria articulagdo com a complexa dindmica
regional (Guimardes Neto, 1996, p.163 - 178).

Isso acontece porque 0s interesses regionais dos blocos histéricos agréarios e urbanos,
localizados nos territérios dos Estados subnacionais do pais, podem se manifestar na forma de
concorréncia potencial ou efetiva - seja atraves das pressdes politicas, seja através dos movimentos
separatistas ou seja ainda pela via das guerras fiscais - 0 que acaba determinando a intervencdo do
Estado Nacional na Questéo Regional.

1.2. A Estratégia da “Invencdo da Amazonia” e o Desenvolvimento da
Amazonia

A partir dos anos 60, para reduzir o conflito entre os atores politicos, sobretudo entre a Unido
e os Estados federados, substituiu - se a estratégia da “politica de desenvolvimento regional” pela da
“politica nacional de desenvolvimento regional”. Neste particular, outra ndo foi a inten¢dao de
Armando Mendes, no seu livro a “Invencdo da Amazoénia (IAMA)”, quando tentou contribuir a
formulacdo de uma “politica nacional de desenvolvimento regional” para o II Plano Nacional de
Desenvolvimento: 1974 — 1979 (IIPND) do governo Geisel.# Neste sentido, pode —se dizer que a
“Inven¢ao da AmazoOnia” é muito mais uma proposta alternativa para se pensar uma Estratégia de

Desenvolvimento a Amazonia do que um diagnostico classico identificador de problemas econdmicos

ou mesmo de um Plano, programa ou projeto de desenvolvimento regional (Mendes, 1974, p.11-13)

Numa perspectiva multidisciplinar, dirigida para integrar as varias dimensdes da “ciéncia
regional”, Mendes (1974, p 23-27) identifica o enigma amazbnico como sendo produto da
perplexidade do Estado - Nacgdo perante o grande desafio da Amaz6nia — entendido este como uma
premente necessidade de realizar investimentos na criagdo de uma avancada base tecnocientifica que,
respeitando os ténues limites ecoldgicos dessa complexa biodiversidade tropical, pudesse viabilizar
efetivamente o aproveitamento das potencialidades so6cioecondmicas da regido — e da real
possibilidade da contribuicdo da Amazdnia — no sentido de uma compensagdo interativa entre o Estado

Nacional e os Estados subnacionais que compdem a regido Amazonica — capaz de configurar no plano

4 0 livro A Invencdo da Amazonia, de autoria do Prof. Armando Mendes, embora tenha também
sido escrito substancialmente pelo professor, tem a reconhecida co-autoria de trés dos seus alunos
do FIPAM.
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8 David Ferreira Carvalho

institucional uma nova politica nacional de desenvolvimento regional que pudesse reconhecer as
sinergias positivas entre desenvolvimento sécio-econdmico nacional e o regional em toda a sua
complementariedade e integragdo interregional proprias de um verdadeiro sistema federativo.

N&o obstante essa importante contribuicdo, e mesmo percebendo o processo evolutivo atraves
das fases de revelagdo, inven¢do e inovac¢do a la Schumpeter, “A invencdo da Amazoénia” como
também os Planos de Desenvolvimento da Amazbdnia — os PDAs” da SUDAM - ndo conseguiram
captar o “por qué” do atraso histérico a que ficou submetido a Amazbnia no contexto do
desenvolvimento capitalista tardio e periférico brasileiro. De fato, os responsaveis pelas politicas de
desenvolvimento regional para a Amaz6nia cometeram 0s mesmos equivocos que o0s do Nordeste, ao
idealizarem um conjunto de politicas de industrializacdo regional autbnomas como uma saida para seu
atraso, com o agravante de que os enclaves industriais implantados na Amaz6nia ndo geraram 0s
efeitos internalizantes em termos de linkages de renda e de emprego[Cano, 1985, cap. Il e V); (Costa,
1979, p.37-88);Carvalho (1985, cap.3 e 4)].

Neste sentido, pode - se dizer que, entre 0s anos 60 e 70, as politicas governamentais voltaram
— se mais para incentivar o processo de Ocupacdo Produtiva da Amazénia do que para a superagdo dos
problemas de pobreza do subdesenvolvimento, como tentou se no caso do Nordeste. Nesse periodo,
além da reengenharia institucional conhecida como Operagcdo Amazdnia®, a estratégia posta em pratica
pelo governo federal & época, constante dos Planos de Desenvolvimento Regional (os PDA’s), foi
orientada mais para uma nova Politica Regional de Integracdo - Ocupacdo da Amazénia com o resto
da economia nacional (Carvalho (1994, p.427-429).

Para isso, foi importante o Programa de Integracdo Nacional (PIN), responsavel pela criagéo
da infraestrutura basica de transporte, energia e telecomunicacdes, o Projeto RADAM (Radar da
Amazodnia), encarregado do inventario sistematico dos minerais, dos solos e da cobertura vegetal da
Amaz6nia, o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste

(PROTERRA), que objetivava promover 0 acesso a terra por intermédio da reforma agraria e da

5 A “Operagdo AmazoOnia”, levado a cabo pelo governo militar nos anos 60, envolveu uma
reengenharia institucional que resultou na transformacao do Banco de Crédito da Amazdnia (BCA)
em Banco da Amazénia S.A (BASA), na substituicdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazénia (SPVEA) pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).Além disso, o0 governo militar criou a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), para dentre outras fungfes administrar o distrito industrial da ZFM, e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) para tratar da politica de colonizagdo
agricola baseada na migragdo interna de populagdes que emigravam de outras regides do pais para

a Amazonia.
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colonizacdo da agricola e de estimulo & agroindustria regional; o Programa de P6los Agropecudrios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), dirigido fundamentalmente para os espacos vazios da
Amazonia Legal visando integra-los aos projetos setoriais de desenvolvimento das areas prioritarias do
IIPDA atraves da utilizagdo do sistema viario de transporte recém — implantado, a implantacdo do
Complexo Minero — Metallrgico da Amazonia Oriental e, por fim, o proprio Fundo de Investimento
da Amazénia (FINAM) que passou a viabilizar a politica de incentivos fiscais de apoiou aos projetos
privados dos setores produtivos industrial, agropecudrio, agroindustrial, minero — metallrgico,
florestal e madereiro [(Mahar, 1978, cap. 1 e 4); (Albuquerque & Cavalcanti, 1978, p. 91 — 105);
(Carvalho, 1987, cap.3 e 4)].

2. A Integracdo do Mercado Nacional e a Dinadmica das Mudancas

Regionais

N&o se pode analisar a dindmica regional da economia brasileira, a partir da expansao espacial
da industria e da agricultura, sem buscar as raizes da configuracdo do espaco econdémico na histéria da
economia regional, em particular nos ciclos econémicos do modelo primario — exportador e do modelo
de substituicdo de importacbes. Embora este tema tenha sido bastante explorado nos trabalhos de

historia da economia regional, vale a pena destacar alguns aspectos que interessam a este ensaio.

2.1. Integracdo Comercial e o Espaco Econémico Regional

A tomada de “consciéncia® da sociedade brasileira sobre a “questao regional” no Brasil, numa
perspectiva nacional, tem como ponto de partida, sobretudo, a decadéncia da economia agucareira
nordestina e da economia da borracha amazénica. De fato, o declinio dessas economias regionais
contribuiu para que os problemas sociais latentes dessas regifes passassem a se manifestar na forma
de desemprego rural de grandes contingentes populacionais que, sem alternativa de uma ocupacao
produtiva através de ampla reforma agraria, acabaram dando origem aos fluxos de migracdo interna
que se dirigiram para os grandes centros urbanos do Sudeste (sobretudo para Sdo Paulo) e para o

interior e centros urbanos da Amazénia[(Furtado, 1977, cap.Xl); Guimaraes Neto (1986, p.25-27)].

Do ponto de vista espacial, pode —se dizer que até os anos 30 a economia nacional era
frouxamente constituida por um arquipélago de economias regionais — o complexo cafeeiro paulista, 0
complexo agucareiro nordestino, o complexo da economia mineira, 0 complexo agroextrativo da
economia amazonica, 0 complexo pecudrio da economia pantaneira do centro — oeste e 0 complexo
agropecudrio da economia sulista — que mantinha relacGes comerciais muito mais fortes com o exterior
do que internamente. De fato, para se ter uma idéia, a malha ferroviaria de transporte, por exemplo,
restringia — se a ligacdo dos principais centros produtores agricolas e extrativos das economias

regionais ao sistema portuério - exportador de commodities para 0 mercado externo.
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10 David Ferreira Carvalho

Esses mercados regionais precisavam ser integrados hum mercado nacional. Para isso, além de
uma rede de transporte que ligasse as regifes isoladas, era necessario tanto a eliminacéo das barreiras
existentes a livre movimentacdo dos produtos entre as economias regionais, quanto o aumento do grau
de interdependéncia regional através da criacdo das relacBes de complementaridade econémica e

comercial de &mbito interregional, porém sob as determinac6es do p6élo dindmico da economia.

Com a crise de 1929, a concorréncia capitalista interregional é intensificada com nitida
vantagem para a economia regional paulista, que tinha montado no periodo anterior uma moderna
industria produtora de bens de consumo ndo duraveis, cujos produtos se mostram comercialmente
mais competitivos dentro dos proprios mercados das demais economias regionais do pais.5 Isto foi
possivel ndo sé porque Sdo Paulo ja concentrava o mais diversificado parque industrial do Brasil,
como porque as demais estruturas regionais atrasaram - se no sentido da modernizagdo da base
industrial e agricola de suas economias (Cano, 1985, p. 186 — 187).

Com isso, do estado de relativo isolamento das “ilhas econdmicas regionais”, emerge, no ciclo
da industrializacdo restringida que vai dos anos 30 até meados dos anos 50, uma nova dinamica

regional centrada numa articulacdo comercial interregional do que resultou a formacgdo de um mercado

interno nacional de bens e servigos, sob o comando do capital mercantil.” Essa integracdo comercial
interregional do espacgo nacional, que se manifesta com o aumento do fluxo interregional do comércio
de mercadorias e a quebra das barreiras a entrada naturais das regides da periferia, acaba sancionando
a lideranca da moderna industria paulista de bens de consumo assalariado.

Nestas condigdes, o elevado poder de competitidade interregional da industria paulista,
sobretudo a partir da melhoria da infraestrutura viaria, da expansdo e modernizagcdo do sistema de
transporte rodoviadrio e da ruptura das barreiras fiscais interestaduais que. funcionavam como
“barreiras a entrada” aos produtos extra — regionais, acabou tendo efeitos destrutivos sobre a induUstria

de bens de consumo popular da periferia regional, em particular no Norte e Nordeste. Mesmo assim,

6 Na verdade, a essa altura, Sdo Paulo ja possuia 0 mais concentrado e diversificado parque industrial

do pais.

7 Entre 1930 a 1960, grosso modo, tem inicio o processo de integracdo do mercado nacional de bens
e servicos sob a lideranca do capital industrial sediado em S&o Paulo. Neste longo periodo, as
principais mudancgas que facilitam a concorréncia dos produtos da industria paulista com os da
periferia, sobretudo no Norte e Nordeste, foram o fim dos impostos interestaduais, a abertura de
grandes rodovias ligando o Sudeste e o Centro - Oeste ao Norte e ao Nordeste do pais e a melhoria

do sistema de transportes rodoviarios.
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alguns setores da periferia reagiram a forte concorréncia dos bens da industria paulista reproduzindo

estruturas econdmicas com vantagens competitivas nos mercados locais.®

2.2. Integracdo Produtiva e o Espaco Econémico Regional

A partir dos anos 50, no ciclo da industrializacdo pesada, tem inicio uma nova dindmica
regional centrada na mobilidade espacial do capital industrial que passa a deslocar - se do centro
dindmico urbano - industrial da economia nacional as regiGes da periferia rural — agricola através de
varios setores econdmicos industriais e agricolas. Com isso tem inicio uma expansao territorial do
capital industrial no espago nacional - no sentido do centro dominante em direcdo a periferia regional
— que ficou sendo conhecido como integracdo produtiva interregional do espago nacional.

Na verdade, este processo de integracao regional mais do que significar o momento da criagéo
e unificacdo nacional dos mercados capitalistas, — mercado de bens e servi¢os, mercado de recursos e
0 mercado de trabalho — redesenhou no espaco econdmico nacional uma nova divisao interregional do

trabalho através de um amplo processo de homogeneizagdo das relacdes sociais de producdo sob o

comando do capital industrial — que ocorreu tanto pela destruicdo de estruturas produtivas fundadas
em relagdes sociais ndo — capitalistas, quanto pela da subordinacdo de estruturas ndo - capitalistas a
légica da acumulacdo do capital industrial situado no pdlo dominante da economia nacional — que
passou a transformar a base produtiva de uma periferia regional com distintos graus de
desenvolvimento das suas forcas produtivas (Oliveira, 1977).Dito de outra forma, o processo historico

de destruicdo criadora de estruturas setoriais, como consequéncia da forte concorréncia capitalista

ativada pelas inovagdes tecnologicas da segunda revolugdo industrial, projetou também os seus efeitos

destrutivos - criativos nas estruturas regionais do pais que se manifestaram na decadéncia e estagnagéo

de “velhas regides” e na emergéncia e expansdo de “novas regides” sob o comando do capital
industrial.
Nestas condicBes, a industrializacdo concentrando-se territorialmente no polo dindmico da

economia nacional, a partir do complexo cafeeiro paulista, acabou acentuando as disparidades socio -

8 E preciso frisar que as economias periféricas ndo cafeeiras, prejudicadas com a queda das suas
exportacfes para o mercado externo em face da crise de 1929, acabam se beneficiando com a
integracdo comercial na medida em que retomam o crescimento econdmico via 0 aumento das suas
exportagdes para 0 mercado interno. De fato, a integragdo das economias regionais, com vista a
estruturacdo de um mercado nacional sem barreiras protecionistas, ndo significava que a economia
paulista pudesse ganhar na competicdo de todos os seus produtos. Na verdade, para todas
economias regionais, participar de um mercado nacional aberto significava também abrir espacgo
para 0 mercado regional de modo que a integracdo acabava gestando efeitos de estimulos, de
inibicéo e de destruicdo (Cano, 1985, p.190 — 195).
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econdmicas do “centro” frente a “periferia”, sobretudo a partir dos anos 50.0 problema regional,
captado empiricamente pela distribuicdo assimétrica da renda interregional, foi agravado tanto pela
incapacidade da elite dominante de levar adiante uma negociacdo politica visando encontrar uma
solucdo para a reforma agraria, que pudesse configurar um padrdo de desenvolvimento nacional da
agricultura regional com distribuicdo da renda e da terra, quanto pelos baixos niveis de investimentos

em educacdo e em ciéncia e tecnologia.

Neste ambiente historico, a percepgdo sécio - politica da “questdo regional” por parte do

Estado Nacional passou a ser diagnosticada mais pela necessidade da superacdo do

“subdesenvolvimento da periferia regional” pela via de uma especifica industrializacdo auténoma
regional, através do mecanismo de substituicdo de importacdo, do que pelo enfrentamento dos
problemas s6cio — econdmicos estruturais das regides periféricas, sobretudo aqueles ligados a questdo
fundiaria.®

Neste sentido, a “questdo regional” no Brasil entra com destaque para agenda politica do

Estado, enquanto um problema de dimens&o nacional, e portanto merecedor de uma acdo efetiva por

parte do governo federal, em fins da década de 50 (Cano, 1977, p.11-15).De fato, até entdo a “questdo
regional” estava circunscrita aos populistas discursos politicos das “vozes da periferia” ¢ as medidas
pontuais de combate as secas do Nordeste e de apoio institucional ao avanco das frentes agroextrativas
dos seringais da Amazonia[(Cano, 1977, p.87-105); (Castro, 1975, p.15 — 41);Santos (1980, p.87 — 96
); Furtado (1976, p.129 — 135)].

No entanto, na medida em que os processos de industrializacdo e urbanizagdo do pais
passaram a incorporar parcela significativa do excedente social que migrou da regido norte e nordeste
para o sudeste, sobretudo nos anos 50 e 60, este fato contribuiu para despertar o interesse nacional pela

“questao regional” do Nordeste e da Amazdénia dada a preocupagdo do governo federal com o

9 Embora ndo caiba aqui discorrer, é preciso lembrar que a “questdo regional” no Brasil tem suas
origens na propria historia da formacdo sécio-econdmica brasileira. De fato, a especificidade
historica do processo de constituicdo do capitalismo tardio brasileiro carregou como heranca
historica o “regionalismo” - enquanto um problema sécio - politico e socio-econémico da histdria
do federalismo nacional - cuja visibilidade tem se manifestado seja na forma dos “movimentos
separatistas” , seja nos acirrados debates no Congresso, seja ainda através da rica produgao literaria
dos escritores regionais. No entanto, desde do final do século XIX até os dias de hoje, a “questao
regional” tem assumido uma dimensao nacional sempre que Estado tem que enfrentar o “Problema

das Secas do Nordeste” ou o “Problema da Ocupagao e Integracdo da Amazonia”
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crescimento do fluxo de migracdo interna dessas macrorregides para os grandes centros urbanos do

Sudeste e com 0 aumento da violéncia social no campo e na cidade.10

Nos anos 50 e 60, o rapido crescimento industrial e urbano da regido sudeste, além da intensa
modernizacdo da sua agricultura, contribuiram para ampliar as desigualdades inter — regionais -
medida pela assimetria em termos de renda per capita - cujos dados da contabilidade nacional
passaram a confirmar as diferencas entre 0s niveis e taxas de crescimento do centro dinamico,
sobretudo Sdo Paulo, quando comparados com os das demais regifes periféricas, em particular do

Nordeste e da Amazonia.

A partir dai, as fortes pressbes politicas no Congresso dos representantes das regides
periféricas, sobretudo das regiGes do Norte e Nordeste, forgaram a institucionalizagdo da “questdo
regional” através da constitui¢ao de um aparato legislativo e da criagdo das agéncias de planejamento
regional e dos bancos de financiamento do desenvolvimento regional.11 Neste contexto institucional,
sobretudo nos anos 60 e 70, o governo central passou a assumir as politicas de desenvolvimento
regional para a Amazonia e para o Nordeste - inspiradas respectivamente nas experiéncias dos EUA
(Tenessee Valley Authorithy) e da Europa (Cassa per IL Mezzogiorno) — como estratégia para superar
as desigualdades inter — regionais do pais.

2.3.A Insercdo da Amazonia na Politica de Desconcentragdo Regional

Com o IIPND, o esforco de integracdo nacional adquire uma nova conotacdo na medida em
que busca internalizar o desenvolvimento agropecuario e industrial , baseado em grandes projetos
agropecuarios, industriais e energéticos, pela via da incorporacdo produtiva dos recursos da fronteira
amazonica. Esta diretiva era indicativa de uma nova politica nacional de desconcentragdo industrial a
partir da regido metropolitana da grande Sao Paulo. De fato, a estratégia de desenvolvimento regional

mediante a desconcentracéo industrial tinha duas razdes:

= a primeira, de natureza geoecondmica, visava criar multiplos pélos industriais e agropecudrios

para induzir um “equilibrio econdmico” no sudeste entre a metropole do Estado de Sao Paulo e a

10 Ver a abordagem histérica do processo de migragdo - urbanizacdo das cidades brasileiras em Cano
(1986).

11 Dentre as principais instituicdes criadas para planejar o desenvolvimento regional merecem
destaque: No Nordeste, 0 Banco do Nordeste do Brasil - BNB (1952) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (1959);Na Amazonia, a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econbmica da Amazbnia — SPVEA (1953), posteriormente transformada em
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM (1966) e o Banco da Amazonia
S.A (1996) que substituiu 0 Banco de Crédito da Amazénia (BCA).
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periferia mais proxima, sobretudo o préprio interior de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e

Mato Grosso do Sul, Parand e Espirito Santo;

» a segunda, de natureza geopolitica, buscava reduzir o peso politico do Estado de Séo Paulo
dirigindo a industria pesada de insumos basicos para a periferia mais distante onde estdo os Estados
do Sul, do Norte e do Nordeste.

No caso da Amazébnia, diferentemente do Nordeste, a industria regional incentivada sofreu a
concorréncia por incentivos fiscais da agropecuéria. Nesta, o mével principal do uso do crédito fiscal,
além do aporte as atividades produtivas, girou em torno da compra e venda de terras para fins
especulativos do que resultou o aumento da violéncia pela posse da terra. De qualquer modo, além do
baixo grau de internalizacdo da renda e do emprego regional, a “industrializa¢do” da Amazdnia ndo
gerou os efeitos de linkages capazes de criar as condi¢des tecnoindustriais para o enraizamento de uma

verdadeira indUstria regional complementar ao parque industrial nacional.

Na Amazonia, os efeitos germinativos da indudstria substitutiva de importacdes foram frageis
em termos de renda e emprego. Quanto a industria de enclave de exportagdo, a exemplo do complexo
minero — metallrgico — esta ndo promoveu as liga¢Ges para tras — pois lida com produtos primarios — e
nem as ligacbes para frente — ja que destina parcela significativa da producdo priméria para a
exportacdo. No caso da indUstria de enclave de importacdo, a exemplo do complexo eletro — eletrénico
da Zona Franca de Manaus, tampouco tem — se notado uma integracéo desta inddstria com o resto da
economia regional de forma a gerar os efeitos encadeadores (Carvalho, 1989, p.16 17).

A estratégia de desenvolvimento regional para a Amazbnia, sobretudo nos anos 70,
fundamentou — se na teoria das vantagens comparativas que certos setores e produtos supostamente
teriam em relagdo a outras regides econdmicas do pais. A expectativa do “planejadores de Brasilia”
era de que a Amazdnia pudesse tirar 0 maximo proveito de suas potencialidades econdmicas e
locacionais de modo a multiplicar a renda interna e 0 emprego dos residentes na regido e ainda gerar
as divisas necessarias ao pagamento dos juros da divida externa do pais. Neste ponto residiria algum
tipo de convergéncia dos interesses econémicos, do d&mbito nacional com o regional, na medida em
que se acreditava que a intensificacdo dos fluxos do comércio intra e inter — regional, além do
internacional, pudesse assegurar um processo de desenvolvimento regional auto — sustentado e
integrado ao resto do pais.

A concepcdo dessa estratégia de desenvolvimento para Amazobnia foi formalizada num
“modelo de crescimento desequilibrado corrigido”? Dada a fragilidade desse modelo econdmico

adotado pela SUDAM, tornava — se necessario empreender certas medidas corretivas visando:

12 O significado de “desequilibrado” dizia respeito apenas a prioridade que teriam determinados

setores e produtos dotados de menor custo comparativo; e o termo “corrigido” servia para indicar
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= ageracdo do maximo de efeito multiplicador dentro da regido;

= aretencdo de parcela significativa da renda gerada na regido;

= averticalizacdo industrial e agroindustrial da regido

= compensacdo das perdas através de transferéncia intergovernamentais; e
= exploracdo das atividades e produtos essencialmente regionais.

Essas caracteristicas desse modelo de desenvolvimento para a Amazdnia, que visava a
otimizagdo das vantagens comparativas macrolocacionais das atividades e produtos regionais,
conduziram a necessidade de uma nova politica de organizagdo territorial do espago econémico
amazobnico a partir de uma certa hierarquizacdo das potencialidades econémicas dos produtos
regionais em fungdo da demanda dos mercados. Para tal, a nova politica regional de integragdo —
ocupac¢do da AmazOnia passou a ter as seguintes caracteristicas:

= Espacialmente descontinua: significando dizer que a selecdo das &reas prioritarias para o
desenvolvimento da Amaz6nia seriam aquelas com melhores potencialidades e expectativas

econdmicas;

= Setorialmente seletiva: significando dizer os setores estratégicos selecionados para balizar o
desenvolvimento da Amazo6nia seriam aqueles que melhor se adaptassem as distintas condicfes
ecoldgicas das areas selecionadas.

Apesar de pretender um desenvolvimento econdmico centrado na concepg¢do de “polos de
crescimento”, o II Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (I PDA) nao explicita em nenhum
momento a base tedrica que utiliza para definir os seus programa integrados de desenvolvimento
(Carvalho, 1987, p.160 — 168).Na verdade, pode — se dizer que esse modelo de planejamento do
desenvolvimento regional para a Amazénia tem dois graves problemas:

1. Em primeiro lugar, trata — se de um modelo de desenvolvimento regional que parte da teoria das
vantagens comparativas aplicadas mais para o comércio exterior entre paises do que para 0
comeércio interior entre regides de um mesmo pais; e,

2. Em segundo lugar, deve — se assinalar que os fundamentos da teoria de polarizac&o, que pressupde
a lideranga de uma industria motriz e de externalidades econdmicas positivas, ndo combina com a
estratégia de uma ocupacdo produtiva, com base na pecuaria e na mineracgao, de espacos vazios e
de mercados regionais de baixa densidade monetaria em termos de poder de compra. Além disso,
a velha teoria das vantagens comparativas, fundada na velha “teoria do livre comércio”, deixa de
lado a deterioracdo das trocas desiguais da periferia em relacdo ao centro. Melhor seria, talvez,

pensar as relagdes de troca interregional e internacional a partir da moderna “teoria do comércio

as medidas compensatérias que iriam neutralizar os efeitos de vazamento de renda para fora da

regido.
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estratégico” que se baseia na melhoria da produtividade e da competitividade (Krugman, 1997,

p.298 — 342).
3. A Dinamica Regional da Concentracao e Desconcentracdo Econdmica

Desde dos trabalhos pioneiros de Myrdal (1958) e Hirschman (1958), sobre a questdo do
desenvolvimento econémico regional num dado pais, que o problema da concentragcdo versus
desconcentracdo regional passou a ser objeto de pesquisa pelos economistas e gedgrafos. Apos varios
estudos de natureza empirica, tentando conferir a manifestacdo dos efeitos de polarization (ou
backwash effects) e trickling down (ou spread effects) dos fundadores da economia regional, chegava
— se a conclusdo de que o desenvolvimento econémico (eficiéncia) traria em si mesmo a solugédo para
o problema da concentragdo da renda regional (equidade).l® Neste sentido, Hirschman sugere que,
para superar a légica do mercado expressa pelo principio da “causacgdo circular e cumulativa” de
Myrdal, que pode conduzir a um desenvolvimento econémico regional concentrado, s6 a acdo do
Estado Estruturante, através dos gastos publicos e dos incentivos fiscais, poderia neutralizar a

tendéncia de um desenvolvimento regional concentrador da renda e do emprego.

Para isso, a idéia do desenvolvimento econémico polarizado, e as medidas de politica
econdmica dai derivadas consideram que uma politica de criacdo de p6los econémicos de dimenséo
complementar ao p6lo dominante poderia gerar as economias externas e de aglomeracao necessarias
para atracdo de novos investimentos que poderia conduzir a um “equilibrio” interregional no espago
econdmico nacional. Richardson (1980, p.67), tomando como exemplo as experiéncias de
desconcentracdo industrial do Japdo e da Coréia do Sul, formula a idéia de que, num certo estagio
historico do desenvolvimento econémico de um dado pais, tem inicio um processo de reversdao da
polarizacdo que se reproduz a partir do “po6lo central - dominante” para alguns “pdlos regionais

periféricos” num nitido processo de descentralizagcdo concentrada.

Nos anos 80, foram realizados alguns estudos empiricos tentando constatar a teoria da
reversdo da polarizacdo no caso brasileiro[ (Townroe & Keen (1984); Redwood Il (1985); (Azzoni
(1986)]. No entanto, esses estudos quase sempre tentaram associar a teoria da polariza¢do reversa com
a existéncia das deseconomias de aglomeracdo dos grandes centros metropolitanos - resultante das
pressdes das populacdes urbanas e dos custos de deslocamento das multiplas atividades econémicas

vis — a — vis as economias de aglomeragdo emergentes em outros centros urbanos concorrentes.14 Nao

13 Uma boa revisédo da literatura sobre este tema pode ser vista em Azzoni (1986, p.15)

14 N&o porque ndo tenha havido, como no caso do Estado de Sdo Paulo, aumento de custos de
transporte, de poluicdo e de pressdes sindicais na metropole paulista, ou ainda que fatores de

atracdo locacionais de outros centros urbanos ndo tivessem importancia para a reestruturacéo
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obstante, as explicacdes da teoria das economias e deseconomias de aglomeragéo séo limitadas para
explicar o recente processo de desconcentracdo regional no espaco econdémico nacional[ (Carvalho
(1989, p.17); Diniz & Lemos (1989, p.165); Pacheco (1996, p.127)].

De fato, para explicar a recente configuracdo produtiva que se manifesta no espaco
interregional desse pais continente chamado Brasil, é preciso ter em conta a histéria econdmica
herdada de cada regido. Portanto, ao contrario do pensamento neoclassico da economia regional, que
toma os fatores microlocacionais e de aglomeracdo como 0s Unicos determinantes da formatacdo do
espaco econdmico regional, pode — se pensar alternativamente a construcdo do espaco econémico
nacional numa perspectiva tedrica — historica que considere a evolugdo do processo de integracdo do
mercado interno, pela via da concorréncia interregional, e papel da acdo do Estado Nacional
Estruturante através das suas politicas macroecondmicas e de desenvolvimento setorial e regional.

Neste ponto, algumas hipéteses assumidas por alguns estudiosos sobre a questdo da recente
desconcentragdo regional precisam ser reexaminadas a luz dos fatos. Para tal, algumas observacdes

precisam ser consideradas:

1. Em primeiro lugar, aceita — se a hipotese de que a recente desconcentracdo econdmica regional
ndo significou uma definitiva reversdo da polarizacdo na medida em que a desconcentracdo
espacial ndo deu origem a um novo centro econémico capaz de substituir Sao Paulo e redefinir
novos vinculos com a periferia

Neste aspecto, a utilizacdo da dicotomia regional entre economias de aglomeracdo e
economias de desaglomeracdo, como um colorério dos conceitos marshalianos de economias externas

e deseconomias externas, ndo se apresenta teoricamente capaz de explicar toda a complexidade da

dindmica da concentracdo - desconcentragdo — reconcentracdo do desenvolvimento da economia

regional brasileira[ (Carvalho, 1989, p. 17- 22); (Pacheco, 1996, p.127)].

Na verdade, o recente processo de reconfiguragdo do espago econdmico nacional - regional
ndo pode ser entendido sem a presenca do Estado Nacional atuando, através das politicas
macroecondmicas, de desenvolvimento setorial e de desenvolvimento regional, de forma a favorecer a
integracdo do mercado nacional ainda que essa intervencdo do Estado se fizesse as vezes por cima
do mercado. De fato, ndo se pode compreender a nova dindmica da concentracdo — desconcentragdo no

espaco regional brasileiro, sem levar na devida conta o importante papel do Estado Estruturante que,

produtiva do processo de interiorizacdo da indUstria paulista. No entanto, neste caso, as
deseconomias de aglomeracdo espacial tém apenas uma dimensdo microlocacional no espago
intraregional, no sentido da metropole para o interior paulista. Assim sendo, s6 as deseconomias de
aglomeragdo da metropole paulista ndo podem explicar a desconcentragdo macrolocacional no

espaco interregional do pais.
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além dos investimentos diretos realizados pelas suas grandes empresas estatais e daqueles destinados a
instalacdo da infraestrutura pesada de energia, transporte e telecomunicagdes, fez também uso das
politicas cambial, tarifaria, fiscal e crediticia e ainda dos incentivos fiscais e financeiros para moldar as

condigdes do desenvolvimento econdmico regional recente.

E claro que essas acdes do Estado Nacional se fizeram a partir da historia econdmica das
regibes do pais que conformam hoje o espago nacional, sobretudo do seu centro econdmico (S&o
Paulo) potencializador da acumula¢do do capital industrial, bem como das potencialidades e trajetorias

de desenvolvimento e grau de urbanizacdo de cada uma delas.

2. Em segundo lugar, admite — se a hipotese de que a recente desconcentracdo econémica regional a
partir da metropole paulista, apesar de alcancar a periferia em geral do pais, foi mais intensa
dentro do préprio Sudeste, sobretudo no Interior de S&o Paulo e Minas Gerais, e na periferia mais
préxima, a exemplo do Parana e Mato Grosso do Sul, do que na periferia mais distante, ou seja, 0

norte e o nordeste.

Nos anos 50 e 60, durante o plano de metas e o “milagre economico”, a industrializagcdo
brasileira se deu de forma fortemente concentrada no Estado de S&o Paulo tendo a sua metrépole como
centro polarizador. Com o IIPND, que pretendia transformar o Brasil numa poténcia econémica
mundial, os investimentos publicos (das empresas estatais e governos) jogaram um papel estratégico
ao segurar o crescimento econdémico nos anos 70.

Esta sustentabilidade autbnoma dos investimentos publicos foi possivel, de um lado, devido a
capacidade de auto - financiamento corrente baseada na administracdo dos precos e tarifas publicas
das empresas estatais e, de outro lado, pela capacidade de endividamento das empresas publicas e
também da Unido e dos demais governos subnacionais, junto aos mercados financeiros nacional e
internacional, como decorréncia da abundéancia de liquidez no mercado mundial. Além disso, deve — se
frisar que a forte centralizacdo dos recursos tributarios pela Unido permitia ao governo central
manobrar amplamente as varias fontes de receitas fiscais e parafiscais para continuar financiando os

grandes projetos do IIPND.

Mas os investimentos publicos, mesmo quando estrategicamente bem programados, s
conseguem manter um nivel minimo de crescimento econémico por um curto periodo de tempo.
Porém, se além desse nivel minimo, os investimentos publicos conseguem propagar os seus efeitos
multiplicadores ao setor privado, entdo a economia cresce a taxas positivas sustentaveis por um
periodo de tempo maior. Nos anos 70, o bloco dos investimentos publicos do 1IPND, além de ajudar a
prorrogar o ritmo de crescimento do produto do periodo do “milagre econdémico”, através da
substituicdo de importagdes de bens de capital e de insumos bésicos, contribuiu para o processo de

desconcentracdo industrial e agropecuério do pélo dominante do pais para outras regides, a saber:
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Para o Norte: como conseqgiiéncia dos investimentos na expansdo da agropecuéaria e da industria
incentivadas pela SUDAM, da criacdo do complexo eletro — eletrénico da Zona Franca de Manaus,
do Complexo Minero — Metalurgico do Grande Carajas e do Complexo Ferroviario — Portuario do
Itaqui;
= Para 0 Nordeste: devido ao bloco de investimentos no Complexo Petroquimico de Camacari
(Bahia) e no Complexo Cloroguimico (Alagoas e Sergipe) e a expansdo da industria e agroinddstria

incentivadas;

= Para o Centro — Oeste: como resultado dos investimentos na instalacdo de plantas agroindustriais e
da expansdo da fronteira agropecudria, sobretudo de Soja, Arroz e Gado de Corte;

= Para o Sudeste: como efeito dos investimentos no Complexo Petroquimico de Paulinia, no
Complexo Aerondutico da Embraer em S&o José dos Campos e nas agroindustrias de exportacéo de
Café, laranja, Carne, Soja e sucroalcooleira, em S&do Paulo; nas IndUstrias siderdrgicas e de Papel e
Celulose, em Minas Gerais, e no Complexo Petroquimico da Bacia de Campos e indistria naval, no

Rio de Janeiro; e

= Para o Sul: em face dos investimentos no Complexo Petroquimico de Triunfo, na inddstria de
Papel e Celulose e na Industria de Maquinas e Equipamentos Agricolas, no Rio Grande do Sul, na

industria téxtil, em Santa Catarina, e na Agroindustria no Parana.

3. Em terceiro lugar, a hipotese de que esta recente desconcentracao regional tenha sido acompanhada
de uma flagrante fragmentac&o da economia nacional merece ser repensada.

De fato, o processo de concentracéo e desconcentracdo regional sugere apenas que a dindmica
ciclica da economia nacional provoca mutagdes na estrutura da economia regional que se manifestam
numa nova divisdo regional do trabalho. Mas, atengdo, isso nao significa uma “fragmentag¢do da
economia nacional”, como afirma Pacheco (1996, p.128), sobretudo porque, apds a desconcentragdo
regional dos anos 70 e 80, assiste —se nos anos 90 uma tendéncia de inflex&o desse processo com a
manifestacdo de uma tendéncia de “reconcentracdo poligonal” de determinadas infraregides do sul —
sudeste do pais[ (Diniz, 1995, p.418 — 420); Cano (1995, p.408); (Guimardes Neto (1995, p.390 —
394)].

E verdade que o desenvolvimento da industria e da agricultura na periferia ndo apenas alterou
a dimenséo dos fluxos do comércio externo e interno, como transformou a base produtiva de diversas
regides do Brasil do que gerou uma “reducdo” das disparidades econdmicas inter - regionais e uma
maior diferenciacdo econdmica do espa¢o nacional, em particular com a ampliacdo da heterogeneidade
econdmica intra — regional e a emergéncia de determinadas “economias regionais especializadas” em
produzir para o mercado externo.

Para Pacheco (1996, p.130), esta “fragmentagdo do espago econdmico regional”, ocorrida

sobretudo nos anos 80, seria 0 resultado da forte recessdo econdmica deste periodo, como
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consequéncia da politica econdbmica de contracdo da demanda interna, e do papel assumido pelas
exportacOes para gerar as divisas necessarias ao pagamento dos juros e da amortizagdo da divida
externa. No entanto, apesar das “especializagdes produtivas regionais” e da importancia que ganharam
as exportagdes brutas na dindmica da economia brasileira nos anos 80, diga —se de passagem como
resposta aos estimulos fiscais, crediticios e cambiais proporcionados pelo Estado, ndo se pode
esquecer que o0 crescimento auto — sustentado da economia brasileira ainda depende do
comportamento da demanda efetiva nos setores de bens de producéo, de bens de consumo duraveis e
ndo duraveis e também dos gastos do setor publico. Ademais, ndo deve ser esquecido que, numa

perspectiva macroecondmica, 0 que mais interessa sao as exporta¢des liquidas.

Na verdade, o padrdo de acumulacao de capital da economia brasileira, devido a sua dimenséo
geoecondmica continental e sua heterogénea estrutura produtiva setorial e regional, reproduz uma
dinamica ciclica endogenamente determinada pelos gastos de consumo e dos investimentos publico e
privado. Neste sentido, qualquer incremento do produto nacional decorrente das exportagdes liquidas
ou de um aumento da renda real proporcionada pela queda da taxa de inflagdo, sem duvida, traz de
volta a lideranga dos setores de bens de consumo duréaveis e de bens de producdo como responsaveis

pela dindmica do crescimento da economia brasileira.

Assim, é nas condigdes de determinacdo de acumulag&o interna desses setores que se decide a
dindmica ciclica de crescimento econdmico do pais e também das regifes dado as relacBes de
complementariedade setorial — regional, e ndo apenas com base na demanda externa. 1sso ndo impede,
é claro, que algumas estruturas econémicas regionais alterne o seu esfor¢o de producéo e vendas, em

fungdo da conjuntura, para 0 mercado doméstico ou para mercado internacional.

Por isso, receio ser precipitado se falar em processo de “fragmentac¢do da economia nacional”,
como afirma Pacheco (1996), pelo fato de algumas regibes especializadas na exportacdo de certas
commodities virem tendo melhor insercdo competitiva ho mercado internacional ou ainda porque
algumas subregifes estarem sendo beneficiadas com os investimentos privados (nacionais ou
estrangeiros) resultantes da “guerra fiscal” entre os Estados subnacionais. Neste ponto concordo com
Cano (1997, p.104) quando diz que ainda € muito prematuro se fazer tal afirmacéo na medida em que
se percebe que 0s elos econdmicos — territoriais entre o principal “nticleo” da acumula¢ao econdmica e

financeira do pais (Sao Paulo) e a “periferia” da economia brasileira ainda permanecem articulados.

Além disso, acrescentaria que uma “fragmentacdo econdmica do espago nacional” ndo sé
depende de uma desindustrializacdo da economia nacional capaz de operar uma regressao mercantil
rumo a uma economia de base agraria, como as “especializagdes produtivas regionais”, tal como no
passado, ndo representam ainda uma séria ameaca a ordem geopolitica do atual sistema federativo
nacional (Affonso, 1995, p.58). Ademais, como ja foi observado, a histérica diversidade regional da

continental nagdo brasileira - de natureza demogréfica, econdmica, financeira, social, cultural e
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ecoldgica - deve ser vista menos como um “problema regional” e mais como um “leque” de
alternativas de “solugdes regionais” para o desenvolvimento socio — econdmico do pais ( Araljo,
1995, p.482).

Na verdade, pode —se dizer que a emergéncia de uma nova divisao regional do trabalho no
espaco econbmico nacional, que ndo necessariamente coincide com a geografia da divisdo politico —
administrativa do IBGE, apenas aponta para um novo processo de organizacdo do espaco econdémico
regional no territério nacional, resultante das varias acdes pretéritas do Estado e do mercado nacional,
0 qual vem se manifestando através de mutacGes econdmicas no espaco inter e intraregional.

Posto essas consideracfes, vejamos agora a dindmica da economia regional a partir do

comportamento ciclico da economia nacional.

4. O Ciclo Econdmico da Economia Brasileira e a Nova Dinamica Regional

E preciso antecipar antes de mais nada, que o atual padréo de acumulag&o do capital industrial
na economia brasileira tem uma singularidade historica decorrente da propria industrializagdo tardia e
periférica do pais. Ndo se pretende, neste ensaio, repassar em seus pormenores essa analise sobre as
origens e a dinamica do recente processo da industrializacdo brasileira.1> Ndo obstante, para situar a
linha de abordagem tedrica — histérica em que o autor se move, se destacara alguns dos elementos da
andlise da dindmica ciclica da economia brasileira com vista a recuperar os seus efeitos espaciais no

processo de reestruturacdo produtiva da economia regional.

4.1.A Dinadmica Ciclica da Economia Brasileira

De saida pode — se dizer que, com a industrializacdo pesada dos anos 50 e 70 - do que resultou
a implantagdo de uma integrada estrutura industrial e agroindustrial com a forte presenca dos setores
produtores de bens de investimento (maquinas, equipamentos e insumos basicos), de bens de consumo
de luxo e de bens de consumo popular - ficam constituidas integralmente as bases técnicas e
econdmicas de um novo padrdo de acumulacdo industrial enddgeno e autodeterminado pela
articulacéo intra e intersetorial propria de uma economia capitalista moderna.

A partir dai, emerge uma nova dindmica ciclica da economia brasileira, distinta da fase da
industrializacéo restringida do periodo anterior, sujeita aos ciclos de expanséo, crise, desaceleracéo e
depressdo como ocorre em qualquer economia capitalista que atinge um estado de maturidade

tecnoindustrial. No caso brasileiro, pelo menos até os anos 70, o ciclo econémico tinha um

15 A dindmica do padrdo de acumulagdo do capital industrial na economia brasileira foram
profundamente analisados numa perspectiva tedrica — historica, dentre outros, por Mello (1992) e
Tavares (1982;1984).
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comportamento singular recorrente - que se manifestava por uma flutuacdo da taxa real de crescimento
do produto em torno de uma tendéncia histérica ascendente - e as crises, quando seguida de
desaceleracdo da economia, ndo necessariamente culminavam numa depressdo economica de longo
prazo (Tavares, 1986, p.118 — 119). Na verdade, pode — se dizer que a natureza do ciclo da economia
brasileira tem algumas caracteristicas estruturais e dindmicas distintas das dos paises capitalistas

desenvolvidos e dos demais paises em desenvolvimento.16

Desde sua génese, a estrutura da industria brasileira apresenta marcantes problemas em termos
do forte poder oligopolico da acumulacdo de capital das grandes empresas, problemas de distribuicdo
assimétrica de renda e da riqueza e problemas de geracdo e difusdo restrita do progresso técnico.
Ademais, com o dominio de importantes setores estratégicos da economia pela grande empresa estatal,
além da fortissima presencga da empresa multinacional ao lado da empresa nacional, o destacado papel
interventor e regulador do Estado Nacional confere a economia brasileira uma dindmica econémica
singular. De fato, com essa estrutura oligopolista e com a forte presenga de um Estado interventor, o
ciclo econdémico da economia brasileira desenvolve uma dindmica ciclica endégena distinta da dos
paises de industrializacdo avancgada.

Na fase de expansdo, o bloco de investimentos privado e publico ndo s6 gera demanda efetiva
com seu efeito multiplicador sobre a renda ao longo da cadeia produtiva, como amplia e modifica a
real composicdo da capacidade produtiva da industria com suas implicagdes mais profundas no efeito
acelerador tanto no ciclo de expansdo quanto no da desaceleragdo. Enquanto, na fase de declinio do
ciclo, a expressiva participagdo dos investimentos publicos e das empresas multinacionais conferem a
economia brasileira algumas vantagens. De fato, no caso das grandes empresas oligopolistas estas tém
amplas vantagens competitivas no mercado doméstico - na medida que podem erguer “barreiras a
entrada” aos seus concorrentes efetivos e potenciais - que se apresentam na forma de margens brutas
de lucro nas fases depressivas, ainda que ndo mantenham os lucros brutos e nem a taxa média de lucro
do setor oligopolista. Isso ndo s6 impede uma deflacdo brusca na crise, como, pelo contrario, acentua

as pressoes inflacionarias na fase de auge da expansao.

Com esse padrdo tecnoindustrial, a economia brasileira ficou sujeita aos problemas de
desajuste dinamico, entre a estrutura da oferta industrial e a demanda corrente, desde o periodo da
industrializacdo pesada quando foi implantado uma capacidade produtiva superdimensionada dos
setores basicos da industria pesada (bens de capital, insumos basicos e bens de consumo duréveis) —
tanto devido as escalas minimas das novas plantas industriais instaladas serem superiores as

dimensbes do mercado doméstico, quanto por causa das multiplas empresas estrangeiras de distintas

16 A especifidade da dinadmica ciclica de funcionamento de estruturas industriais dos paises em

desenvolvimento pode ser visto em Tavares (1986, p.63 — 68).
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procedéncias terem concentrado suas atividades num mesmo setor de bens de investimentos — para

além da real capacidade produtiva de absorcdo da demanda corrente do mercado doméstico.

Ademais, esse modelo de desenvolvimento econémico do Brasil configura um padrdo de
acumulacdo de capital que acaba reproduzindo um determinado tipo de desequilibrio dindmico devido
as desproporcgoes intra e intersetoriais. Por outro lado, como observa Tavares (1986, p.125 — 138), 0s
problemas de realizacdo do potencial crescente de acumulacdo de capital, numa economia
oligopolizada como a brasileira, sdo agravados ainda mais na medida em que os ganhos
macroecondmicos devidos da produtividade do trabalho industrial e mesmo agroindustrial ndo sédo
transferidos proporcionalmente nem aos pregos correntes e nem aos salarios da classe trabalhadora —
tal como ocorreu no padrdo fordista de acumulagéo e distribuicdo de renda dos EUA — do que resulta
no agravamento social da assimétrica distribuicdo de renda na economia com seus efeitos negativos
sobre a demanda global.

Nestas condigdes brasileiras, do ponto de vista microecondmico, o aumento da relagcdo
lucros/salérios até pode induzir a uma taxa de acumulacdo de capital mais elevada através do aumento
dos lucros retidos e pela via das aplicagdes financeiras ou patrimoniais dentro ou fora do préprio setor
industrial. N&o obstante, numa perspectiva macroecondmica, apesar do aumento do potencial de
acumulacédo, este ndo se realiza no mercado pois é esterilizado ndo s6 devido aos problemas de
superacumulacédo, herdado do periodo anterior, como ocorreu nas fases do Plano de Metas e IIPND,
como porque este potencial de acumulagdo ndo se converte num aumento real da taxa dos
investimentos da economia como um todo e nem tampouco o Estado e o mercado financeiro
doméstico conseguem reorientar essa poupanga acumulada para os setores superavitarios, pela via
fiscal e/ou pela via financeira, para os setores deficitarios dentre eles o préprio setor publico. Com
efeito, dado o tipo de capacidade ociosa existente na economia brasileira, pelas razdes historicas ja
expostas, tem — se, assim, as condic¢Oes estruturais para a manifestacdo de uma verdadeira crise por
insuficiéncia de demanda efetiva (Tavares, 1986, p.138 — 143).

Superada a crise, em geral, a fase de recuperacdo é precedida de uma reforma fiscal e
financeira com vistas a estimular os gastos de investimentos publicos e os gastos de consumo de bens
durdveis. Recuperado as finangas publicas, o papel anti — ciclico do Estado se realiza através das novas
encomendas de bens de capital junto ao setor privado com vistas a atender a demanda dos setores de
capital social bésico (energia, transporte, portos, aeroportos, saneamento e armazenagem); dos setores
estratégicos de base (extrativo mineral, metallrgico, siderurgico, quimica pesada e petroquimico) e
também os dos setores tecnoldgicos avancados ( telecomunicagdes, aeronautica, naval, informética e

armamentos bélicos da industria militar).

Criada as condigdes para neutralizar a insuficiéncia da demanda efetiva dos setores de bens de

producdo (bens de capital e bens intermediarios) — através da componente autdnoma dos gastos
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publicos - e dos setores de bens de consumo durdveis - através da uma politica de redistribuicdo de
renda com vistas a favorecer o consumo capitalista e da classe média — tem inicio a retomada do

crescimento econdmico como pressupde o esquema de reproducdo Kaleckiano.

Com a retomada do crescimento dos setores de bens de consumo durdveis e de bens de
producdo, coadjuvados pelos gastos publicos e na industria de construcdo civil, tem — se um efeito
positivo na recuperacdo das atividades econdmicas dos setores sociais urbanos capazes de produzir
simultaneamente uma alta nos niveis da demanda efetiva e na taxa de acumulacdo real. Iniciada a
retomada do crescimento urbano, devido o efeito de impulsdo da demanda efetiva derivado do
aumento do emprego e da renda dos setores dindmicos pesados de bens de producdo e de bens de
consumo duraveis, gera — se um aumento da taxa de expanséo do produto e do emprego urbano com

seus reflexos positivos sobre 0 emprego em geral.

Com efeito, o setor produtivo atinge um nivel potencial de acumulacdo de capital maior, dado
pelo aumento da relagdo lucros/salarios, que no comeco vai paulatinamente se atualizando através da
reducdo da capacidade ociosa dos departamentos produtores de bens de producdo e de bens de
consumo duraveis e, posteriormente, através do aumento da taxa de investimentos de ampliagcdo dos
setores dindmicos. Uma vez que aumenta a ritmos crescentes as taxas dos gastos de investimentos e de
consumo dos capitalistas, bem como de resto dos gastos dos investimentos publicos, tem inicio uma
recuperacdo dos gastos de consumo dos trabalhadores dos setores urbanos devido mais o efeito da
expansdo do emprego do que do aumento do salério real de base.

No auge da expansdo, a economia comeca a manifestar uma aceleragdo inflacionaria que,
embora no comeco prolongue um pouco a fase expansiva, logo precipita uma fase de desaceleracédo
que pode rumar para uma depressao. A dindmica desse processo de acumulagdo inflacionaria tende a
elevar as taxas de inflacdo e de endividamento que sdo requeridas para manter a taxa de crescimento
real da economia. Mas, a medida em que ocorre uma tendéncia de aceleracdo da taxa da inflacéo, védo
piorando ainda mais as condic¢Bes de redistribuicdo de renda em favor dos setores e estratos sociais
menos organizados. A luta desses setores e classes sociais, para recuperar a posicao relativa perdida
dentro da estrutura social, acaba liberando os mecanismos de propagacéo inflacionéria pela via dos

constantes reajustes geradores da espiral precos — salérios e dos crénicos e crescentes déficits publicos.

Ao lado da aceleragdo inflacionaria, agravam — se também os problemas do balango de
pagamentos na medida em que as desvalorizagdes cambiais, além de funcionar como mecanismo de
propagacdo interna da alta dos pregcos dos bens importados, tendem a agravar ou a manter a
sobrevalorizagdo da moeda nacional brasileira em termos das estrangeiras. Como resultado, tem — se
uma queda das exportacfes e um aumento das importacdes que se manifestam num crescimento do
déficit na balanga comercial para uma mesma taxa de crescimento do produto. Para equilibrar o

balanco de pagamento, com vistas a honrar os encargos das dividas externa e interna, 0 governo
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federal acaba elevando a taxa de juros doméstica. Com isso pioram o grau de endividamento interno e

externo das empresas, familias e governos, como ocorreu nos anos 80.

E neste contexto econdmico que pretende — se situar a dindmica da concentracdo e

desconcentracdo do desenvolvimento regional no Brasil.

4.2. O Ciclo de Expanséo e a Desconcentracdo Regional nos anos 70

Entre os anos 50 e 60, correspondente a fase da industrializacdo pesada e do “milagre
econdmico”, a economia brasileira apresentou uma das suas maiores taxas historicas de crescimento
econdmico. Neste periodo, ndo s6 o Estado de Sao Paulo apresentava taxas de crescimento do produto
superiores a média nacional, como esse desempenho econdmico resultou numa forte concentragdo do
PIB nacional, como se pode Vvé na tabela 1. Na verdade, dado o elevado grau de integracdo produtiva e
comercial da economia brasileira, Sdo Paulo, enquanto “centro” dindmico da acumulagdo produtiva,
devido a sua ampla e diversificada base industrial e agricola, ndo inibiu o crescimento econdmico da
“periferia regional”. Pelo contrario, todo o restante da economia brasileira cresceu gracas as
articulagdes complementares do “centro” com a “periferia” e desta entre si. De fato, como uma
“locomotiva que arrasta consigo os seus vagdes”, neste periodo Sao Paulo imprimia determinagdes de

crescimento econdmico diferenciado as demais regides do pais.
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TABELA 1: DISTRIBUICAO E CRESCIMENTO DO PIB REGIONAL: 1949 - 1970

Regides Distribuicdo Regional (%) Taxa Média de Crescimento (%)
1949 1959 1970 1949/59 1959/70
Norte 1,7 2,0 2,2 8,9 6,9
Nordeste 13,9 14, 4 11,7 7,5 4,4
Centro — Oeste 1,7 2,4 3,9 10,9 10, 5
Sudeste 67,5 65,0 65,5 6,7 6,5
Sul 15,2 16, 2 16,7 6,6 55
Brasil 100, 0 100, 0 100, 0 7,1 6,5
Séo Paulo 36,4 37,8 39,4 7,5 6,8

Fonte: Pimes (1984); IBGE (1991) e FGV (1993).

A partir dos anos 70, com o IIPND, que pretendia transformar o Brasil numa poténcia
econdmica mundial, os investimentos publicos (das empresas estatais e dos governos) jogaram um
papel estratégico ao promoverem o crescimento econdmico de maneira sustentada, sobretudo entre os
anos de 1974 a 1976. Esta sustentabilidade autbnoma dos investimentos publicos foi possivel devido,
de uma lado, a capacidade de auto - financiamento corrente baseada na administracdo dos precos e
tarifas publicas das empresas estatais e, de outro lado, pela capacidade de endividamento das empresas
publicas e dos governos em geral no mercado financeiro nacional e internacional. Além disso, deve —
se frisar que a centralizacdo dos recursos tributarios pela Unido permitia ao governo central manobrar
amplamente as diversas fontes de recursos fiscais e parafiscais para continuar financiando os grandes
projetos do 1IPND.

No caso brasileiro, em geral, os investimentos publicos, quando estrategicamente bem
programados, conseguem assegurar um nivel minimo de crescimento econémico por um periodo de
tempo curto. Porém, se além desse nivel minimo, os investimentos publicos conseguem propagar 0s
seus efeitos multiplicadores ao setor privado, entdo a economia cresce a taxas sustentaveis por um
periodo de tempo maior. Mas, se ndo consegue, a economia podera apresentar sucessivos ciclos de
curto prazo em torno de uma tendéncia de estagnacdo relativa da economia. Essa situagdo, por sua vez,
podera agravar mais os problemas de financiamento corrente do governo central, devido as flutuacdes

das receitas fiscais, 0 que levara ao aparecimento da politica econémica de stop and go.

A partir de 1976, o bloco de investimentos dos grandes projetos publicos, anunciado pelo
[IPND, para manter o ritmo de crescimento do produto do periodo do “milagre econdmico”, através da
substituicdo de importacfes de bens de capital e de insumos bésicos, tornou —se economicamente
invidvel mais pela falta de realimentacdo dindmica provocada pela desorientada politica
macroecondmica de desaceleragcdo da economia, que se manifesta através das sucessivas quedas das
taxas de investimentos privados e também pelas dificuldades de auto - financiamento e do aumento da

divida externa, do que por razdes ligadas as restri¢cdes da capacidade de importar.
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N&o deve ser esquecido gque, mesmo no periodo pds 1976, malgrado o agravamento do
desequilibrio do balan¢o de pagamentos em conta corrente, ndo cessou a entrada de capitais de risco
estrangeiro e nem os créditos dos fornecedores para alguns setores estratégicos de interesses das
multinacionais, 0 que permitiu que o crescimento da economia brasileira se fizesse a taxas positivas,
ainda que declinantes, até o final da década de 70. De fato, o Estado Nacional, atuando por cima da
l6gica do mercado e impondo aos Estados subnacionais as decisfes dos investimentos publicos —
sobretudo apoiando os setores estratégicos de producdo de bens de capital, de insumos bésicos e de
capital social basico (energia, transporte e telecomunica¢do) — acabou contribuindo para a formacéao de

uma nova geografia econémica regional.

Acrescente — se ainda que, na década de 70, a consolidacdo do parque industrial e a
industrializagdo da agricultura brasileira exigiam uma maior articulagdo interna “centro — periferia” do
que resultou um novo mapa geecondémico em que as regides periféricas dotadas de recursos naturais
estratégicos e de uma razoavel infraestrutura econdmica passaram atrair os investimentos dos megas
projetos publicos e privados. Foram esses investimentos aplicados nos setores de bens intermediarios e
de infraestrutura bésica, acrescido dos incentivos fiscais e financeiros regionais repassados as
indUstrias leves e a agropecuéria, que promoveram uma certa desconcentragdo econémica regional.

Contudo, durante esse periodo, ndo s6 a taxa de crescimento econdmico de Sdo Paulo foi
relativamente alta, devido em parte ao seu proprio dinamismo interno cujos efeitos eram transmitidos
para a periferia regional, como os investimentos na periferia, além de proporcionarem um ritmo maior
na taxa de crescimento do PIB regional do que resultou a desconcentracdo econémica, realimentavam
a demanda efetiva das industrias de S&o Paulo de forma a beneficiar interativamente o “centro” e a
“periferia” regional. De fato, a tabela 2 confirma as altas taxas médias de crescimento do PIB de todas
as regides do pais, entre 1970/80, comparativamente ao periodo anterior. Mais ainda, revela que,
apesar do expressivo crescimento de S&o Paulo, as regides norte, nordeste e centro — oeste cresceram a
taxas superiores a do pais, inclusive do sul, sudeste e de Sdo Paulo, o que explica a perda da posi¢cdo

relativa do sudeste e de Sdo Paulo que passou a caracterizar uma certa desconcentragdo inter-regional.
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TABELA 2: DISTRIBUICAO E TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB POR REGIA0: 1970 - 1995

Regibes Distribuicdo Regional Taxas de Crescimento
1970 1980 1990 1959/70 1970/80 1980/90
Norte 2,2 3,2 4,4 6,9 14,3 3,0
Nordeste 12,0 12,2 13,6 4,4 9,1 2,6
Centro — Oeste 3,7 51 7,3 10, 5 12,2 1,8
Sudeste 65, 1 62,2 59, 2 6,5 8,1 1,3
Sul 17,0 17,3 15,5 7,0 8,7 1,4
Brasil 100, 0 100, 0 100, 0 6,5 8,6 1,5
Séo Paulo 39,4 37,5 36, 4 6,8 8,2 1,1
Rio de Janeiro 16,7 14,2 10,9 55 6,2 1,1)

Fonte: Pimes (1984); IBGE (1991) e FGV (1993).

4.3.0 Ciclo de Recesséao e a Desconcentracdo Regional dos Anos 80

Os anos 80 sdo marcados por uma crise econdmica — financeira tdo grave que ficaram
conhecidos com a “década perdida”. De fato, a economia brasileira nesses anos se caracteriza por
apresentar uma cronica instabilidade dos precos e um baixo dinamismo econémico com uma taxa
média de crescimento do PIB de 1, 5%, entre 1980/90, contra 8, 6% entre 1970/80. Além disso, nota —
se uma tendéncia de continuidade do processo de desconcentracdo inter — regional em direcdo a
periferia que atinge seu auge e ainda um aprofundamento da desconcentragdo intra — regional no

sentido do interior de Sao Paulo.

Nesses anos, além de um curto periodo de recuperacdo da economia patrocinado pelo Plano
Cruzado, as exportacOes jogaram um papel importante no crescimento de certas economias regionais
especializadas. No entanto, a ruptura da complementariedade entre os investimentos puablicos e
privados, as fortes transferéncias de recursos para o exterior, as perversas restricdes cambiais e 0s altos
juros internacionais acabaram neutralizando as possibilidades dos saldos positivos de divisas do “drive
exportador” de serem aproveitados para financiar os novos investimentos produtivos e infraestruturais
necessarios a retomada do crescimento econémico em outras bases (Carneiro, 1991, cap. 47- 48). Nos
anos 80, a fragil dindmica ciclica da economia brasileira, entrecortada de ciclos curtos recorrentes de
expansdo e recessdo, revela o esgotamento do padrdo de crescimento econdmico com base na
dindmica da demanda efetiva gerada pelos setores lideres de bens de capital, bens de consumos
durdveis e governamentais. O ajustamento macroecondmico e suas consequentes restri¢des cambiais e
monetarias traduziam a politica econdmica dos “policy makers” preocupados com o desequilibrio
externo, como o déficit publico e com a inflagdo.

Na verdade, a politica econdbmica dos EUA, elevando os juros e valorizando o dolar, agravou
o0s problemas da balanca de pagamentos e ainda inviabilizou o pagamento dos encargos dos juros e da

amortizacdo do montante da divida externa brasileira. Neste contexto, a politica macroecondmica
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adotada pelo Estado, frente 0 agravamento da divida externa, teve inicio com a estatizacdo da divida
das grandes empresas privadas e estatais e com a federalizagdo das dividas dos governos subnacionais.
Essa divida global, ao ser centralizada pelo governo da Unido, acabou convertendo o governo central
no maior comprador de letras de cambio para fazer face ao pagamento do servico dos juros da divida
externa. Por outro lado, ndo encontrando o espago politico - institucional para viabilizar uma profunda
reforma fiscal, o governo federal viu — se forgado a emitir titulos da divida publica internamente para
cobrir o seu crescente déficit publico.

Essa dupla face da divida interna e externa da Unido acaba gestando uma “ciranda financeira”
que levaria ndo s6 a perda do controle, por parte do governo federal, sobre a aceleracdo inflacionéria,
como mergulharia a economia brasileira numa depressdo econémica — sobretudo a partir do
agravamento da crise fiscal — financeira do Estado e das fortes restrices impostas pelo mercado
financeiro internacional — que dura toda a década de 80. E neste contexto macroecondémico, portanto,
que vai ocorrer o auge da desconcentracdo regional. De fato, entre 1980/85, percebe — se ainda uma
melhoria na participacdo percentual do PIB das regiGes periféricas do norte, nordeste e centro — oeste
no PIB brasileiro, como mostra a tabela 3.

TABELA 3: PERCENTUAL DO PIB REGIONAL NO PIB DO BRASIL (%)

Anos Norte? Nordeste Centro — Oeste? Sudeste Sul Brasil
1959 2,0 14, 4 2,3 64,7 16, 2 100, 0
1970 2,2 12,0 3,7 65, 1 17,0 100, 0
1980 3,2 12,2 51 62,2 17,3 100, 0
1985 4,1 13,7 6,0 58, 8 17,4 100, 0

Fonte: IPEA e IBGE (1959 a 1980)
Y Inclui o Estado do Tocantins na regi&o Norte no ano de 1985.
2 Inclui o Estado do Tocantins na regifo no Centro — Oeste nos anos de 1959 a 1980.
No entanto, numa perspectiva setorial, esta desconcentracdo regional ganha contornos
diferenciados. De fato, pela tabela 4, verifica —se — se que as regiGes norte e centro — oeste, como

novas areas de expansdo da “fronteira agropecudria”, tiveram aumentadas expressivamente as suas

participacGes no PIB agropecuério da economia brasileira.
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TABELA 4. COMPOSICAO DO PIB SETORIAL DO BRASIL POR REGIAO: 1959 — 1985

Percentual do PIB Agropecuério Regional no PIB Agropecuario do Brasil (%)

Anos Norte? Nordeste Centro — Oeste? Sudeste Sul Brasil
1959 2,4 27,9 4,7 38,1 26,9 100, 0
1970 4,1 20,9 7,4 34,2 33,4 100, 0
1980 5,0 19,5 11,4 34,6 29,5 100, 0
1985 6,5 20,6 7,4 38,4 27,1 100, 0
Percentual do PIB Industrial Regional no PIB Industrial do Brasil (%)
Anos Norte Nordeste Centro — Oeste Sudeste Sul Brasil
1959 1,2 7,5 0,8 78,2 12,3 100, 0
1970 1,1 7,0 1,0 79,0 11,9 100, 0
1980 3,0 9,5 2,2 69, 1 16, 2 100, 0
1985 4,0 12,0 2,4 65,9 15,7 100, 0
Percentual do PIB de Servigos Regional no PIB de Servigos do Brasil (%)
Anos Norte Nordeste Centro — Oeste Sudeste Sul Brasil
1959 2,3 12,7 2,2 68,7 14,1 100, 0
1970 2,3 12,2 4,7 65, 2 15,6 100, 0
1980 2,8 12,4 6,8 62,9 15,1 100, 0
1985 3,5 13,6 9,0 57,4 16,5 100, 0

Fonte: FGV e IBGE (1959 a 1985).
nclui o Estado do Tocantins na regi&o Norte no ano de 1985.
2 Inclui o Estado do Tocantins na regi&o no Centro — Oeste nos anos de 1959 a 1980.

Da mesma forma, com a reducdo da participacdo da regido sudeste no PIB industrial
brasileiro, todas as regifes da periferia tiveram ganhos com destaque para as regides norte (indistria
eletro — eletrénica da Zona Franca e as industrias minero - metalUrgica e siderirgica do Grande Projeto
Carajas) e nordeste (indlstria de consumo leves e as indistrias quimicas e petroquimica).No que tange
ao setor servicos, como a reducdo da participacdo do PIB do sudeste, todas as regides da periferia tém

suas participacdes aumentadas em relagdo ao PIB brasileiro com destaque para a regido centro — oeste.

No entanto, a desconcentracdo econdmica de maior éxito foi a da area metropolitana do Estado
de Sdo Paulo para o seu Interior, como mostra a tabela 5. Para tal contribuiram os programas de
investimentos publicos do IIPND nos setores produtivos da indistria petroquimica, da industria
aerondutica e da agroindustria energética do Alcool, além dos investimentos privados de expansao e
consolidagdo dos complexos agroindustriais de soja, de suco de laranja, de carne e o sucroalcooleiro.
N&o menos importante, foram os investimentos em capital social basico do governo estadual, as
politicas municipais de atracdo de investimentos, a existéncia de uma infraestrutura técnico — cientifica
nos centros urbanos de porte médios e os efeitos negativos gerados pelas deseconomias de

aglomeracdo na grande metropole paulista[ (Cano, 1988);Negri (1992)].

TABELA 5:DISTRIBUICAO REGIONAL DO VTI DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACA0:1970 -1995
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Regides 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Nordeste! 5,7 6,6 7,5 8,6 8,3 8,0
Norte e Centro — Oeste? 2,1 2,8 4,2 51 7,0 56
Sudeste 80, 2 75, 8 72,4 69, 7 67,1 66, 8
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10, 2 9,5 9,8 8,8
Séo Paulo 58, 1 55,9 54, 4 51,9 49,2 49,9
Metropole 43,4 38,8 34,2 29,4 26, 2 26, 6
Interior 14,7 17,1 20,2 22,5 23,0 23,3
Sul 12,0 14,8 15,9 16,7 17,6 18,9
Brasil 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100,0 100,0

Fonte: Cano (1996, p.120).

N&o obstante, é preciso observar que mesmo a prdpria desconcentragdo intra-regional da
economia paulista, resultante da “interiorizag¢do da sua industria e agroindustria”, em vez de reduzir a
capacidade efetiva de acumulacdo do Estado de S&o Paulo, penso que acabou ampliando de forma
diversificada a sua base produtiva.l’ De fato, se é verdade que a desconcentracdo inter-regional
beneficiou a periferia em geral, por outro lado, ela ndo esvaziou o “nicleo” da economia nacional,
apenas ampliou de forma diversificada a sua estrutura tecnoprodutiva no territério paulista.Numa
perspectiva macrosetorial, essa desconcentracdo regional envolveu, além dos setores agropecuario e
agroindustrial, as industrias de bens intermediarios voltadas a exportagdo e determinadas industrias de

consumo ndo — durdveis que migraram para o sul, norte e nordeste.

Do mesmo modo como nos anos 70, a agricultura brasileira continuou contribuindo para a
desconcentracgdo regional tanto por ter crescido mais que a inddstria, quanto por ter favorecido novos
investimentos nas areas de expansdo da fronteira agricola. De fato, apesar da retracdo do crédito rural
subsidiado, a agricultura brasileira, sobretudo a exportadora de commodities, apresentou taxas de
crescimento mais elevadas que média do PIB industrial atenuando assim os efeitos da recessao nos
anos 80 (Carvalho, 1994). Mais ainda, o desempenho macrosetorial da década de 80, ao contréario da
de 70 quando os setores que mais cresceram foram os de bens de capital e de consumo duraveis, foi

mais impulsionado pela industria de insumos basicos e pela agroindustria voltada para a exportacao.

17" Apesar das politicas de incentivos fiscais regionais do governo federal ter tido forte apelo na atragdo de
capitais privados para a periferia do norte e nordeste, é o interior de Sdo Paulo que vai a ter a preferéncia dos
investimentos privados do mercado. De fato, enquanto o Estado de S&o Paulo perdia posicdo relativa na
concentragdo do Valor de Transformagdo da Indastria (VTI) a nivel nacional, caindo de 58, 1% (1970) para
49, 2% (1990), devido um menor crescimento da economia da cidade de S&o Paulo, cuja participagdo caiu de
43, 4% (1970) para 26, 2% (1990), o seu interior era a regido que apresentava 0 melhor desempenho de

forma a aumentar a sua participacgdo relativa no VTI nacional de 14, 7% (1970) para 23, 0% (1990).
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De qualquer modo, apesar de uma certa dissociacdo entre os investimentos publicos e privados
nos anos 80, o Estado apoiou o setor exportador como uma série de estimulos fiscais e crediticios que
facilitou a insercdo competitiva de determinados produtos no mercado internacional, sobretudo
daqueles oriundos dos setores criados pelo IIPND. A politica de suporte ao drive exportador foi
essencial para atenuar os efeitos depressivos da crise dos anos 80, embora ndo fosse capaz de manter
um crescimento econdmico de longo prazo. No entanto, apesar do ajuste macroecondmico ter
provocado uma forte recessdo na economia nacional, todas as regiGes apresentaram um bom
desempenho em termos de exportacdo de produtos béasicos, manufaturados e semimanufaturados,
ainda que com o predominio das regides sul — sudeste, sobretudo em manufaturados, enquanto as
regiGes norte, nordeste e centro — oeste, com maior peso nos insumos basicos e semimanufaturados,

como mostra a tabela 6.

TABELA 6:CRESCIMENTO E PARTICIPACAO RELATIVA DAS EXPORTACOES POR REGIAO:
1980/81 —1990/91

Regides Crescimento Absoluto em US$ 1.000.000, 00 (FOB) Participacédo (%)
Bésicos Manufaturados Semimanufaturados 1980/81 1990/91
Norte 681, 2 -22,4 490, 2 2,8 5,6
Nordeste -581, 1 555, 5 458, 8 11,2 9,2
Centro — Oeste 424,0 20,8 35,5 4,6 1,8
Sudeste 36,5 4277, 3 1999, 8 56, 9 59,5
Sul -519, 8 1685, 3 10,7 24,5 23,9
Brasil 145, 3 6516, 5 2995, 0 100, 0 100, 0

Fonte: Pacheco (1996, p.8)

De qualquer maneira, nota — se ainda a continuidade da desconcentra¢do industrial no pais,
gue se prolonga até 1990, devido sobretudo a baixa taxa de crescimento de S&o Paulo e da taxa de
crescimento negativa do Estado do Rio de Janeiro. No entanto, isso foi possivel porque as regides
norte, nordeste e centro — oeste ainda tiveram, entre 1980/90, um crescimento positivo do PIB regional
acima da media brasileira, como demonstra a tabela 2. Esta continuidade dessa desconcentracdo
regional, entretanto, aponta para uma inflexdo nos anos 90 devido a melhoria do desempenho das

regides sul e sudeste em detrimento das regides norte, nordeste e centro — oeste.

De fato, a partir de 1993, com a recuperagdo da industria de bens de consumo duraveis, em
particular da industria automobilista e do eletro — eletronica da “Grande Sdo Paulo”, a metropole
paulista recupera a posicdo relativa que tinha em 1990. Em termos inter — regionais, de um lado, 0
desempenho econémico do sul, devido & proximidade com o Mercosul, e do sudeste, principalmente
devido a recuperacéo econdémica de S&o Paulo e Minas Gerais, e, de outro, a retracdo do desempenho
econdmico do norte, nordeste centro — oeste acabaram provocando uma inflexdo da tendéncia a

desconcentracéo.
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Na verdade, é importante frisar que esse desempenho macroeconémico do produto regional
apenas reflete os efeitos da dindmica ciclica da economia nacional sobre as diferentes estruturas
regionais. De fato, a alternancia de ciclos curtos de recuperagdo e retracdo afeta mais o “centro
polarizador”, que concentra os setores dindmicos de bens de capital e de consumo durdveis e ndo —
duraveis voltados mais para o mercado doméstico, do que a periferia produtora de bens intermediarios
que tem uma maior participacdo no mercado externo (Pacheco, 1996, p. 118 — 120).

Em suma, durante os anos 80, o processo de desconcentracdo regional apresenta varias
determinagdes macrolocacionais das quais destaco: (1)os investimentos pesados do IIPND; (2) a maior
abertura comercial para o mercado exterior; (3) as deseconomias de aglomeracdo das metrépoles que
acabou contribuindo para que certas atividades se deslocassem para as cidades de porte médio; e (4) o
ajuste das grandes empresas na busca de uma diversificacdo produtiva na forma de multiplantas e de
um certo “mix “ de produtos diferenciados fundados em mao de obra qualificada, terciarizagdo de
servicos, controle de qualidade total, reorganizacdo administrativa e melhoria das condi¢cfes de
gerenciamento da producgéo e venda.

5. Globalizacéo e as Perspectivas da Dinamica Regional dos Anos 90

A partir dos anos 90, ap0s varias tentativas frustadas de combate a inflacdo desde do Plano
Cruzado ao Plano Collor, o governo FHC conseguiu renegociar as condigdes de pagamento da divida
externa e estabilizar a economia através do Plano Real, porém as custas da retomada do crescimento
econdmico do pais. O programa de estabilizacdo, sustentado numa politica macroecondmica suicida de
taxas de juros superaltas e taxa de cAmbio supervalorizada, acabou forcando o governo central a
captagdo de capitais de curto prazo de alta volatilidade (Carvalho, 1997) Por sua vez, a abertura
comercial, num contexto de uma economia globalizada, acirrou a concorréncia de pregos dos produtos
e servigos estrangeiros com os domeésticos cujo resultado vem manifestando no fechamento de varias
empresas nacionais.

As dificuldades para aprovar no Congresso as ‘“Reformas Institucionais” (Reforma fiscal,
previdenciaria, administrativa e patrimonial), bem como a Reforma Politico - Partidaria, protelam a
Reforma do Estado em todos niveis da federacdo e antecipam os “ajustes fiscais” para impedir oS
ataques especulativos e assegurar a ajuda financeira do FMI, do Banco Mundial e dos paises do G-7.
A rapida erosdo das reservas cambiais e a politica recessiva, baseadas em taxas de juros e cambio
superelevadas, vém forcando uma nova rodada de negociacdo politica no Congresso para a aprovacao
das reformas previdenciaria e fiscal.

No entanto, num ambiente de renovacdo de membros do legislativo e executivo nas esferas
federal e estadual, como consequéncia das elei¢cbes de 1998, as expectativas dos agentes econdmicos

de répida aprovagdo no Congresso Nacional das propostas de Reforma Constitucional encaminhadas
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pelo governo federal, sobretudo a previdenciéria e fiscal, se mostram incertas devido sobretudo as
dificuldades que a atual bancada governista vem tendo para negociar um pacto politico com os seus
préprios aliados.

Frente ao impasse politico, o governo federal passa, de um lado, a rever a sua politica
industrial e comercial de cunho neoliberal com claros reflexos sobre os seus parceiros do Mercosul e,
de outro, volta a adotar uma politica macroeconémica recessiva de juros altos e contengdo de gastos
publicos, para evitar os ataques especulativos do capital financeiro internacional, enquanto ganha
algum tempo para renegociar a aprovacao das reformas fiscal e previdenciaria no Congresso que lhe
garantirdo as condicdes para criar um novo padrdo de financiamento do setor publico capaz de permitir

ao Estado articular a retomada do crescimento econdmico em bases sustentaveis.

Neste contexto, importa saber como esta nova dindmica ciclica, de recorrentes curtos periodos
de recessao e recuperacdo, projeta seus efeitos perversos sobre a estrutura regional. Em 1970, no auge
da concentracdo da industria no sudeste, a produgdo industrial do Estado de So Paulo representava
58% da nacional. Em 1985, essa producéo cai para 51, 9%. A partir deste ano, nota — se uma tendéncia
de inflexdo do ritmo da desconcentragdo regional em face das menores taxas de crescimento da
periferia. De fato, 0 esgotamento dos efeitos dos programas federais dos investimentos pesados do Il
PND, a menor taxa de crescimento das exporta¢cbes para 0 mercado externo e a reducdo dos
investimentos publicos e privados acabaram reduzindo as possibilidades da manutencdo do ritmo da
desconcentracdo regional dos anos 80. Entre os anos de 1990 a 1995, percebe — se ainda uma perda da
posic¢do relativa da regido sudeste, porém menos acentuada que nos anos anteriores, conforme mostra a
tabela 7.

TABELA 7:PERCENTUAL DO PIB REGIONAL NO PIB DO BRASIL (%)

Anos Nortel Nordeste Centro - Oeste Sudeste Sul Brasil
1985 4,1 13,7 6,0 58, 8 17,4 100,0
1990 4,4 13,6 7,3 59, 2 15,5 100,0
1995 4,6 13,4 7,1 57,8 17,3 100, 0

Fonte: IPEA (1996) e IBGE (1996)
! Inclui o Estado do Tocantins na regido Norte no ano de 1985 a 1995.

A partir de 1995, a distribuicdo do PIB regional por setor aponta para uma leve mudanga na
configuragdo da desconcentragdo regional como decorréncia das menores taxas de crescimento da
periferia. De fato, em 1995, a regido sudeste melhora a sua posicao relativa no PIB agropecuario do
pais em relacdo a 1985, o norte e nordeste apresentam um pequeno incremento e o sul e centro-oeste
tém reduzidas suas participacdes. Do mesmo modo, observa — se alteracfes na composic¢do setorial do
PIB regional, com o sudeste perdendo posicdo relativa no PIB industrial e ganhando no PIB de
servigos, como a mostra a tabela 8. Mais do que uma inflexdo da tendéncia a desconcentracdo

regional, os anos 90 podem estar ocultando um processo de reconcentragdo produtiva de alguns
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setores dinamicos, sobretudo do complexo eletro — eletrénico, na metropole paulista (Cano, 1996,
p.116- 121).

TABELA 8: COMPOSICAO DO PIB SETORIAL DO BRASIL POR REGIAO: 1985 - 1995

Percentual do PIB Agropecuario Regional no PIB Agropecuério do Brasil (%)

Anos Norte? Nordeste Centro — Oeste Sudeste Sul Brasil
1985 6,5 20,6 7,4 38,4 27,1 100, 0
1990 8,5 20,7 7,0 41,6 22,2 100, 0
1995 7,6 22,0 7,2 41,5 21,7 100, 0
Percentual do PIB Industrial Regional no PIB Industrial do Brasil (%)
Anos Norte Nordeste Centro — Oeste Sudeste Sul Brasil
1985 4,0 12,0 2,4 65,,9 15,7 100, 0
1990 4,4 12,4 3,8 64,7 14,7 100, 0
1995 4,5 11,5 4,1 61,0 18,9 100, 0
Percentual do PIB de Servigos Regional no PIB de Servigos do Brasil (%)
Anos Norte Nordeste Centro — Oeste Sudeste Sul Brasil
1985 3,5 13,6 9,0 57,4 16,5 100, 0
1990 3,8 13,0 9,8 58, 7 14,7 100, 0
1995 4,1 12,8 8,7 58,9 15,5 100, 0

Fonte: IPEA (1990 — 1995) e FGV e IBGE (1980 - 1985)
L Inclui o Estado do Tocantins (1985)

De fato, as modernas formas de organizacdo empresarial dentro do padrdo network produtivo,

que exigem fortes acOes interativas entre fornecedores/produtores/usuarios, sobretudo nas atividades

intensivas de tecnologia, podem acabar reproduzindo um outro processo de reconcentragdo regional a

partir dos requisitos da competitividade sisttémica fundada nas conexdes sinérgicas inter e intra —

empresas localizadas na forma de “redes” numa determinada estrutura regional.

TABELA 9: DISTRIBUICAO REGIONAL DO VALOR DOS NOVOS INVESTIMENTOS - 1998

Complexo Eletrénico NO NE SP SE-SP suU CoO BR
Mat. Eletrénico e Comunicagéo 39,1 1,9 49,1 9,8 0 0 100
Informética 1,3 11 56,8 40,8 0 0 100

Fonte: IPEA: Visor Ipea (junho/1998).

No entanto, este fato por si sé ndo leva a que se infira dai que a atual inddstria brasileira volte
obrigatoriamente a reconcentrar — se na regido sudeste, em particular na Grande S&o Paulo. Na
verdade, ha outras determinacGes que irdo redesenhar a nova geografia econémica regional nos
préximos anos. Dentre elas, cita — se:
= A nova rede urbana nacional com o surgimento de cidades de porte médio capazes de atrair novos

investimentos produtivos;
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= Os efeitos de expulsdo das deseconomias de aglomeracdo e também os impactos ambientais de
certas industrias poluentes localizadas nos grandes centros urbanos que ainda poderdo impor

limites a qualquer reconcentracao regional,

e papel ainda desempenhado pelo capital social basico e pelos incentivos fiscais e financeiros na
atracdo de investimentos privados;

= A atracdo das regides de fronteira de recursos, sobretudo o norte e centro — oeste, para as
atividades agropecuérias, agroindustria. e extrativa mineral e mesmo para a biotecnologia em face

do potencial da diversidade genética da Amazonia;e,

= ajuste microecondmico das grandes empresas num processo de desverticalizacdo produtiva na

busca de especializagdes atraves de multiplantas e multiprodutos

Com a globalizacdo, a inser¢do da economia brasileira no sistema de redes globais vai
provocar mudangas na estrutura produtiva regional dada a necessidade de construcdo de novos
modelos competitivos condizentes com o padrdo internacional e das politicas industriais de defesa das
economias regionais com vistas a resguarda-las dos efeitos destrutivos da concorréncia da
globalizacdo produtiva e comercial. Neste sentido, além de um redirecionamento da politica de
incentivos fiscais e financeiros regionais, ha que se reforcar a presenca do Estado para realizar os
investimentos necessarios nas areas de infraestrutura econdmica e social. E claro que para isso, no
lugar das iniciativas locais isoladas, tem — se que articular sinergicamente os interesses setoriais e
regionais numa politica nacional de desenvolvimento regional que possa inibir a “guerra fiscal” e o

poder de barganha da grande empresa global (Pacheco, 1996, p.55 - .57).
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Conclusao

Este ensaio procurou analisar a recente dindmica regional da economia brasileira, sobretudo na
perspectiva da Amazbnia, que vem se manifestando através do processo de concentragcdo —
desconcentragdo — reconcentracdo das atividades econémicas no territorio nacional. Essa dindmica
regional € o resultado da integragdo produtiva no espaco nacional. Na verdade, nesse processo de
integracdo e conquista do mercado nacional, as empresas de porte regional fortemente concentradas no
“centro dindmico”, depois de conquistarem o seu mercado regional mais proximo, passam a penetrar
na “periferia mais distante do centro” — inclusive contando com o apoio do governo central através dos

incentivos fiscais - para se transformarem em verdadeiras empresas de porte nacional.

Assim avancaram os grandes grupos econdmicos regionais, que logo se transformaram em
grandes grupos nacionais, através da interpenetracéo de interesses patrimoniais, produtivos, comerciais
e financeiros. Este processo deve se aprofundar ainda mais nos préximos anos, inclusive devido a
intensificacdo da forte concorréncia intercapitalista resultante da globalizacdo econémica. Mas, apesar
da empresa capitalista ter realizado a solidariedade de interesses econémicos no plano nacional, ndo
foi capaz de reduzir as desigualdades regionais.

A globalizagdo, sobretudo a partir da maior abertura comercial, vem aprofundando uma
regionalizacdo desconcentrada no pais através de estratégias competitivas que buscam a especializagdo
regional. Neste particular, a regionalizagdo econdmica tem uma dupla face: de um lado, pode — se
dizer que é o resultado da prépria dindmica expansionista das grandes empresas; de outro, é uma
resposta estratégica do Estado Nacional para, através da politica industrial de busca da melhoria da
competitividade e de aumento da produtividade econémica, preparar as empresas de portes regional e

nacional para se inserirem no mercado mundial e enfrentarem a concorréncia da empresa global

No entanto, a atual crise fiscal — financeira da Unido, dos Estados e Municipios, e 0
agravamento das dividas interna e externa, sugerem a impossibilidade da retomada dos investimentos
publicos, apesar dos recursos captados pelo governo central através das privatizagdes. Além disso, a
politica macroeconémica de altas taxas de juros e cambio supervalorizado acabam inibindo os
investimentos privados. Na perspectiva neoliberal, por outro lado, o discurso oficial da busca da
eficiéncia econdmica, pela via do aumento da competitividade da empresa e da melhoria da
produtividade do aparelho de Estado, ndo privilegia a equidade social.

Aqui cabe observar que, mesmo na hip6tese de recuperacdo da capacidade fiscal — financeira
do Estado, os problemas da pobreza e da miséria social a nivel regional ndo podem ser resolvidos
apenas com politicas regionais de investimento em capital social basico e de inducéo de investimentos
privados através dos incentivos fiscais. Neste sentido, a manutencdo de politicas de cunho neoliberais,

com abertura comercial ampla e irrestrita, pode ndo sé reverter a desconcentracdo centro — periferia
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alcangada, como prejudicar ainda mais a estrutura produtiva do “nucleo” da acumulacdo nacional e
afetar de forma destrutiva o parque industrial da periferia de menor grau de verticalizag&o.

Ademais, a miséria social regionalizada, inclusive devido os novos rumos da migracgao interna,
SO pode ser atacada de frente através da regionalizacdo de programas sociais voltados para a educacao,
salide, saneamento e alimentacdo da populacdo excluida, o que remete a importancia das regiGes de
fronteira Para isso, além da reforma agraria e educacional em todos os niveis, uma real reforma fiscal

devera ser um instrumento de distribuicdo federativa e pessoal da renda.
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