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GLOBALIZACAO PRODUTIVA, COMPETITIVIDADE
INDUSTRIAL SISTEMICA E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

David Ferreira Carvalho™

Resumo:

A redescoberta de que o planeta-terra ndo é s6 um astro da mecéanica celeste, mas também um
complexo geo-historico que Marx denominou de Modo de Producdo Capitalista, tem tomado o tempo
de muitos cientistas sociais que buscam, cada um ao seu modo, decifrar o enigma do capital em geral
do novo tempo. De fato, assiste-se a uma avalanche de informacgdes e explicacOes, partindo de
diversas areas das ciéncias sociais, tentando esclarecer o fenémeno da globalizag&o.

Palavras-chave: Globalizagdo produtiva. Competitividade industrial sistémica. Desenvolvimento

regional.
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4 David Ferreira Carvalho

1. Introducéo

A redescoberta de que o planeta-terra ndo é s6 um astro da mecanica celeste, mas também um
complexo geo-histérico que Marx denominou de Modo de Produgdo Capitalista, tem tomado o tempo
de muitos cientistas sociais que buscam, cada um ao seu modo, decifrar o enigma do capital em geral

do novo tempo. De fato, assiste-se a uma avalanche de informacdes e explicacGes, partindo de

diversas areas das ciéncias sociais, tentando esclarecer o fendmeno da globalizacéol.

Na verdade, a primeira dificuldade de se lidar com o fenémeno da globalizacdo é a variedade de
significados que tém sido atribuidos ao mesmo. De fato, os termos globalizacdo, popularizado pelos
escritores norte-americanos, mundializacdo ou internacionalizacdo, defendido pelos escritores
franceses, apenas traduzem as dificuldades de apreensdo do fendmeno da transicdo do capitalismo
[Palloix (1997, p.51-61); Chesnais (1996, p.24-25); Michalet (1984, p.19-21)].

No entanto, esses termos ndo sdo neutros, ao contrario, estdo impregnados com a poderosa
ideologia do neoliberalismo, que vem influenciando as mentes de governantes e o imaginario coletivo
dos individuos em suas multiplas dimensdes econdmica, politica, social e cultural. Para isso, o “novo

mundo” ¢ apresentado como um “mundo sem fronteiras” onde as grandes empresas “sem

nacionalidade” cooperam em territorios “sem Estado”2. E facil entender porgue esses termos vagos e
ambiguos tém um poder ideolégico forte sobre as pessoas, principalmente quando sdo apresentados
como um processo de transferéncia do progresso técnico que pode trazer beneficios para todos os
paises, inclusive os da periferia.

A globalizagdo da economia mundial - enquanto um fenémeno historico de transicdo do vigente
padrdo institucional-estrutural do capitalismo monopolista do século XX, para um outro regime de
acumulacéo de capital, de natureza historica pds-fordista e ainda em processo de constituigdo rumo ao
capitalismo global do século XXI - vem se manifestando como um processo de mundializagdo do
capital em geral. Na verdade, o processo de globalizacdo do desenvolvimento das forcas produtivas
econdmicas - e de conformacdo de inovagdes institucionais e tecno estruturais globalizantes - vem se
manifestando, desde do final da década de 60, através de complexas formas modernas de
mundializacdo sistémicas do capital industrial, do capital comercial e do forte capital financeiro.

Neste ensaio, feito especificamente para este workshop patrocinado pela Federagdo das

IndUstrias do Para - FIEPA, pretende-se discutir os problemas da globaliza¢éo industrial a partir dos

1 O termo global surgiu nos EUA nos anos 80, mas precisamente nas Escolas de Administragdo de Empresas -
os célebres Business Management Schools de Harvard, Columbia e Stanford. Depois o termo globaliza¢éo foi
difundido e popularizado pelos livros, artigos e conferéncias sobre Estratégia & Marketing de famosos
consultores norte-americanos e japoneses [Ohmae (1985, 1990) ; Porter (1986)].

2 Ver Fukuyama (1989; 1995) e Ohmae (1996).
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conceitos-chaves de produtividade e_competitividade, e seus impactos para o desenvolvimento
regional. O trabalho foi organizado em quatro secBes: além desta sintética introducdo, a primeira
secdo discorre sobre os conceitos de globalizacdo, produtividade e competitividade, e serve de pano
de fundo a discussdo das possibilidades do acesso as inovag¢bes do novo paradigma tecnoldgico.

Na segunda, estudam-se os limites impostos pelas financeirizagdo dos investimentos rentistas
em carteiras sobre os investimentos empresariais produtivos. Na terceira, discutem-se os problemas
da competitividade a partir das inovacGes tecnoldgicas no ambito da globalizacdo produtiva. Na
quarta secdo, examinam-se as possibilidades de impacto da globalizacdo no desenvolvimento
regional e algumas evidéncias limitantes em face ao problema da distribuicdo da renda. Por fim,

resumem-se algumas conclusdes.

2. Fim do padréo fordista e as origens da globalizacéo

2.1. As condicgOes para a emergéncia da globalizacéo

Apos a Il guerra mundial, os EUA emergiram como a principal poténcia industrial e agricola do
mundo. Sua primazia se da em cima dos parques industriais destrocados dos paises concorrentes. Esta
superioridade industrial e agricola norte-americana, associada a montagem do padrdo-délar, a
regularizacdo do comércio internacional e a autonomia do petrdleo, afora o seu poderio politico-
militar, vao garantir as condigBes a institucionalizacdo definitiva da hegemonia dos EUA em Bretton

Woods. A negociacdo desta hegemonia teve como contrapartida a politica internacional de

reconstrugdo da indudstria européia configurada no Plano Marshall3.

Assim que o Plano Marshall foi acionado, o novo sistema monetério internacional comegou a
operar com o délar norte-americano como moeda universal. No inicio, 0 novo regime ddlar-ouro
mostrou-se superior ao velho padrdo-ouro. Até o comegco dos anos 60, 0s sistemas monetéario e
comercial funcionaram razoavelmente bem, o que estimulou a difusdo do padréo industrial do regime
de acumulacdo fordista para o exterior. Na esteira da expansdo das filiais das grandes empresas
transnacionais norte-americanas para o resto do mundo, seguiam os bancos norte-americanos com o
necessario suporte financeiro. A matriz deste modelo mundial de desenvolvimento s6cio-econémico
era dado pela industria norte-americana que, até 1960, exportava o mais avangado padréo industrial,

tecnoldgico e de organizacdo empresarial e do trabalho para o restante do mundo capitalista. Os

3 O Plano Marshall, em homenagem ao Secretario de Estado George Marshal do Presidente Truman, implicou
ndo sé no carreamento de recursos financeiros do Banco Mundial para a Europa, como num novo tratamento
comercial e crediticio aos paises destrocados pela segunda guerra.
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6 David Ferreira Carvalho

setores lideres dessa expansao fordista foram principalmente a industria metal-mecanica - fabricantes

de bens de capital e de bens de consumo duraveis, sobretudo de automoveis - e a industria quimica,

com destaque para a petroquimica4.

Foi esse regime de acumulacdo intensiva, centrado na producdo industrial e agricola de grande
escala e no consumo de massa, e tendo como referéncia tecno-cultural o padrdo de modernizagdo do
estilo de vida social norte-americano - The American Way of Life, que foi transplantado para 0s
territorios dos paises centrais e alguns poucos da periferia. A principal caracteristica desse novo
padrdo de acumulacdo e regulacdo monopolista, conhecido na literatura econémica por Regime de
Acumulacdo Fordista, esta no fato dele ter incorporado, na determinacdo dos salarios e lucros, uma
taxa de crescimento do consumo popular proporcional ao incremento da produtividade
macroindustrial®.

N&o obstante, deve ser ressaltado que no Brasil, embora esse padrdo tecnoindustrial tenha sido
instalado com relativo sucesso, o padrdo de consumo ficou restrito a uma pequena parcela da
populacédo com poder de compra suficiente para usufruir dos beneficios sociais e econdmicos desse
modelo fordista. De fato, apesar do crescimento econémico, ndo houve uma distribuicdo da renda e da
riqueza segunda a légica fordista, ou seja, teve-se assim um fordismo incompleto (Lipietz, 1988, p.77-
79).

De qualquer modo, para bancar sua expansdo industrial para o exterior, os EUA acabaram
expandindo em demasia a oferta de délares para o resto do mundo do que resultou elevados déficits
cronicos na sua balanca de pagamentos. Estes déficits gestaram o “Dilema de_Triffin”:ou seja,
estancar a saida de délares para o exterior significava estrangular o comércio internacional, manter o
fluxo, além de agravar o déficit, criava um excesso de ddlares no resto do mundo que minava a
confianga dos poupadores institucionais e acabava incentivando outros governos, com 0 excesso de
dlares, a demandar o ouro dos EUA.6

De fato, a medida que o estoque de ouro do Tesouro dos EUA diminuia, reduzia o grau de
confianca dos credores quanto a capacidade do governo norte-americano de honrar o lastro de dolar

em ouro. Essa situacdo gestou uma profunda crise financeira no sistema monetario internacional, nos

4 Ver Carvalho (1994, p.19).

5 Por regulagio, que é uma palavra que vem da cibernética, deve ser entendida a maneira pela qual um
processo contraditdrio, a exemplo da dindmica capitalista, se reproduz de modo regular apesar e através de
suas proprias contradi¢cdes, o que implica na destrui¢do criadora de instituicGes. Ver Lipietz (1988, cap.1-2)
e Fajnzylber (1983, p.31-35).

6 Na verdade, os crescentes déficits norte-americanos ndo poderiam continuar servindo como fonte de moeda
universal, sob pena da autodestrui¢do do sistema de Bretton Woods, o que exigia a flexibilizagdo das normas
de fixacdo da paridade ouro-ddlar de Breton Woods. Ver Triffin (1969, p.162-191).
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anos 60, na medida em que minguavam os estogues de ouro dos EUA e aumentavam as reservas em

délar no exterior./Em resposta a penetragdo das empresas transnacionais norte-americanas na Europa,
as empresa européias intensificaram a internacionalizagdo das suas empresas rumo aos paises
periféricos, sobretudo na America Latina. Com efeito, gestou-se uma assimetria no desenvolvimento
econdmico dos paises capitalistas em funcdo das diferencas nos ritmos de crescimento da
produtividade econémica.

Como resultado desse crescimento assimétrico dos paises avangados e periféricos, alterou-se a
composicao das forcas econdémicas no ranking mundial dentre os paises centrais - com a queda da
produtividade industrial dos EUA e Inglaterra e a subida da do Japdo e Alemanha - e periféricos com
a emergéncia dos NIC’s asiaticos. Na verdade, este fato revelava o fim do velho regime de
industrializacdo norte-americano e o esgotamento do padrao tecnol6gico_comandado pelo complexo
da industria metal-mecénica e do complexo da industria quimica pesada. O efeito do envelhecimento

desse padréo tecnoindustrial se manifestou com as recorrentes crises monetarias e energéticas dos

anos 708. Cabe observar, entretanto, que a dupla crise tecno-econémica e monetario-financeira em
escala mundial, também, apontava para um novo periodo de transigdo do capitalismo contemporaneo -
a globalizacao.

Ja no governo Carter, os EUA iriam mostrar ao mundo que nédo estariam dispostos a perder sua
hegemonia. A politica macroecondmica da diplomacia do ddlar forte e de juros altos, bem como
politica de reestruturacéo industrial seletiva que se seguiu ao governo Reagan - apesar de gerarem 0s
famosos déficits gémeos, fiscal e comercial - acabaram recuperando a produtividade industrial dos
EUA, perdida nos anos 70, e reconquistando a capacidade competitiva dos seus bens e servi¢cos no
mercado mundial. Além disso, os EUA acabaram impondo aos demais paises, durante as negociacdes
nas rodadas do Gatt, a sua politica imperial de comércio exterior para 0s setores dos complexos
agrobusiness e eletroeletrénico, sobretudo sobre o direito de patentes.

Nos anos 80, a transnacionalizacdo enddgena_para dentro do territério dos EUA - a partir
sobretudo dos investimentos produtivos dos capitais norte-americanos e japoneses - € a
transnacionalizacdo exégena para fora dos EUA , sob 0 comando das grandes filiais das firmas e

bancos norte-americanos, ajudaram a economia norte-americana a recuperar, ja no inicio dos anos 90,

7 Conferir analise de Carvalho (1994, p.17-18).

8 Porém, as crises econdmica e energética dos anos 70, vém acompanhada por uma crise financeira que se
manifesta pela ruptura do sistema monetario de Bretton Woods, pela emergéncia de um sistema financeiro
internacional fora do controle dos Bancos Centrais e pelo crescente aumento do grau de endividamento dos
paises periféricos, sobretudo os em vias de desenvolvimento.
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8 David Ferreira Carvalho

a suposta hegemonia perdida nos anos 709. E neste contexto que surge a onda da globalizag&o.
Vejamos, a seguir, como a recente modernizacdo do parque industrial dos EUA vem redefinindo as

tendéncias da globalizacdo da economia mundial.

2.2. Paradoxos da globalizacéo versus regionalizacao

A globalizacdo em geral, vista como um processo de transigdo historica do atual capitalismo,
assume as formas produtiva, financeira e comercial. Neste sentido, pode-se dizer que a globalizacédo é
um processo de mundializagdo do capital industrial e comercial - que se manifesta em novas formas
de organizacdo da producdo e comercializacdo de mercadorias nas quais uma fracdo do valor e da

riqueza gerada é distribuida no mercado mundial através de um sistema de redes interligadas de intra

e inter-firmas - e do capital financeiro articulado ao sistema monetéario internacional 10,

Na perspectiva da globalizagdo industrial, que aqui nos interessa mais de perto, hd uma tendéncia
de convergéncia das caracteristicas do processo produtivo nas diversas economias, sobretudo no que
tange a reproducédo dos padrdes tecnoldgicos, das estratégias gerenciais e administrativas, e dos novos
métodos de organizacdo empresarial e do trabalho. Entretanto, ndo existe consenso sobre o0s

resultados concretos da globalizagdo sobre a configuracdo da estrutura produtiva dos paises

hospedeiros11.

No ambito da globalizacdo comercial, por exemplo, nota-se que o processo de globalizagcdo
comercial manifesta uma semelhanca crescente das estruturas de demanda e uma crescente
homogeneizacdo das estruturas de oferta nos paises envolvidos. Isso decorre do fato da
competitividade industrial, na fronteira tecnoldgica, exigir pesados investimentos em infra-estrutura
moderna, em educacdo béasica, P & D , parcerias entre fornecedores e consultas aos clientes.

Quanto a globalizagdo financeira, que antecede a produtiva e a comercial, esta se fez acompanhar
do financiamento da producdo comercializavel de tecnologia de ponta e de altos investimentos diretos
e de carteiras - tendo como paradigma o sistema em rede (network) das relagcbes cooperativas e
aliancas estratégicas intra e inter-firmas, sem prejuizo da concorréncia oligopolista - capazes de

conduzir a formacdo de modernas estruturas de mercados concentrados e diferenciados. De resto,

9 Ver Tavares (1988, p.1-8); Miranda (1987, p.1-10).
10 ver OCDE (1989, p.1-3).
11 Ver Baumann (1996, p.35).

Paper do NAEA 082, Abril de 1998
ISSN 15169111



Globalizacéo produtiva ,competitividade industrial e desenvolvimento regional 9

pode-se dizer que um maior grau de globalizacdo corresponde a um aumento interativo do volume e

da velocidade de circulagéo dos recursos12.

No plano regional, grande parte deste processo de globalizacédo se deu na regido geoecondmica
do pacifico - incluindo a transnacionalizacio da Asia e dos EUA sob o comando dos conglomerados
norte-americanos e japoneses - e na regido geoeconémica do Atlantico, porém restrita aos paises da
CEE e sob a lideranca das empresas e bancos alemdes. Como contra tendéncia da globalizacdo
mundial, corre paralelamente o processo de macro-regionalizacgdo com a formacdo de macro-
mercados regionais, como 0 NAFTA, MERCOSUL, CEE e ASEAN (Carvalho, 1994, p. 25-29).

Na verdade, enquanto a globalizacdo € um movimento de deslocamento de agentes econdmicos
através das fronteiras nacionais, a regionalizagdo esta relacionada com a preservacdo e estimulo dos
valores locais. De fato, as facilidades proporcionadas pelos modernos meios de transportes e
comunicagdes tendem a levar a um processo de homogeneizagdo de “mercados abertos” por
aglutinacdo dos interesses econdmicos comuns inter-nagdes, porém sao 0s macro-agentes econémicos
(as multinacionais) que tém a autonomia relativa das decisdes - 0 que ndo significa que este processo
seja facil devido o posicdo geopolitica de cada Estado Nacional. Enquanto isso, a preservacdo dos
valores locais e regionais pode induzir a uma reorganizagdo de “mercado fechados” por decisdes
politicas - a exemplo do que vem ocorrendo com 0s movimentos politicos separatistas intra-nacéo - o
que aqui também confere um papel estratégico ao Estado.

Neste ponto, embora ndo caiba aqui aprofundar, esta contradicdo entre a globalizacdo e
regionalizacdo converge para um ponto comum: a redefinigdo do papel dos Estados Nacionais e das
grandes empresas multinacionais no processo de reorganizagdo da institucionaliza¢do da globalizagdo
(Baumann, 1996, p.46-48).

3. Competitividade industrial sistémica e desenvolvimento regional

3.1. Padrdes de concorréncia e competitividade industrial sistémica

As décadas de 70 e 80 foram marcadas por estagflacdo, por choques dos precos do petréleo e
seus derivados, por altas nas taxas de juros internacionais e consequente instabilidade financeira,
pela relativa paralisia dos investimentos produtivos e por substanciais quedas das taxas de
produtividade industrial como resultado do fim do padréo de acumulagdo fordista. Apos este periodo,

dominado pela politica econémica do stop and go, algumas conquistas foram alcancadas pelos paises

12 Entretanto, esses mesmos movimentos podem suscitar formas perversas de preferéncia pela liquidez com
ataques especulativos em paises de financas frageis. Ver Carvalho (1997, p.1-10).
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10 David Ferreira Carvalho

desenvolvidos, com destaque para: (1) estabilidade econémica e (2) para recuperagdo do aumento da
produtividade industrial.

A capacidade geopolitica do G-7 - EUA, Japdo, Alemanha, Inglaterra, Canada, Franga, Italia - de
coordenar a conjuntura mundial, neutralizando distlrbios macroeconémicos internacionais com a
devida presteza e surpreendente sensibilidade, ficou evidenciada no caso da crise do México. De fato,
a rapida e coesa reagdo dos paises centrais, sobretudo os EUA e Japdo, frente ao default mexicano em
1982; a acomodacdo suave das faléncias - financeiras, patrimoniais, agricolas e especulativas -
negociada pelos agentes econdmicos com o governo federal dos EUA; a cooperativa desvalorizacao
planejada do doélar; a competente atuacdo compensatéria do FED e do Banco do Japdo para
neutralizar possiveis “quebras” de suas bolsas de valores; o tratamento coordenado e duro junto aos
paises devedores evitando a ocorréncia de defaults simultaneos, inclusive impedindo a formacédo de
aliancas entre os devedores; e mais a administragdo bem sucedida dos déficits gémeos dos EUA; séo
manifestacOes cabais da atual capacidade de coordenagdo politica dos paises desenvolvidos, em
particular os EUA, para problemas de curto prazo. O mesmo, porém, ndo acontece com as questdes de
longo prazo.

De fato, por mais eficiente que seja a capacidade de coordenacdo das liderangas dos paises da
OCDE, esta ndo é suficiente para assegurar a sustentacdo continuada dos fluxos de investimentos
produtivos privados - num ambiente de instabilidade global - sem a articulagdo e propagagdo
simultanea de um poderoso cluster de inovacGes econdmicas com capacidade de penetragdo
generalizada, direta ou indiretamente, em todos os setores da economia mundial capaz de configurar
um novo padréo tecnoldgico no sentido schumpeteriano.

Apesar do cluster do novo padréo das inovagoes tecnologicas vir preenchendo, no plano mundial,
esta Ultima condigdo, as limitagOes estruturais internas dos paises de industrializacdo tardia, como o
caso do Brasil, sobretudo as de natureza tecno-cientifica - baixo grau de capacitacdo em educagdo
bésica, profissionalizante e cientifico-tecnologica para a apropriacdo e desenvolvimento do novo
padrdo de progresso técnico - e financeira, para viabilizar, de forma interativa e em bases
cooperativas, 0s densos investimentos em capital social basico - energia, transportes e
telecomunicagGes - e no aparelho produtivo industrial e agricola - sobretudo nos complexos
eletroeletronico, metal-mecanico e da bioinddstria - requer a presenca do Estado, no seu papel de
coordenador, planejador e financiador de setores estratégicos essenciais, e do capital estrangeiro,
como parceiro financiador dos investimentos de capital de risco e repassador de inovaches
tecnoldgicas, parecem que vém impondo limites a difusdo do progresso técnico aos paises periféricos.
Some-se a isso, no plano externo, o forte interesse dos capitais financeiros por investimentos em

carteiras e nao pelos produtivos.
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Apesar dessas limitacdes, ha que se reconhecer que a nova trajetéria tecnoldgica percorrida pela
adocdo e difusdo das inovagdes econdmicas esta gerando: (1) um amplo espectro de aplicacdo em
bens e servicos; (2) uma oferta crescente e suficiente para suprir a demanda na fase de difusdo; (3)
uma rapida queda dos precos relativos dos produtos portadores dessas inovacfes, acompanhada de
gueda nos custos de adocdo pelos usuéarios; (4) um forte impacto interativo nas estruturas
organizacionais, financeiras e produtivas; e (5) efeitos positivos generalizados sobre a redugdo dos
custos de capital com 0 conseqlente aumento de produtividade industrial.

Neste Gltimo caso, embora ndo haja espago para uma digressdo mais ampla do conceito
econémico de produtividade industrial, toma-se este como uma medida do desempenho de uma dada
inddstria ou de um pais no mercado e que empiricamente pode ser expressa pela participacdo da
massa de salarios no produto interno bruto (PIB) ou pela participacdo da renda agregada da classe
trabalhadora (W) no valor agregado nacional (VA).

De forma simplificada, podem-se destacar as seguintes tendéncias das inovagdes tecnoldgicas

que vém emergindo no contexto “globalizagéo produtiva”13: (1) um crescente aumento do peso do
complexo eletrénico na indUstria e servigos; (2) uma intensa difusdo do novo paradigma da automacao
flexivel; (3) uma acentuada mudanca nas formas de organizacdo do trabalho através dos processos
reengenharia e do controle de qualidade total do processo de producédo; (4) uma profunda mudanca
nas estruturas industriais e estratégias empresariais; (5) numa forte propagacdo de fortes aliancas
tecnoldgicas entre as empresas; e (6) uma profunda transformacdo estrutural do padrdo de
competitividade.

Para fins deste trabalho, e mesmo porque outros autores ja se encarregaram do tema, focaliza-se
apenas as tendéncias das novas bases da competitividade. Neste particular, duas constatacdes sdo
patentes: a primeira que a competitividade tem uma dimenséo sistémica na medida em que a
capacidade de inovacdo empresarial tende a ser potencializada pela presenca de ambientes
institucionais de P & D com sinergias positivas - nas quais prevalece a sistematica e espontanea
cooperacdo interativa entre centros publicos e privados de pesquisa pura e aplicada - 0 que requer uma
alta densidade de pessoal qualificado e uma infra-estrutura laboratorial adequada de equipamentos e
multiredes de comunicacdo interconectada entre as Universidades, Institutos de P&D e empresas
privadas; a segunda, como corolério da primeira, é o reconhecimento de que a competitividade
moderna em larga medida depende cada vez menos da dotagdo de fatores e de recursos naturais e
tende cada vez mais a ser o resultado deliberado de estratégias privadas e/ou publicas de

investimentos em inovagdes tecnoldgicas.

13 Coutinho (1992, p.71).
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Isto significa que as vantagens comparativas estaticas precisam ser adicionadas as vantagens
comparativas dindmicas, enquanto vantagens construidas, as quais precisam ser exercitadas e por isso
dependem de esforco interativo e continuado dos setores publicos e privados. Portanto, ha que se

reconhecer que as atuais bases da competitividade estdo ligadas a capacidade de inovar, enquanto

capacidade de criar processos e produtos novos14.

Um dos componentes da capacidade de inovar reside na capacidade de produzir com maxima
eficiéncia e eficacia técno-econdmica, dado um processo produtivo especifico, e estas dependem de
uma série de fatores tais como organizacao do processo de trabalho, gestdo de estogques e suprimentos,
capacidade de engenharia aplicada, qualidade e desempenho da forca de trabalho, técnicas e métodos
de controle de qualidade total e capacidade gerencial. Mas, o sucesso empresarial ocorre quando a
producdo em massa e diversificagdo dos produtos conquista os mercados com lucros.

Na economia industrial, o modelo estrutura-conduta-desempenho (ECD) analisa a

competitividade de forma ex post, isto é, pelos indicadores de eficiéncia técnica (produtividade),

eficiéncia empresarial (deciséo) e eficiéncia econdmica (grau de participacdo no mercad0)15. Mas,
numa perspectiva dindmica, tanto a eficiéncia quanto a conduta e desempenho sdo resultados de
capacitacGes acumuladas e de estratégias competitivas adotadas pelas empresas quando de suas
decisdes, portanto ex ante, em funcdo de suas percepgdes concorrenciais sujeitas as condicionalidades
do ambiente na indUstria e no mercado.

Nesta perspectiva dindmica de competitividade, o desempenho de uma dada empresa no
mercado, bem como sua eficiéncia produtiva, depende da capacitacdo acumulada que, por sua vez,
refletem as estratégias competitivas adotadas em fungédo da percep¢do empresarial quanto ao processo
concorrencial no ambiente sdcio-econdmico onde a empresa esta inserida. Neste sentido, a
competitividade tomada em seu significado dindmico, além de considerar as caracteristicas internas da
firma ou do produto, incorpora as caracteristicas externas relacionadas ao padrdo de concorréncia,
enguanto locus da rivalidade dos capitais plurais, vigente em cada mercado.

Ora, uma vez que um dado padrdo de concorréncia confere a cada mercado especifico um

conjunto de fatores criticos, vale a pena explicitar os seus principais elementos. De saida, pode-se

14 A capacidade de inovar deve ser entendida no sentido amplo e ndo apenas como capacidade de inventar e
introduzir novos produtos e processos produtivos. Ver Luciano & Ferraz (1994, p.29-50); Ferraz at alli
(1995, 1-31).

15 Ver Ferraz at alli (1995, p.2).
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dizer que o fator basico é a empresa que se situa em quatro areas de competéncia empresarial, a

saber16.

As atividades de gestdo: envolvem as varias tarefas administrativas préprias das firmas
industriais, o planejamento estratégico e o suporte a tomada de decisGes, as financas e 0 marketing,
incluindo as atividades p6s-vendas;

As atividades de inovacdo: estas compreendem os esforcos de pesquisa e desenvolvimento de
processos e de produtos, realizados intra e inter empresas, e transferéncias tecnoldgicas através de
licenciamento ou outras formas de intercaAmbio tecnholdgico;

As atividades de producdo: estas referem-se a disponibilidade de recursos manejados nas
operacOes manufatureiras que envolvem tanto os equipamentos e instalagdes quanto os métodos de
organizagéo da produgdo e de controle de qualidade; e, por fim,

Os recursos humanos: estes contemplam um conjunto de condigdes envolvidas nas relacdes de
trabalho, vinculadas a formagdo bésica e treinamento necessario, de forma a influenciar a
produtividade, qualificagdo e flexibilidade da mao de obra com vistas a capacitar o trabalhador a
desempenhar multiplas fungdes, o que inclui a melhoria das condi¢Ges econdmicas do trabalhador
dentro do seu ambiente sociocultural.

H& que se considerar a capacidade financeira das empresas para realizar 0s gastos necessarios
num ambiente concorrencial, a partir de estratégias competitivas. De qualquer modo, a busca de
capacitacdo é um processo permanente de conquista, seja porque 0s recursos estocados se depreciam
com o passar do tempo e precisam ser repostos, seja porque ficam obsoletos pelo surgimento de
inovacdes econdmicas. Isto significa que as empresas podem dispor, em suas decisdes competitivas,
de estratégias agressivas, defensivas ou uma combinagdo das duas para enfrentar os seus concorrentes
nos mercados especificos.

Portanto, numa visdo dindmica, a competitividade industrial deve ser entendida como a
capacidade efetiva que uma dada empresa tem de formular e implementar estratégias concorrenciais
que Ihe garantam conservar, de forma duradoura, uma posicao sustentdvel no mercado. Neste sentido,
0 desempenho competitivo - seja de uma empresa, uma inddstria ou mesmo uma nagdo - esta
condicionado por fatores internos & empresa e por fatores externos ligados as condigdes estruturais e

sistémicas, como ilustra o quadro 1.

Quadro 1:Fatores Determinantes da Competitividade Empresarial

| Fatores Internos a | Fatores Externos & Empresa ou Ambientais |

16 A empresa é considerada um espago econdmico de planejamento e organizacio da producio que se estrutura
em torno das diversas areas de competéncia, na busca da conquista de mercados, visando a valorizagéo de
capital.
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Empresa
Estruturais Sistémicos

Estratégia Mercado |Industria | Concorréncia |Regido Macroecondmicos

e Gestdo Internacionais

Capacidade Sociais

para Inovar Tecnoldgicos
Infra-estruturais

Qualificagdo Fiscais

dos Recursos Financeiros

Humanos Politico-Institucionais
Legais-Regulatorios

Fonte:Coutinho & Ferraz (1996, p.19). Organizacao prépria.

As grandes transformac@es advindas com a globalizagéo e a crescente integragdo da economia
mundial, a partir dos anos 80, afetaram o Brasil desfavoravelmente, ao contrario da tradigdo historica.
As causas sdo sobejamente conhecidas:

* a crise da divida externa que acabou segregando a economia brasileira da globalizagéo
financeira até o comego dos anos 90;

* a crise das finangas publicas, decorrente da crise da divida externa, que, além de fragilizar a
capacidade de financiamento do Estado, produziu uma violenta instabilidade inflacionaria e afastou os
investimentos externos de risco;

* a perda do dinamismo do crescimento econdémico, com estagnacdo dos investimentos
produtivos e barreiras a entrada dos produtos exportaveis brasileiros nos mercados dos paises
desenvolvidos, que conduziu a uma defasagem na absorcdo dos novos padrbes tecnologicos e
organizacionais e a uma perda da posicéo relativa do pais no comércio exterior; e, por fim,

* a intensificacdo das pressdes comerciais unilaterais, sobretudo dos EUA, com as exigéncias
de desregulamentagfes comerciais, acabou reduzindo os graus de liberdade das politicas nacionais de

desenvolvimento industrial no Brasil.

Para superar esses problemas, e enfrentar a concorréncia internacional hum ambiente crescente
de abertura comercial, o setor privado brasileiro tem de capacitar-se no plano financeiro,
organizacional e tecnoldgico.

Num mundo globalizado, a arma da concorréncia hoje ndo é mais sé pre¢o, mas sim a tecnologia
na medida em que ela é redutora de custos e elevadora da qualidade e eficiéncia das inovacfes de

produto e processo com vistas ao lucro monetério.
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3.2. Dimensdo Sistémica da Competitividade

Capacitacao para Enfrentar a Competitividade

As novas modalidades de investimentos diretos - que podem assumir as formas de joint-ventures,
contratos de tunkey, acordos de licenciamento, subcontratacdo etc. - tendem a apresentar a
propriedade acionaria minoritaria do empreendimento e uma maior participagdo do investidor
estrangeiro no fornecimento do know-how e dos demais ativos intangiveis. A preferéncia por
parcerias implica numa reparticdo dos riscos, incertezas e responsabilidades - cabe aos parceiros
locais o dnus dos riscos e responsabilidades financeiras, produtivas e gerenciais - portanto diferentes
das formas tradicionais de investimentos diretos estrangeiros (IDE) dos anos 50 a 70. Em face da
intensa competicdo por IDE, sobretudo os de maiores contetdos tecnoldgicos, os agentes privados e
publicos dos paises hospedeiros tém de ofertar as condicGes - estabilidade macroeconémica e
institucional - e as vantagens competitivas construidas, sobretudo quanto a infra-estrutura basica,
industrial, cientifica e tecnol6gica, por parte do setor publico, e capacidade competitiva, por parte do

setor privado.

As bases Sociais da Competitividade

A construcdo da competitividade, coetdnea com o novo paradigma tecnolégico do complexo
eletronico, ndo pode abdicar dos fundamentos sociais - tais como educacdo basica universal, alta
qualificagdo da mao-de-obra, formas cooperativas de organizagdo da producdo e do trabalho e
mercados exigentes em qualidade e prego. Isto significa que a competitividade industrial sistémica
exige equidade social em termos de emprego e salarios - ja que 0s processos espontaneos de busca de
competitividade, através do jogo exclusivo das forcas do mercado, tendem a provocar desvios em

matérias de emprego e salarios.

A superacdo da fragilidade tecnolégica e da auséncia de cooperacao entre o setor publico e privado.

No plano geral, cabe ao Estado buscar estratégias estimulantes de concorréncia no mercado
interno, através de politicas de promocdo da concorréncia, e no mercado externo, pela via das
politicas tarifarias e ndo tarifarias, mecanismos que induzam as empresas, as best practices de
melhoria dos padrfes de qualidade, de exceléncia na prestacdo dos servicos e assisténcia técnica e de
atualizacdo e diversificacdo dos seus produtos. Compete ainda ao Estado, definir as estratégias de
promogdo e consolidacdo das trajetdrias tecnoldgicas através da criacdo de mecanismos de indugéo
de decis@es de investimento, financiamento e do uso do poder de compra das empresas estatais. Por

sua vez, o setor privado, produtivo e financeiro, deve reforgar suas atividades relacionadas a
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educacdo, ciéncia e tecnologia e qualificacdo da forca de trabalho operéria. Estas parcerias, entre o

Estado e o setor privado, geram sinergias positivas.

Infra-estrutura e Competitividade

Uma politica de competitividade industrial, pensada de forma sistémica, exige sistemas
articulados de infra-estrutura econdmica - sobretudo em energia, transporte e telecomunicacdes - 0s
quais tém um papel crucial como promotor das externalidades positivas para as empresas na medida
em que reforcam as condigdes sistémicas da competitividade industrial nos mercados interno e
externo. Por isso mesmo, € preciso restaurar, modernizar e ampliar a base fisica da infra-estrutura

brasileira para reduzir o “Custo Brasil”.

Reorganizagdo de um Novo Padréo de Financiamento

O fim do padrdo de financiamento brasileiro, montado em meados dos anos 60, expressou-se
numa retracdo da formacéo bruta de capital fixo para niveis inferiores as necessidades minimas de
manutencdo e reposicdo do capital fixo, sobretudo em infra-estrutura. O desenvolvimento
competitivo requer uma taxa de investimento de no minimo 25% do PIB, de forma compativel com
uma taxa de crescimento econémico de pelo menos 5% a. Nos Gltimos anos, apesar da recuperacdo do
nivel de poupanca agregada sobre o PIB, parcela dela foi absorvida pela transferéncia para pagamento
dos encargos da divida externa e interna e pelo aumento dos precos relativos dos bens de capital e
obras publicas. O esforco adicional de poupanca ndo correspondeu a elevagdo da taxa de formagéo de
capital que vem se mantendo em torno de 16 a 19%.

Portanto, no caso brasileiro, a retomada do crescimento econémico exige: (1) a necessaria e
imediata recuperacdo das finangas do Estado e a (2) criacdo das finangas industrializantes conectadas
como o novo padrdo tecnolégico. A primeira passa pela reforma fiscal e por um novo reordenamento
do pacto federativo e a segunda implica numa reengenharia que aproxime o capital privado industrial

do financeiro e promova a reforma do sistema de crédito de longo prazo e do mercado de capitais.

3.3. Dimensdo Empresarial da Competitividade

No modelo classico da mega corporagdo empresarial de padrdo norte-americano, tem-se um
regime administrativo hierarquizado e uma divisdo técnica do trabalho, de natureza taylorista, que
distribui as tarefas dentro dos principios das economias de escalas de producéo e distribui¢do. Essas
empresas multidivisionais, subdivididas numa estrutura multidepartamental, tém varios niveis de
supervisdo, uma rigida verticalizagdo de comando das decises a partir do topo e um baixo grau de

comunicacdo horizontal.
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Nos anos 80, com o surgimento dos grandes conglomerados - a exemplo dos Keiretsus e
Chaebols - um novo formato de megacorporacdo, que compatibiliza as economias de escala com as
economias de escopo, tornou obsoletas as grandes empresas do modelo classico (Chesnais, 1996,
p.105-106). A empresa multinacional de novo estilo tem na cooperacdo a base da mudanca: (1) uma
cooperacdo intra e inter a forca de trabalho fundada numa nova atitude gerencial e organizacional do
processo de trabalho; (2) cooperacdo intra e inter empresas, atraves da formacdo de networks entre
fornecedores-produtores e entre produtores-usuarios-consumidores e até entre empresas rivais em
torno de projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. A cooperacdo auto-responsavel é

superior a supervisdo hierarquizada. O quadro 2 ilustra o formato das empresas de padrdo moderno.

Quadro 2:Caracteristica Organizacional do Modelo de Empresa Global Competitiva

Processo Decisorio Fluxos de Processos Produtivos Produtos
Informacao

Crescente Descentralizagdo | Horizontalizagéo Busca de melhoria | Crescente

Continua atendimento ao

cliente

Reducéo dos niveis | Crescente Crescente Flexibilidade | Crescente esforgo de
hierarquicos Intensidade desenvolvimento
Aumento da Participacdo dos | Formagdo de redes |Baixos  niveis  de|Alta diversificacdo
Trabalhadores nas decisdes e estoques e redugdo dos
nos ganhos das empresas tempos mortos.

Fonte:Luciano & Ferraz (1996, p.186). Organizagdo propria

Os sistemas de empresas competitivamente vitoriosas sdo aqueles que combinam duas
caracteristicas especificas da estrutura: (1) centralizacdo do capital em grupos multissetoriais com
forte presenca de industrias lideres em crescimento e em inovacdes tecnoldgicas - a exemplo das do
complexo eletronico; (2) articulagdo sistémica solidaria entre bancos e industria, com a organizacao
bancaria atuando como segmento importante nas decisdes estratégicas financeiras de investimentos do
conglomerado. Este novo padrdo de organizagdo empresarial-financeira - os conglomerados - da
origem a grupos competitivos dindmicos na medida em que mantém a rentabilidade e ocupam novos
espacos. Essas empresas globais, além da produgdo material, passaram a negociar Servicos,
tecnologias e finangas - dai o carater de uma empresa tecnofinanceira (Chesnais, 1996, p.188-202).

No Brasil, as empresas estatais e alguns poucos grupos privados nacionais podem se transformar
nesse modelo empresarial. As empresas estrangeiras no Brasil, enquanto filiais, serdo inseridas neste
modelo a partir da suas matrizes. A crise dos anos 80, entretanto, colocou as empresas brasileiras
numa posicdo de ajuste defensivo e isso ndo contribuiu para a modernizacdo das suas estruturas e

padrdes de gestdo. Entretanto, o sentido defensivo das estratégias ndo deve ser visto como paralisia e

Paper do NAEA 082, Abril de 1998
ISSN 15169111



18 David Ferreira Carvalho

incapacidade de adaptacdo. De fato, nos anos 90, nota-se que muitas empresas brasileiras estdo se

adaptando rapidamente as exigéncias do novo padrdo de competitividade internacional17.

3.4. Dimensao Estrutural da Competitividade

Os fundamentos estruturais da competitividade industrial sistémica tém como principio, 0
estimulo de mercados mundiais dindmicos. Estes estimulam as empresas a busca permanente de
competitividade e permitem a obtencdo de economias de escala e de escopo que efetivamente
viabilizam a intensificacdo da competitividade sistémica. A renovacdo de um parque industrial, com a
introducdo de novos equipamentos e tecnologias incorporadas neles, bem com de instalagdes de novas
plantas industriais, € um processo histérico em mercados que se expandem. Os movimentos das
empresas lideres, na dire¢do do upgranding de produtos e processos, refletem estratégias competitivas
de dinamizagdo mercados com tendéncias a paralisacdo. Por isso, além do mercado interno, a
presenca sistematica no mercado internacional representa estimulo para a competitividade.

Os esforgos empresariais em busca de uma gestdo competitiva, capacidade para produzir e inovar
e recursos humanos, com alta qualificacdo, sdo apenas uma parte do problema. Estrutura do Mercado,
padrdo de concorréncia, configuracdo da industria, regime de incentivos e regulacdo da concorréncia
também constituem determinacdes estruturais igualmente relevantes para a competitividade18.

Para possibilitar uma visdo geral sobre os setores que podem ficar sujeitos a uma politica
nacional-regional de desenvolvimento competitivo, apresentam-se, no quadro 3, 0s setores e
complexos industriais e agroindustriais com capacidade competitiva, com deficiéncias competitivas e

aqueles difusores de inovagdes tecnologicas.

Quadro 3:Complexos Industriais e Condi¢des de Competitividades Nacional e Regional
I. SETORES COM CAPACIDADE COMPETITIVA

. Complexo Agroindustrial . Oleo de soja; café; suco de laranja

. Complexo Quimico Petréleo; Petroquimica

. Complexo Metal-Mecanico . Minério de Ferro; Siderurgia; Aluminio
. Complexo Celulose e Papel . Celulose; Papel

I1. SETORES COM DEFICIENCIAS COMPETITIVAS
. Complexo Agroindustrial . Abate; Lacticinios

. Complexo Quimico . Fertilizantes

17 Ver Luciano & Ferraz (1996, p.201 -229).
18 Ferraz at alli (1995, p.18-23).
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. Complexo Metal-mecéanico . Automobilista; autopecas
. Complexo Eletrénico . Bens Eletrénicos de Consumo
. Complexo Téxtil . Téxtil; vestuario

Complexo de Material de|.Cimento; ceramicas e plastico
Construcéo
. Complexo de Papel e Celulose . Gréfica
. Complexo de Moveis . Méveis de madeira

I11. SETORES DIFUSORES DE INOVACOES TECNOLOGICAS
. Complexo Eletrénico . Informatica; Telecomunicagdes; automagdo industrial;
software

. Complexo Metal-mecéanico . Maquinas-Ferramentas; Equipamentos Elétricos; Motores
. Complexo Quimico . Farmacos; defensivos agricolas
. Complexo Biotecnolégico . Biotecnologia

Fonte:Coutinho & Ferraz (1994, p.257). Organizagdo Propria.

4. Globalizacdo industrial e decisdes de investimentos regionalizados

4.1. O espaco regional da globalizacdo produtiva

Na verdade, enquanto a globalizacdo é um movimento de deslocamento de agentes econémicos
através das fronteiras nacionais, a regionalizacdo esta relacionada com a preservacao e estimulo dos
valores locais. As facilidades proporcionadas pelos meios de transportes e comunicagdes levam a uma
homogeneizagdo dos mercados por decisdes econdmicas, enquanto a preservacdo dos valores
regionais induz a reorganizacéo de mercados por decisdes politicas. Ndo obstante, esta contradicéo,
entre globalizagdo e regionalizagdo, converge para um ponto comum: a redefinicdo do papel do
Estado e das grandes empresas multinacionais (Baumann, 1996, p.46-48). Isto ndo significa que o
Estado venha perder seu poder de regulacdo, apenas passa apoiar as iniciativas privadas sobretudo no
sentido da conquista de novos espacos no mercado global e regional e da melhoria na capacitacéo e

treinamento dos seus recursos humanos.

4.2. Globalizagdo, competitividade e desenvolvimento regional

Nos anos 90, a globalizacdo industrial passou a ter o significado de um novo paradigma, o_da

producéo globalizada. De acordo com este paradigma, os mercados regionais e nacionais fazem parte
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de um Unico e indiferenciado mercado mundial construido pelas corporac@es transnacionais [Piore
(1980); Piore & Sabel (1984)].

A globalizacdo industrial, em altima analise, é o produto das transformacdes tecnoldgicas,
organizacionais e institucionais que tiveram curso desde o final dos anos 60 e foi acelerado nos anos
90 pela desregulamentacdo dos mercados nacionais. Tendo a mega empresa transnacional de estilo
novo, como principal agente dindmico das mudangas globais, um dos corolarios da nova configuragéo
da industrial global € que o acirramento da concorréncia no mercado mundial e os limites impostos
aos Estados Nacionais tornam as estratégias competitivas das empresas decisivas para uma nova
ordem mundial.

O ndcleo destas estratégias encontra-se na elasticidade de substituicdo de fornecedores,
flexibilidade na localizagdo dos investimentos e centralizagdo das decisdes e nos mecanismos de
coordenacdo pelas mega-empresas globais.Com a compressdo do tempo e do espaco, dado pelos
novos meios de comunicagdo, a reducdo das barreiras tarifarias e a desregulamentacdo facilitam a
hipermobilidade do capital industrial que busca uma incessante reducdo de custos visando as
vantagens comparativas construidas. De fato, como a capacidade produtiva de uma industria pode se
mover ou ser (re) construida rapidamente entre as fronteiras nacionais, dado o mesmo padréo
tecnoldgico, a mao-de-obra qualificada, as matérias-primas baratas, as vantagens fiscais e as
externalidades da infra-estrutura moderna serdo os fatores de atracéo das filiais das empresas globais
para uma dada regido.

No ambito microecondmico, com a superintensificagdo da concorréncia empresarial nos
mercados mundiais e a desregulamentacdo nos mercados nacionais, a integracdo das economias
regionais ira depender das estratégias empresariais de associacao e insercdo dos grupos regionais na
rede de compras das megas corpora¢fes mundiais. Neste contexto, cabe ao Estado Nacional promover
0 ambiente macroecondmico e institucional favoravel de forma a facilitar a insercdo das empresas
regionais e nacionais nos fluxos dos investimentos diretos_estrangeiros (IDE) e, como conseqiiéncia,
na rede global do comércio intra e inter firmas. Mas, a importancia dos mercados regionais ou
nacionais fica subordinada ao grau de articulacéo sistémica com o mercado global.

No presente, o deslocamento dos IDE, para determinados paises e regides, depende ainda da
expansao do mercado interno, do grau de protecdo da industria, das potencialidades de crescimento da
economia nacional, da taxa de cambio e das exportagdes. No entanto, dada a importancia atual da
globalizacdo financeira - em que a preferéncia pela liquidez concorre com o0s investimentos

produtivos - as apostas nas flutuacGes das taxas de cambio e dos juros nos mercados financeiros e
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derivativos passam a ser decisivas para a rentabilidade microeconémica dos investimentos produtivos

privados.19

Ndo é a toa que os investimentos externos em carteira estdo predominando sobre o0s
investimentos diretos produtivos, como mostra a tabela 1. Neste contexto, as decisdes empresariais de
imobilizar capital produtivo na indUstria, de uma dada regido ou pais, parecem subordinar-se a
dindmica da taxa de cambio real e dos juros, ao tamanho do mercado interno e sua
possibilidade de expansdo, a estabilidade do padrdo monetario e aos mecanismos de conexdes

extramercados.

Tabela 1l: Comparacao das taxas de Crescimento dos Fluxos de Recursos Comerciais,Financeiros
e de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) e a Taxa Média de Crescimento do PIB
Nacional dos Paises da OCDE:1980-1998

Taxa do PIB dos Paises da Taxa dos Fluxos Taxa dos Fluxos Taxa dos Fluxos dos
OCDE Comerciais Financeiros IDE
1,95 2,00 8,5 3,5

Fonte:Chesnais (1997, p.244). Organizacao prépria.

A liberalizacdo financeira mundial, sobretudo das economias centrais, deu origem a formagcéo de
um gigamercado financeiro global. Trata-se de um mercado financeiro unificado para a negociagéo de
ativos financeiros e ndo-financeiros numa dimensdo mundial. Neste mercado, as transacfes
especulativas assumem, principalmente, a forma de compra e venda de titulos publicos e privados.

Suspeita-se que a parte essencial da expansdo deste mercado ndo esteja ligada diretamente aos
fluxos comerciais e aos investimentos produtivos. Gutman (1995, p.550) estima que 15% das
transagdes cambiais decorrem de operacBes comerciais de bens e servicos e de investimentos
produtivos e 85% de operagfes financeiras especulativas, cobertura de riscos e investimentos de
carteira de curto prazo.

E verdade que as inovacdes tecnoldgicas no setor de comunicacdes - sobretudo nas atividades de
processamento e transmissdao de informagdes - tornaram ndo s6 comercializaveis mundialmente
(tradables) certos servicos locais, quanto facilitaram os movimentos das diversas areas de dinheiro
nacional entre as pracas financeiras.

Além disso, uma parcela dos fluxos de capitais, que acompanhou as globalizacbes comercial e

tecnolGgica restritas a uma regionalizacdo internacionalizada de processos produtivos e de mercados,

19 Quanto mais os investimentos privados sdo intensivos em transagbes cambiais - comércio externo,
financiamento e investimento - maiores sdo as opera¢des defensivas face aos riscos e incertezas assumidos
pelos agentes. Ver Freitas (1996, p.88-99); Zini Jr (1996, p.116-129) e Gongalves (1996. P.142-159).
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ajudou as fusbes, aquisicdes e a formacdo de joint-ventures transfronteiras nacionais. Mesmo assim,

vale destacar que predominaram os investimentos de carteira20. A tabela 2 e mostra a polarizagéo dos

investimentos diretos estrangeiros (IDE) entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

Tabela 2:  Percentual de Distribuicdo dos Investimentos diretos Estrangeiros na Economia
Mundial:1967-1989

Anos Paises Desenvolvidos Paises Em Desenvolvimento Valor Total (Em
(%) (%) US$10°)
1967 69, 4 30,6 105, 5
1973 73,9 26,1 208, 1
1980 78,0 22,0 504, 5
1989 80, 8 19,2 1.402,9

Fonte:Departamento do Comércio dos EUA.

4.3. Politica de competitividade para a industria brasileira

A industrializacdo substitutiva de importagdes brasileira, entre as décadas de 50 e 70 - que
evoluiu sob a estratégia de protecdo, promocéo e regulacéo do Estado - alcancou, nos anos 80, um alto
grau de integracdo e diversificagdo industrial. Mas diferente das empresas asiaticas, as empresas
brasileiras, com algumas excecdes, ndo desenvolveram suficiente capacitacdo tecnoldgica propria.

A insuficiente capacitagdo das firmas brasileiras para desenvolver inovacdes tecnoldgicas de
processo e produtos, ou mesmo as condicBes tecnocientificas para o catching-up, somadas a auséncia
de uma politica nacional de capacitagdo tecnoldgica e de uma maior insercdo no mercado mundial,
foram os fatores que se constituiam em elementos potencialmente desestabilizadores do padrdo da
industrializagdo tardia brasileira.

No periodo que vai de 1965 a 1992, o desempenho da economia industrial brasileira foi superior
a média mundial e a dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como mostra tabela 3. Tal

desempenho s6 ficou atras da Coréia do Sul e de Cingapura, ainda assim porque durante os anos 80 a

nacdo ficou sujeita aos reajustes macroecondmicos.21

Tabela 3: Industrializacdo e Mudancas Estruturais nos Paises Emergentes:1965-1980

NICs Europeus * ndice de Mudanga Estrutural | Taxa de Crescimento da Indstria
(%) (%)

20 ver Carvalho (1997, p, 15).
21 Suzigan (1989, p.93-107)
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. Espanha 24,73 6, 78
. Portugal 21,61 7,18
. Grécia 13, 56 7,00
NICs Asiaticos
. India 20, 89 2,59
. Coréia do Sul 31,37 18, 99
. Hong-Kong 9, 87 6, 05
. Cingapura 48, 32 11, 41
NICs da América Latina
. Brasil 30, 03 9,50
. México 14, 83 7,09
. Argentina 15, 90 3,12
Meédias Globais
. Paises Desenvolvidos 10, 90 4, 66
Paises em 13, 83 6, 55
Desenvolvimento
. Mundo 10, 60 4,85
. Brasil 30, 03 9,50

Fonte:Coutinho & Ferraz (1994, p.30). Organizagao propria.
* O indice de mudanga estrutural mede a alteragdo da participacdo de 16 setores manufatureiros no
valor adicionado da industria entre 1965-1980.

De fato, a crise macroeconémica - divida externa, alta inflagdo e desequilibrio das finangas

publicas - acabou imobilizando o Estado para novos investimentos em capital fixo e humano a partir

da formulagcdo de uma politica nacional de desenvolvimento industrial e tecnoldgico capaz de superar

os limites do modelo de substituicdo de importagdes. Como consequéncia, entre 1971-1992, a

formac&o bruta de capital fixo sobre o PIB declina, como mostra a tabela 4.

Tabela 4: % Formacé&o Bruta de Capital Fixo sobre o PIB de Alguns Paises:1971-1992

Paises 1971-75 1976-80 1980-85 1986-90 1981-92
. EUA 18,5 19,9 19,2 18,0 15,4
. Japdo 34,4 31,0 28, 6 29, 8 31,2
. Alemanha 23,5 21,0 20,4 19,9 21,6
. Coréia do Sul 22,9 30,1 30,1 30, 8 36, 7
. Brasil 25,4 22,4 22,4 22,0 18, 2

Fonte:FMI, International Finanacial Statistics Yearbook.
Nos anos de 80 e 90, as empresas industriais brasileiras responderam de forma distinta as
pressdes externas. Na década de 80, com a crise do padrdo financiamento brasileiro, as empresas se

ajustaram no plano financeiro-patrimonial reduzindo seus niveis de endividamento.22No inicio dos

anos 90, com a abertura comercial, as empresas buscaram reestruturar 0s processo produtivos,

22 carvalho (1995, p.5-6).
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terceirizaram varias atividades, compactaram os processos produtivos com corte do emprego e
atualizaram formas modernas de organizacédo e de controle de qualidade do total.

Mesmo assim, comparando-se aos padrdes internacionais, uma boa parte da inddstria brasileira
ainda opera com equipamentos e instalagdes tecnologicamente defasadas, apresentam deficiéncias nas
tecnologias de processo, exibe atraso de tecnologias de produto e investe pouco em atividades de P &
D. Além disso, nota-se limitada difusdo dos sistemas de gestdo de qualidade, tanto de produtos quanto
dos processos de fabricagdo, bem como na adocdo das inovagOes gerenciais e organizacdes - do tipo
just in-time, quick response, total quality control e outras.

Percebe-se, também, um baixo grau de interagdo entre usuarios e produtores e entre fornecedores
e produtores. Por fim, as empresas ndo valorizam as relagfes gerenciais/trabalhistas, por encarar o
trabalho como custo, e ndo como um recurso de producdo relevante, dando pouca atencdo ao

treinamento e a formac&o de operarios polivalentes (Coutinho & Ferraz, 1996, p.29-52).

4.4. Os macromercados intra e inter-regionais

Por industrias globais deve ser entendido aquelas em que a posi¢do concorrencial de uma giga-
empresa é influenciada de forma significativa por sua situacdo em outros paises e vice-versa (Porte,
1986, p.17). Neste sentido, uma industria global € mais que uma industrial multinacional - entendida
esta como uma mera somatdria de industrias de base nacional - na medida em que se constitui numa
série de industrias transnacionais interconectadas entre si numa ampla rede sistémica de negécios de
toda ordem - produtivos, comerciais, financeiros e de servi¢os - na qual concorrem com seus rivais
numa base realmente mundial. O carater globalizado da concorréncia afeta todas as empresas do
planeta. Para as empresas nacionais e regionais - grande, média e pequena - a intensificacdo da
rivalidade concorrencial resultou da liberalizacdo e desregulamentacdo que vem se dando no plano da
geografia econdmica mundial.

Durante algum tempo, as empresas nacionais e regionais viveram relativamente protegidas da
concorréncia internacional seja devido as barreiras a entrada legais-institucionais, seja devido as
barreiras a entrada naturais dadas pela distancia e auséncia de externalidades. Os grupos locais,
quase sempre, desconhecem as armas modernas do concorrente alienigena. O mesmo nao acontece
com os concorrentes das industrias globais. No caso deles, a concorréncia ndo é andnima.

De fato, a natureza da concorréncia oligopolista implica em dependéncia mdtua do mercado, da
industria globalizada, das estratégias combinadas de concorréncia e das técitas aliangas cooperativas

especificas no campo da P&D e entre até mesmo grupos rivais (Chesnais, 1996, p. 117).
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Isto ndo significa que, na arena mundial da concorréncia, a rivalidade ndo seja tdo intensa que

ndo possa resultar numa luta econdmica mortal23. Neste sentido, ha trés niveis essenciais de
estratégias competitivas no plano mundial: (1) o primeiro, refere-se as vantagens préprias do pais de
origem, ou seja, aquela que cada matriz rival tem a partir da sua filiacdo nacional; (2) o segundo, diz

respeito a propriedade ou controle dos insumos estratégicos hard e soft a producéo cujo suprimento

em escala mundial deve ser organizado por toda gigaempresa; 24¢ o terceiro esta relacionado as
atividades “correntes” de producado, servigos e sobretudo de comercializagao.

No presente, sdo 0s grandes mercados continentais - unitarios ou comunitarios - que constituem
os quadros geoecondmico e geopolitico mais interessantes para os investimentos diretos dos
conglomerados. S8o nestes mercados que as empresas multinacionais procuram tirar vantagens
competitivas da escala, homogeneidade e das desigualdades entre paises de uma mesma area regional
(MERCOSUL) ou das regiées de um mesmo pais de dimenséo continental - como o caso do Brasil -
tanto no ambito da especializagdo regional do aparato produtivo, como nas vantagens dos custos
salariais, da legislacdo trabalhista e do regime fiscal existente. De outro lado, a capacidade da
gigaempresa de estar em sintonia direta com seus mercados - os macromercados institucionais, a
exemplo do MERCOSUL, Nafta e CEE - acirra a concorréncia na medida em que o preco da
lideranga de um dado um grupo exige novos investimentos, sob pena de ser ameagado pela

contestabilidade do rival potencial ou_estabelecido.

4.5. Algumas Evidéncias da Produtividade Industrial Brasileira

A tabela 5 mostra que, no periodo de 1980/93, a taxa de salario médio do Brasil cresceu a 5,
58%, ou seja, a um ritmo idéntico ao da Franga e préximo ao dos EUA. Em compensacéo cresceu
muito aquém do Japdo, cerca de trés vezes menos. Além disso, mesmo considerando bom o
desempenho do aumento da taxa de salario médio da economia brasileira, no periodo analisado, sabe-
se que a alta concentragdo de renda pessoal, funcional, setorial e regional no pais restringe a

participacao de parcela significante da populacdo no mercado de bens e servicos.

23 A interpenetracdo entre ciéncia - tecnologia - economia que vem sendo realizada pelas grandes empresas,
através das redes privadas de cooperacao técnico-cientifico e destas com as instituicdes publicas de pesquisa,
em complemento aos seus proprios programas de P & D, ndo exclui a concorréncia entre os oligopélios
mesmo neste campo especifico.

24 Ha dois tipos de insumos estratégicos:os “insumos hard”, localizado nos paises subdesenvolvidos,

possuidores de “ilhas de sintropia” - petréleo, ferro, manganés, aluminio, cobre, madeira etc. - e os “insumos
soft”, situados nos paises desenvolvidos, possuidores das “ilhas de conhecimentos cientificos e tecnologicos -
0 saber técnico-cientifico e os recursos de capital humano e financeiro. Sobre os conceitos de sintropia e
entropia da fisica, aplicados as ciéncias sociais , ver interessante abordagem transdisciplinar de Altvater
(1995, p.43-62).
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Tabela 5: Salarios Médios do Brasil e de Paises da OCDE (Em US$ 1,00)

Paises 1980 1985 1990 1993 Tx% (1980/93)
. Brasil 3.400 2.756 3.878 5.866 5,58
. EUA 20.400 27..953 33.565 38.257 6,73
. Japdo 11.522 13.644 26.368 37.854 17,58
. Alemanha 22.606 17.563 38.487 43.735 7,19
. Franca 21.643 16.725 33.961 37.305 5,57

Fonte:Unido e IBGE. Tx%=Taxa Anual de Crescimento dos Salarios Médios.

De fato, pela tabela 6, nota-se que o rendimento per capita dos 20% mais pobres do Brasil é
US$564, 00, ou seja, menos de 10% do rendimento per capita dos 20% mais pobres dos EUA, que é
US$5.814, 00. Comparando o rendimento per capita do segmento dos 20% mais pobres do Brasil com
o0 da Coréia do Sul, um pais industrial emergente, nota-se que o rendimento per capita desse pais é

quase 7 vezes maior.

Tabela 6: Rendimento Per Capita dos 20% Mais Pobres:1993

Paises Rendimento Médio Per Capita Rendimento Per Capita dos 20 % Mais
Pobres
. EUA 24.240 5.814
. Japdo 20.850 9.070
. Inglaterra 17.200 3.958
. Coreéia do Sul 9.630 3.563
. Brasil 5.370 564

Fonte:PNUD (1996, p.13)

A taxa de crescimento da produtividade do trabalhador brasileiro - medida pela relagdo
PIB/trabalhador - quando comparada com a dos paises desenvolvidos da OCDE, mostra-se
relativamente menor, como confere a tabela 7. De fato, a taxa de média anual de crescimento da
produtividade do trabalhador brasileiro, entre 1980/93, foi de 4, 59% contra 14, 98 (Jap&o) e 7, 09%
(EUA).

Tabela 7: Produto Interno Bruto Por Trabalhador (Em US$1,00)

Paises 1980 1985 1990 1993 Tx%
(1980/93)
. Brasil 33993 31692 35534 53871 4,50
_EUA 96673 130090 163486 185804 7,09
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. Japdo 88443 102310 201015 260655 14,98
87448 73973 154478 155478 5,98
Alemanha
. Franca 84523 67851 148266 150185 5,97

Fonte:Unido (1995) e BACEN (1996).

A produtividade, medida em termos de valor adicionado por trabalhador, mantém um
comportamento semelhante ao indicador anterior. De fato, a taxa de crescimento anual do valor
adicionado por trabalhador no Brasil, entre 1980/93, foi de 4, 95% contra 18, 84% do Japdo e de 28%

dos EUA, como mostra a tabela 8.

Tabela 8: Valor Adicionado Por Trabalhador (Em US$ 1,00)

Paises 1980 1985 1990 1993 Tx
(1980/93)
. Brasil 12889 14012 14039 21192 4, 95
.EUA 40078 57188 75541 88448 9,28
. Japdo 30912 37862 79823 106510 18, 84
87448 73973 154161 155478 5, 98
Alemanha
. Franca 36739 33744 75214 78580 8, 76

Fonte:Unido (1995) e BACEN (1996).

No ambiente de globalizacdo, a produtividade macroecondémica de um pais, medida pela
participacdo dos salarios (W) no produto interno bruto (PIB) ou ainda pelos salarios (W) no valor
agregado (VA), é um indicador significativo na medida em que mostra qual a parcela do valor da
producdo que é internalizada pela economia doméstica. Enquanto isso, propor¢des dos demais
componentes (lucros, juros e custos de insumos bésicos e intermediarios) no PIB podem sugerir
vazamentos de renda para o exterior. Uma relacdo salarios/PIB baixa pode esta sinalizando tanto
dependéncia tecnoldgica e de insumos do exterior, quanto a limitagdo do tamanho do mercado
doméstico. Este indicador tem se mostrado baixo para o Brasil, quando comparado com o
desempenho dos paises selecionados, como mostra o grafico 1.

Isto significa que, apesar do relativo aumento da produtividade industrial dada pelo produto bruto
por trabalhador e pelo valor agregado por trabalhador, a participacdo dos salarios no PIB brasileiro
mostra-se cadente num sinal claro de que os ganhos de produtividade ndo sdo repassados para 0s

trabalhadores, mas, ao contrario, sdo apropriados pelos capitalistas domésticos e drenados para o
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exterior por meio dos mecanismos de transferéncia de renda e da deterioracdo das trocas, como ja
tinha adiantado a escola cepalina.

Com a globalizacdo produtiva, a pressdo para 0 aumento da taxa média de salario e para uma
melhor distribui¢do da renda, em direcdo a classe trabalhadora, devera vir acompanhada pelo aumento
da produtividade, o que significa que a participacdo dos salarios no produto bruto e no valor agregado
devera subir. O grafico 2, sinaliza nesta direcdo. Entretanto, isso ird depender da estratégia
competitiva de inser¢do da economia brasileira no mercado mundial e dos pactos social e politico que
se seguirdo como consequéncia das reformas estruturais.

Gréfico 1: Participagdo Percentual dos Salarios no PIB do Brasil e dos Paises
Desenvolvidos:1980-1993
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Gréfico 2: Participacéo dos Salarios no Valor Agregado do Brasil e dos Paises
Desenvolvidos:1980-1993
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5. Conclusao

Os recentes abalos nas bolsas dos NIC’s asiaticos revelam que essas economias tém sérios
problemas financeiros. Os ataques especulativos, dos quais ja tratei em outros ensaios, encontram
ambientes favoraveis nos paises com déficits fiscais estruturais cronicos e/ou com déficits comerciais
nas contas externas. As manobras especulativas recentes verificadas nas bolsas e nos mercados
cambiais tém como determinantes a desregulamentacdo e desintermediacdo financeira que permitiram
aos operadores do mercado e a governos endividados atuarem na esfera financeira com excesso de
liberdade. A auséncia de regras e controles dos fluxos de entrada e saida de capitais volateis do
exterior tém sido os responsaveis pelas brechas para ataques especulativos.

Neste ambiente de incerteza, a globalizagdo produtiva, baseada em investimentos de risco ou
mesmo patrimonial, poderd ser conduzida sob o suspense de um atagque especulativo até a Ultima
grande estatal ser privatizada. Neste sentido, a retomada do desenvolvimento econémico do Brasil,
que implique na configuragdo de um outro desenho institucional fundado na competitividade
industrial sistémica, fica a mercé da politica cambial do governo. De fato, com a deterioragdo das
trocas do comércio exterior dos paises asiaticos, estes irdo reagir agressivamente desvalorizando as
suas taxas de cambios no limite, o que forcara os paises com déficits na balanca comercial a rever
suas politicas cambial e monetaria.

No caso brasileiro, 0 inesperado susto tomado pelos responsaveis pela politica
macroecondmica do governo federal, causado pelos efeitos dos ataques especulativos nas bolsas
asiaticas, pelo menos serviu para que os policy makers do Banco Central se dessem conta de que 0
poder de contra-ataque de nossas reservas cambiais ndo € suficiente para conter um ataque
especulativo denso do capital financeiro internacional.

De fato, a constatacdo da fragilidade das contas publicas e externas levou o governo a impor a
sociedade um “pacote fiscal recessivo” e uma politica de juros altos que veio agravar o problema do
desemprego. Passado o susto, que implicou numa perda significativa de reservas cambiais, 0 governo
vem sinalizando uma politica de reducédo gradativa da taxa de juros e de minidesvalorizagGes seguidas
de alargamento da banda cambial. Nao obstante, isto ndo basta. A estabilidade macroecondmica
conquistada precisa ser aproveitada agora com uma nova politica nacional-regional de crescimento
econdmico com distribuicdo de renda.

Para isso, além das reformas estruturais, ha que se disponibilizar recursos financeiros e humanos
para implementar projetos de desenvolvimento nacional-regional que envolvam parcerias entre o setor
privado, doméstico e estrangeiro e destes com os governos federal, estadual e municipal. O recente

workshop na FIEPA, envolvendo empresas privadas e érgaos publicos das esferas federal e estadual,
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para conhecerem e discutirem o projeto de “Eixos de Integragdo Nacional” e as alternativas de
soldagem com os “Eixos de Integragdo Regional” , aponta 0 caminho que deve ser escolhido neste

momento.
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