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O tema do ordenamento territorial inspira uma reflexdo sobre a relevancia, os li-
mites e a eficacia das Politicas Publicas formuladas e operadas a partir de estratégias
e objetivos especificamente nacionais. Essa perspectiva evita, de pronto, dois equivo-
cos interpretativos comuns nesse debate: a idéia de que o ordenamento equivale ao
planejamento regional s#ictu sensu, constituindo, assim, um dos capitulos das politicas
macro-economicas destinadas a indug¢ao de fluxos de investimentos, arranjos espaciais
ou corre¢des de desequilibrios em escalas diversas; ou ainda, a sua imediata redugao
20 Zoneamento em suas varias modalidades, certamente o mais difundido meio de sua
instrumentalizacao na atualidade.

O imperativo de manté-lo na esfera de um pensamento e de uma pratica que ex-
poem um determinado “olhar da Unido” sobre a sociedade e o territério brasileiros
contemporaneos repousa, sobretudo, na evidéncia de que as escalas dos movimentos
hegemonicos que atualmente impactam as nagoes € as suas regioes tornaram-se reco-
nhecidamente mundiais, regionais-transfronteiricos e, - ainda relevantes sob muitos
aspectos — especificamente nacionais. Nessas circunstancias, portanto, ¢ imprescindivel
que um eventual esfor¢o de ordenamento do territério constitua tarefa precipua do
estado nacional, e que envolva uma reflexao organizada e concentrada dos intelectuais
do pais que se tém engajado nesse debate nos dltimos anos.

Destaque-se também, a proposito, a necessidade de considerar nesse processo as
mudancgas em curso derivadas do acelerado aprofundamento do particular sistema
federativo brasileiro, um complexo arranjo de reparti¢ao politico- territorial do poder
nacional que, a partir de 1988, reduziu a importancia da Unido, revalorizou os papéis
dos estados e introduziu a singular autonomia dos municipios, ao torna-los entes da
federacio.

Nesse novo contexto — democratico e federativo — fenece por irrefreavel obsoles-
céncia, a antiga concepgao (ou obsessdao) que assumia o ordenamento enquanto uma
estratégia direcionada para obter uma coesao territorial-nacional de inspiragao franca-
mente ratgeliana, isto é, uma rede de controle hierarquizada, rigida e unidirecional do
Estado no territério, operando em um sistema politico estruturado para gravitar em
torno do poder central.

Il - ORDENAR O TERRITORIO: COORDENAR 0S FLUXOS E A REPARTIGAO DO PODER

Na atualidade, as politicas publicas territoriais na escala nacional tendem a frag-
mentacao, isto é, correspondem (e reiteram), de um lado, a crescente especializagao
dos aparelhos do Estado e a setorizagao dos planos, programas e projetos e, de outro,
elas sucumbem no mais das vezes diante da variedade das demandas freqientemente
conflitantes, geradas pelos novos e poderosos fluxos internacionais e nacionais (de ca-
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pitais, bens, servigos e informagoes). Como resultado geral, reduz-se drasticamente neste
cenario a eficacia das macro-politicas de maior envergadura e complexidade, tais como
os programas nacionais de “zoneamento ecolégico-economico”, as “politicas nacionais
integradas” ou os “planos nacionais de desenvolvimento”, a exemplo da recente experi-
éncia dos “Eixos Nacionais de Desenvolvimento”.

Em uma perspectiva geral, tratam-se de mudancas associadas aos movimentos e as
configuragoes particulares de maior complexidade nesse quadro de dispersao de fluxos e
de aparente fragmentac¢ao do territério nacional. Tal é o caso do acelerado processo de
especializacao das regides, das sub-regioes e dos lugares, cuja maior intensidade ¢ mais
facilmente observavel nas areas metropolitanas, nos diversos aglomerados urbanos em
fases de expansio e consolida¢io, nos eixos de desconcentracao industrial e nas frontei-
ras agricolas e pecuaristas do Centro-Oeste expandido e de algumas sub-regioes situadas
nas franjas da Amazonia Oriental, Ocidental e Meridional.

Em outros termos, estamos diante de um movimento de diferenciacdo interna de
largo espectro, cujos vetores que o impulsionam sao de natureza multidirecional e, em
grande medida, estdo relacionados aos usos divergentes, competitivos e conflituosos,
dos lugares e das suas potencialidades intrinsecas (recursos naturais, posi¢ao na rede de
fluxos, infra-estrutura, e outras), bem como as migra¢oes dos capitais produtivos (princi-
palmente os industriais) nas escalas intra-metropolitanas, intermunicipais, interestaduais
e inter-regionais. Como corolario, associa-se também a esse movimento a generaliza¢ao,
em todo o pafs, de um mosaico de desigualdades socio-espaciais e, desta feita, reba-
tidas em todas as escalas de referéncia, isto ¢é, no interior das regioes, dos estados, das
metrépoles e dos centros urbanos de todos os portes.

Diante dessas novas tendéncias, ¢ essencial que eventuais politicas de ordenamento
territorial sejam construidas tendo por base um “inventario” razoavelmente preciso dos
vetores mais ativos e do seu efetivo poder de configurar/reconfigurar o territotio nacio-
nal. Isto equivale, por exemplo, a reconhecer (e enfrentar), como ponto de partida, que as
novas redes de fluxos funcionam atualmente mediante circuitos semi-autbnomos, com
tipos e graus diversos de conexdes externas e, no mais das vezes, por cima, a margem
ou a revelia dos sistemas de regulacao e controle de que dispéem os governos nacionais
e sub-nacionais que se encontram, diga-se de passagem, crescentemente fragilizados.
Implica reconhecer (e enfrentar), também, diante desse quadro de mudancas e dos seus
novos desafios, a evidente dissolugdo e o anacronismo da regionalizacdo oficial vigente
no pafs, um equivoco conceitual e técnico que obstrui a interpretagdo desses processos
em curso e a operacionaliza¢ao de politicas de ordenamento territorial e de planejamento
regional eficientes.

Dessa perspectiva, em suma, ordenar o territorio na atual conjuntura, requer, como
pressuposto, diversificar o foco e as escalas de analise, identificar a forma como os macro-
-vetores se capilarizam nos infindaveis circuitos espaciais, conceber essa complexidade
como associada a acelerada e recente urbanizagao e a mudanga da base técnica produtiva
do pafs, destacando-as como as forcas motrizes que tém impulsionado a especializacio/
diferenciacao dos lugares. Com isso, obter uma sintese aproximada do novo mosaico
socio-espacial e regional do pafs, redesenhar as regioes, ressaltar os novos eixos e a nova
logistica territorial nacional e, ao cabo, refazer inclusive a sua representacio cartografica,
uma condi¢ao técnica e operacional indispensavel para os passos subseqiientes.

Como apontamos acima, entretanto, outro angulo dessa reflexdo destaca as mu-
dangas em curso relacionadas a estrutura e a dinamica do sistema federativo do pais
e os modos pelos quais estas tém redefinido os papeis dos governos no processo aqui
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denominado de ordenamento territorial. O dificil processo de operacionalizacio dos
principios e dispositivos diversos que regulam a reparti¢ao das competéncias dos entes
federados expde, de um lado, os equivocos, as imprecisoes e as lacunas do sistema aqui
implantado e, de outro, a complexidade inerente ao pais, relacionada as suas configura-
¢oes territoriais modeladas nas ultimas décadas, a crescente autonomia dos movimentos
socials ferritorializades (ou nao) e a importancia desse fator na reparti¢ao horizontal do
poder politico na escala nacional.

Com o indiscutivel fortalecimento dos estados e municipios nos tltimos vinte anos,
decresce consideravelmente o poder da Unido enquanto o indutor e o coordenador ex-
clusivo das estratégias e politicas de alcance nacional. E isto nao apenas por faltar-lhe os
recursos materiais e financeiros de que dispunha no passado e que lhes foram subtraidos
no processo constituinte e pela cronica crise fiscal, mas, especialmente, porque nas atuais
circunstancias o governo central carece de “reservas de poder” e de legitimidade politica
para auto-atribuir esse papel, fator que constitui, diga-se de passagem, um dos aspectos
agudos crise federativa atual.

Visto de outro angulo, faltam-lhe também os instrumentos finos de identificagao,
de analise e de a¢dao que lhe assegurem padroes minimos de eficacia quando desafiado
a perscrutar os novos movimentos e circuitos capilarizados que se ocultam, agora, nas
escalas espaciais das novas territorialidades sob o controle, a coordenacio e as formas
diversas de gestao dos entes federados sub-nacionais no exercicio legitimo das suas re-
cém-conquistadas autonomias.

Inclui essa reflexdo, ainda, a convic¢ao de que uma das conseqiiencias dessa nova re-
parti¢do horizontal do poder nacional pode ser observada na forte tendéncia atualmente
observavel de restringir/confinar a formulagao e a operacio da Unido no campo das
politicas publicas abrangentes (ou estratégicas), aquelas regioes ou porg¢oes do territorio
nacional nas quais se verificam as menores densidades de fluxos e redes em geral. Sao
também os espagos onde a eficiéncia das malhas de coordenagao e o alcance da gestao
dos entes federados sub-nacionais acham-se mais reduzidos, a exemplo da Amazonia
em sua grande parte, do Semi-Arido nordestino e de amplas areas do Centro-Oeste. Em
outros termos, estarfamos incorporando a idéia de que caberia 2 Unido — nessa nova
reparticaio do poder nacional - resignar-se as classicas politicas territoriais de defesa,
ao planejamento regional dedicado a “ordenar a ocupagao do territdrio nas areas de
fronteira” e a0 quase centenario processo de combate ou minimiza¢ao das chamadas
disparidades regionais? Admitir essa hipétese de auto-confinamento nao significaria,
em ultima

hipétese, introjetar e conformar-se com um dos efeitos da evidente erosio atual do
estado nacional soberano, um poder politico, que malgrado central, ndo dispde mais do
télego requerido para formular, planejar e agir com a necessaria eficacia na escala nacio-
nal?

|11- OS FINS E OS MEIOS DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Apesar desse quadro contemporaneo de erosiao do poder do estado nacional sobera-
no, persiste a expectativa geral de que um pensamento e uma a¢ao de natureza estratégi-
ca e situada no topo das politicas territoriais, ou uma politica nacional de ordenamento
do territério é necessariamente uma iniciativa e um exercicio que devem ser liderados
pelo governo central. Por isso mesmo, trata-se de missao que requer uma determinada e
incontornavel puissance do Estado nacional e que deve ser, a0 mesmo tempo, coordena-
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da, eficiente e exercida nos quadros definidos pelo ordenamento juridico constitucional
de um regime democratico (Costa, 1988).

Além disso, no plano estrito da eficiéncia técnico-cientifica, ela deve estar baseada
numa concepcao tedrica e metodologica que lhe permitam identificar e representar os
principais movimentos, for¢as e vetores que impactam as regides e os lugares, derivan-
do daf um conjunto de diagndsticos tematicos de sintese. Nestes, a abordagem setorial
constitui tao somente um subsidio para uma visdo necessariamente integrada e de largo
espectro do territorio nacional, tomado desde logo em seu conjunto. Tais politicas, de
ambito nacional, deverdo constituir a estrutura basica e a estratégia geral para a formula-
¢ao dos diversos planos de desenvolvimento regional. Eis a seguir algumas das aborda-
gens teoricas especificamente geopoliticas e as escolhas de estratégias que, em principio,
corresponderiam a sua natureza singular:

Ordenar o territério é pensar e atuar no sistema de for¢cas que modela atualmente o
desenvolvimento do pafs, a partir de um olhar da Unidao sobre o conjunto das regides
e lugares e de uma estratégia que vise, sobretudo, coordenar as politicas territoriais se-
toriais e emprestar-lhes uma necessaria racionalidade técnica, nesse contexto atual do
planejamento marcado pela dispersao.

Implica, também, a capacidade de pensar e atuar em pelo menos trés frentes simul-
taneas: reconhecer e agir nas escalas das sub-regides e dos lugares em estreita sintonia
com os entes federativos sub-nacionais; adensar as redes de controle e coordenacao nos
largos espagos do ecimeno nacional onde € escassa e dispersa a presenca do Estado em
qualquer dos seus niveis; estabelecer (ou restabelecer) as conexoes entre os focos dina-
micos da economia e da vida nacional e aquelas regides e lugares postos a margem desse
processo de rearticulacdo atual acelerada do territério nacional.

Atualizar a estratégia de combate aos desequilibrios regionais, estendendo o pensa-
mento ¢ a a¢ao da Unido para as demais escalas, nas quais se acentuam as desigualdades
socio-espaciais, crescentemente intra-regionais. Como pré-condicao essencial, redese-
nhar os instrumentos de interven¢ao disponiveis para o planejamento regional, ade-
quando-os para conceber as regides e os lugares como entidades também de natureza
politico-territoriais, isto é, aquelas situagdes nas quais as escalas dos planos nacionais ou
regionais poderdao nao corresponder, necessariamente, as escalas de gestao.

Capacitar-se para compreender e agir sobre as regides metropolitanas e os aglome-
rados urbanos em geral, que constituem atualmente os mais importantes desafios para
a gestao publica e que sdo, 20 mesmo tempo, os mais poderosos vetores de especializa-
¢ao e de diferenciacao do territério nacional. Representam, por isso, aquelas forgas de
mais dificil controle e coordenacio, quer pela complexidade inerente a esses espagos, ou
mesmo pela sobreposi¢ao das respectivas competéncias federativas e escalas de gestao
dos niveis de governo que ali atuam. Sob esse aspecto, as metropoles e as suas areas de
influéncia imediata constituem, atualmente, os maiores desafios para o ordenamento
territorial e deveriam, por isso, ser assumidas como uma prioridade nacional.

Ordenar o territério é missao que requer também da Unido uma inadiavel arruma-
¢do da propria casa. Isto significaria desenhar e adotar um conjunto de providéncias de
ordem institucional, organizacional e técnico-operacional que podem ser resumidas do
seguinte modo:

1. Atualizar, refinar e tornar acessiveis as bases de informacio sobre o territério na-
cional, incorporando aquelas que tém sido geradas atualmente pelas empresas, institui-
¢oes de pesquisa e organizacdes da sociedade civil;
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2. Organizar e atualizar as bases de dados, os programas e os sistemas de monitora-
mento e gestio do Governo Federal relativos aos espagos e recursos nacionais que, por
delegacdo constitucional, encontram-se sob o dominio, o controle, ou a coordenacao
precipuos e diretos da Unido, sendo principalmente os seguintes: as fronteiras e as zo-
nas fronteiricas, as faixas de marinha, o mar territorial, a Zona Econémica Exclusiva, o
espago aéreo nacional, as Unidades de Conservagao e as Reservas Indigenas, as terras da
Unido, os recursos hidricos e minerais, as florestas nacionais, os recursos genéticos € o
patrimonio histérico;

3. Alterar urgentemente a regionalizacdo oficial vigente pela sua 6bvia inadequagao
ao planejamento em ambito nacional, tomando como base os novos recortes territo-
riais e os seus correspondentes vetores e fluxos, bem como as diferencia¢oes em diver-
sas escalas decorrentes do novo federalismo e das dinamicas, identidades e articulacoes
locais e sub-regionais ;

4. Finalmente, enfrentar o desafio de coordenar o debate — em ambito nacional — e
procurar responder a previsivel e inevitavel “nova onda” envolvendo a re-divisdo terri-
torial do pafs em um futuro proximo, isto ¢, o processo de criagdo de novos territorios,
estados e municipios. Esse esfor¢o requer uma estratégia nacional que incorpore as di-
versas tendéncias em curso de remodelagem territorial e, a0 mesmo tempo, de repar-
ticao horizontal do poder politico (o novo federalismo), em um contexto de vigéncia e
consolida¢ao da democracia no pafs.

IV - 0 ZONEAMENTO ECOLOGICO E ECONOMICO NA AMAZONIA COMO A MAIS IMPOR-
TANTE EXPERIENCIA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO?

Da perspectiva do que esta concebido e exposto acima, o Zoneamento Ecoldgico e
Econémico constitui a mais antiga e abrangente experiéncia de ordenamento territorial
do pafs. Ainda hoje, persiste uma forte expectativa por parte de atores politicos e técni-
cos diversos, da imprensa e do publico em geral interessados nas questdes ambientais
(e principalmente a Amazonia), de que o ZEE constitui um importante instrumento
para sustentar técnica e politicamente a implantagao de padroes de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, ao lado da introducio de formas inovadoras, democraticas
e descentralizadas de gestao do territério nacional,

As primeiras tentativas de ordenamento territorial com base em zoneamentos, no
Brasil, ocorreram ha mais de trinta anos, e envolveram programas voltados a descentrali-
zagao industrial (em Sdo Paulo) e a expansao agricola (nas regides do Cerrado, principal-
mente). Na Amazonia, o ZEE foi adotado pioneiramente como instrumento de politica
ambiental no ambito do Programa Nossa Natureza, de 1986.

Essa trajetéria de vinte anos de ZEE na Amazonia pode ser preliminarmente re-
sumida e avaliada, no que se refere aos seus contornos teérico-metodoldgicos, as suas
limitacGes de toda ordem e, como conseqiiéncia aos seus desiguais resultados:

Dubiedade nas motivagdes, objetivos e aplicacées — Influenciado pelo contexto de
redemocratizacao do pafs, esse programa expressou de inicio uma dupla face que cor-
respondia a natureza do estado e do planejamento central do periodo. De um lado, um
instrumento voltado para o planejamento macro-estratégico de conteudo geopolitico
classico, isto ¢, aquele que visa o ordenamento territorial segundo uma perspectiva poli-
tica de seguranga, integracdo e desenvolvimento nacionais. De outro, constitufa um instrumento
para a gestao ambiental capaz de subsidiar tecnicamente politicas de conservacao de
ecossistemas relevantes, inspirado pelas iniciativas globais e nacionais que antecederam

% Essa tentativa de avaliacio,
evidentemente sumaria, dessas
duas décadas de ZEE na Ama-
zonia envolve ingredientes de di-
versos tipos, dentte eles a experi-
éncia pessoal do autor. Ainda nos
primoérdios desse programa, em
1992, integramos a sua primeira
coordenacao nacional, entdo na
Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos da Presidéncia, quando fo-
ram estabelecidas as suas bases
metodolégicas e operacionais
e, 20 mesmo tempo, criadas as
equipes estaduais de zoneamento
em toda a Amazonia. Seguiu-se
(em 1994) a experiéncia no Mi-
nistério do Meio Ambiente com
o zoneamento costeito do pais,
durante a qual participamos da
re-elaboracio da sua metodolo-
gia basica e da producido de um
macrodiagnéstico ambiental das
zonas costeiras, apresentado sob
a forma de atlas tematico. Além
disso, e ainda nesse Ministério,
entre 1996 e 1999, persistiu o
nosso envolvimento com o ZEE,
ja que o mesmo integrava um dos
mais importantes sub-programas
do PPG-7, vinculado ao Depat-
tamento sob a nossa direcao, um
periodo durante o qual um esfor-
¢o combinado de equipes federais
e estaduais resultou na introducio
ou na aceleracdo desse programa
em todos os estados da Amazo-
nia Legal.
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a realizacao da Conferéncia Rio-92 e, sobretudo, pela enorme repercussao internacional
das dentncias sobre o desmatamento das florestas tropicais brasileiras e principalmente
da Amazonia.

Conflitos nas diretrizes metodolégicas — A diversidade/dispersao de pressupostos,
abordagens e metodologias acompanha o ZEE desde as suas primeiras formulag¢oes. De
inicio, ele esteve marcado por concepgoes acentuadamente fisico- naturais e cartografi-
cas, nas quais predominava o inventario e o diagnostico exaustivos dos sistemas naturais
amazonicos, ao lado da sua compartimentagao fisiografica basica. As novas tecnologias
de sensoriamento remoto e de geoprocessamento tém contribuido para simplificar os
procedimentos, acelerar a execucdo e reduzir os custos da sua execucao dos diversos
programas nos dltimos anos, mas, de modo geral, persiste neles o enfoque marcadamen-
te geossistémico ou geoambiental, cujo direcionamento final converge para aplicagdes com
claros propésitos de gestaio ambiental strictu sensu. Outras abordagens foram experi-
mentadas a partir de meados dos anos noventa, observando-se atualmente uma tendén-
cia a valorizagao dos atributos e processos explicitamente geopoliticos, sociais, culturais
e econdmicos, gragas a introducao de uma nova metodologia elaborada por especialistas
e adotada pela coordenagio nacional desse programa (Becker & Egler, 1996). Gragas
a essa inovagdo, e a0 precioso apoio que passou a ser dado, a partir dessa época, pelo
“Programa Amazonia” instituido no INPE, os programas de ZEE desenvolvidos nos
estados ganharam em qualidade. Eles Incorporaram com destaque, por exemplo, além
de uma perspectiva mais integrada dos atributos fisico-bidticos, as novas configuragoes
e dinamicas territoriais impulsionadas pela logistica (do estado e das grandes empresas),
pelos vetores tecnoldgicos e, sobretudo, pelas redes urbanas e o seu papel de comando
das transformagdes em curso no territorio nacional e na Amazonia em particular.

Conflitos de natureza institucional e federativa - No caso especifico da Amazonia,
a fase inicial desse programa envolveu uma grande responsabilidade da Unidao (con-
cepgao, coordenacgio e financiamento), cabendo aos estados a sua execugao. Pela sua
concepgio original, a coordenacio foi atribuida a Secretaria de Assuntos Estratégicos,
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. Em 1999, essa funcao foi assumida
pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, que ja
respondia pela condugao de programas equivalentes em areas selecionadas da Amazonia
(no ambito do PP-G7) e nas Zonas Costeiras do pafs. Ligeiramente desconectados des-
se processo, os estados de Mato Grosso e Rondonia haviam iniciado os seus proprios
programas de ZEE a partir de meados dos anos oitenta, enquanto projetos integrantes
do PRODEAGRO e do PLANAFLORO, dois mega-planos financiados pelo BIRD, e
cuja coordenacdo geral era feita pelo Ministério da Integragao Nacional. O estado do
Acre, por sua vez, inicialmente contando com um forte apoio internacional do PP-G7
(e principalmente das agéncias alemas de coopera¢ao) e do Ministério do Meio Ambien-
te, também conduziu com notavel sucesso nos ultimos anos o seu programa de ZEE,
partindo de concepgodes, objetivos e coordenagao visivelmente focados em sua estratégia
geral de desenvolvimento (uma forte énfase na valorizagao dos recursos florestais nao-
madeireiros).

Ocorre que de modo geral, o grande desafio a superar na sua etapa de viabilizagao
técnica e politica tem sido representado, sobretudo, pela complexa operagdo de ajuste
fino dessa concepgao geral com um ambiente institucional em acelerado processo de
mudangas estruturais. Afinal, se por um lado observa-se um cenario nacional no qual
se fortalecem tendéncias que apontam para amplas possibilidades de modernizagao e
equidade - caso do desenvolvimento sustentavel como principio, por exemplo — por
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outro, também se combinam a persisténcia de um arraigado conservadorismo sob todas
as suas formas de expressao com os novos movimentos de dispersdo e de competi-
¢ao. Em outros termos, em um pais como o nosso que se desenvolve, se moderniza, se
democratiza, se internacionaliza e que compete cada vez mais (interna e externamente),
mas que o faz mantendo e aprofundando as suas tradicionais desigualdades, todo e qual-
quer esfor¢o de coordenacio, especialmente na esfera das politicas territoriais, represen-
ta um enorme desafio.

Sob esse aspecto, ¢ inegavel que também se encontra em pleno curso um acelerado
processo dessa nova e perversa moderniza¢ao, nas regides periféricas da nova economia
capitalista do pafs. Por isso, a reconhecida diversidade socio- ambiental da Amazonia,
somam-se na atualidade uma maior diversidade técnica e econdémica, aliada 2 evidente
intensificacdo dos usos do territorio, processos que siao reveladores de redes mais ou
menos articuladas de interesses publicos e privados que se expressam da escala mundial
até a local. Os seus principais vetores podem ser identificados na ampliagao acelerada
do acesso a informacao, na crescente capilarizacao dos fluxos pelo avanco da rede de
cidades e, especialmente, na consolidagcao de um novo tipo de gestio do territorio, em
que as idéias e as praticas federativas na regido estao enraizando o valor das autonomias
locais, conforme ja apontado. Também na Amazonia - e em alguns aspectos até com
mais intensidade que em outras regioes do pafs - tém ocorrido mudangas associadas a
esse amplo cenario de modernizagio, exigindo um olhar especial, por exemplo, para a
emergencia de uma sociedade civil amazonica sim, mas extremamente organizada e con-
cectada e, cujas aspiragoes, projetos e praticas podem nao coincidir ou mesmo divergir
das modalidades convencionais ou tradicionais de coordenagao, em geral associadas ao
governo central.

Uma dessas perspectivas que desde principalmente o II PND demonstra uma rela-
tiva forca interna, tem sido representada pela inclusdo da Amazonia nos planos globais
e centralizados de desenvolvimento enquanto um fantastico celeiro de recursos naturais
infinitos — a fronteira de recursos -, e que deveria ser capaz de sustentar parte relevante do
crescimento econdémico nacional. Além dos defeitos tedricos e praticos dessa visao - re-
cursos naturais brutos valem hoje bem menos que no passado — esse equivoco tem sido
agravado pelo crescimento anual do desmatamento nas ultimas duas décadas (com todas
as suas conhecidas consequiéncias) além de ter que se defrontar com a poderosa resistén-
cia dos movimentos ambientais nacionais e globais.

Além disso, os avang¢os recentes em C&T no campo das hard science e das ciéncias
ambientais em geral, aprofundaram o conhecimento sobre os ecossistemas tropicais e a
Amazonia em particular e, a0 mesmo tempo, aceleram as inovagdes tecnolégicas direcio-
nadas para formas alternativas e mais eficientes de uso dos seus recursos, especialmente
no que se refere aos produtos florestais nao-madeireiros e as suas novas modalidades de
aproveitamento industrial, como sio os casos da emergente bioindistria que se consolida
na regiao envolvendo o uso da biodiversidade para a produgao de fitocosméticos e fi-
tomedicamentos, por exemplo (Mourdo, 2007). Em suma, tém-se fortalecido em torno
dessa questio movimentos que envolvem nao apenas uma consciéncia ambiental plane-
taria - por vezes difusa - mas principalmente quando se trata de Amazonia eles tendem
a se expressar de modo mais complexo, com ingredientes que combinam cada vez mais
ciéncia, politica e relagdes internacionais.

Pela sua dimensao, atributos fisico-bidticos e relevancia na estratégia nacional de
desenvolvimento, além do seu notério significado na ordem global, a Amazonia deve
ser considerada como prioridade permanente nas politicas nacionais em geral e espe-
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cificamente territoriais. Sobre esse aspecto, ressalte-se o destaque que lhe é conferido
pela atual Politica de Defesa Nacional, que ali reconhece a sua importincia, mas ao
mesmo tempo, como a mais importante vulnerabilidade estratégica atual do pais. Além
disso, reforca a percepgao relativa a responsabilidade da Unido, o fato de que na atual
configuragao geopolitica da regido amazonica, ela detém atualmente o controle direto
de quase 40% do seu territorio, distribuidos grosso modo entre a Faixa de Fronteira, a
Calha Norte, as Unidades de Conservacao federais, as Areas Indigenas, as Areas para
Assentamentos Rurais, as areas ao longo de estradas federais e os mananciais e cursos d’
agua internacionais e interestaduais.

Enfim,; o pais se defronta hoje com uma aguda contradi¢ao que tem marcado pro-
fundamente o presente e os cenarios futuros da Amazonia. Ela deriva, de um lado, do
fato de que ¢é notdrio que se robustece em todo o mundo uma mescla de percep¢oes
diversas e de resultados de pesquisas cientificas que poe em destaque os impactos desse
ecossistema no funcionamento do ambiente planetario. De outro, da revalorizagio atual
dos recursos naturais (minerais, hidricos, bioprodutos, etc.) e das commodities em geral no
comércio internacional, um fator que impdoe uma complexa e incontornavel agenda ao
pais - governos e empreendedores privados em geral — que se encontram compelidos a
nao apenas reagir técnica e politicamente as pressoes externas sobre a regidao, como tam-
bém a atuar com rapidez e eficiéncia no que se refere ao seu quadro e tendéncias atuais
e ao planejamento do seu futuro.

Por outro lado, é preciso reconhecer que também algumas perspectivas mais recentes
expressam concepgoes distorcidas sobre o planejamento da regidao e que, mesmo em se
tratando de descaminhos de outra natureza, podem inspirar politicas equivocadas. Tal é
o caso da preponderancia ou do exclusivismo de uma vertente que aqui denominamos
fisico-biodtica ou simplesmente ecolégica, defendida e praticada em geral pelos pes-
quisadores das ciéncias ambientais-naturais e por algumas ONGs internacionais e os
seus diversos grupos de pesquisa proprios e associados. Essa perspectiva - certamente
reducionista das questoes amazonicas - tem sido sistematicamente veiculada em papers
de revistas cientificas especializadas e amplificada pela media internacional e nacional.
Em muitos casos, e principalmente quando agindo sob forte pressdo, os governos e
seus circulos técnicos tendem a adotar ou alterar rapida e alternadamente suas politicas
publicas para a regido, fato que ¢ facilmente perceptivel na verdadeira barafunda atual no
campo das normais legais e nas centenas de planos, programas e projetos de folego curto
e que, de modo geral, nao passam de tentativas de oferecer respostas em tempo real a
questoes que certamente tém causas estruturais, como ¢ o caso emblematico do recente
e assustador aumento das taxas de desflorestamento.

O seu principal equivoco decorre da concepgao necessariamente fragmentada sobre
a reconhecida complexidade amazonica, resultando na sua compreensao essencialmente
pela via dos seus atributos naturais — como a biodiversidade ou os recursos hidricos, por
exemplo - e da dinamica dos seus ecossistemas dominantes. A perspectiva limitadora
dessa concepgao para o planejamento estratégico, o ordenamento do territério e o zone-
amento em particular, tem consequéncias diversas:

1. No método (de analise e interpretagdo), a0 promover uma naturalizagiao da reali-
dade social, ali concebida como "forcas antrépicas”;

2. Nas proposigdes, quando elabora quadros de potencialidades e vulnerabilidades em ge-
ral extremamente rigidos, podendo tornar-se artificiais e ineficazes para o planejamento,
porque estao desconectados da dinamica dos multiplos vetores especificamente sociais,
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politicos e economicos que definem e regulam os usos do territorio na regiao e;

3. Na aposta intransigente em uma racionalidade técnica e politica ou em mode-
los e cenarios (mesmo envolvendo calculos complexos) que podem estar em descom-
passo com as recentes tendéncias de flexibilizagao e setorizagao das politicas publicas,
ainda que muitas delas incipientes, e que sdo observaveis, sobretudo, no que tange a
Amazonia Legal.

Um pressuposto essencial ¢ a analise das tendéncias e cenarios de crises e mudangas
no carater e no papel do Estado e do modo pelos quais elas interferem em programas
tdo abrangentes como o ZEE da Amazonia. Mudangas em curso afetardo profunda e
rapidamente politicas publicas para a regido: a privatizagdo de empresas estatais tidas
como "estratégicas" (energéticas e minero-metalicas, por exemplo); a "estadualizacao"
ou concessao a empresas privadas de parte importante do sistema de circulagdo; a cri-
se do sistema nacional de planejamento e dos instrumentos tradicionais de fomento
ao desenvolvimento regional; a intensa competi¢ao entre as unidades da federagao por
investimentos publicos e privados e; finalmente, e especificamente no que interessa ao
ZEE da Amazonia, um novo modo de formular politicas publicas, no qual a participagiao
efetiva dos estados da regido pode garantir a sua credibilidade técnica e politica interna e
externamente (caso do Plano Plurianual "amazo6nico").

Esses anos de experiéncias ja demonstraram, também, que os processos de consoli-
dacio, implementacao e normatizacao do ZEE, pela sua concepgao original, dependem
essencialmente da eficacia do sistema de parceria entre a Unido e os Estados adotado
pelo Programa e da sua maior ou menor correspondéncia as expectativas internas e ex-
ternas relacionadas a regido. Aperfeicoamentos devem ser introduzidos nesse sistema, de
modo que a diversidade social e politica dos principais atores envolvidos, ou interessados
na sua execug¢ao e nos seus resultados, seja basicamente explicitada. Alguns desses prota-
gonistas e as suas principais caracteristicas socio-politicas, objetivos, respectivas escalas
de gestao e os potenciais de conflitos entre eles na regiao sao a seguir examinados.

Os territorios da unido

Numa primeira aproximagao, abrange todo o territério do pafs, correspondente ao
mandato constitucional relativo a defesa da soberania e integridade nacionais. Além
disso, projeta e gerencia redes institucionais que atuam na totalidade da Amazonia bra-
sileira, que vao desde as linhas e postos de defesa fronteirigos, até os servigos urbanos
basicos. Opera por variados meios e decisivamente na mediacao entre os fluxos interna-
cionais de todo tipo e a sua internalizagao na regiao. Administra ali, diretamente ou em
parceria, os seus proprios "territérios especificos” (unidades de conservacio, reservas
indigenas, faixas de fronteiras, rios e lagos, etc.). Através das suas agéncias, empresas ou
por concessao, define, comanda, regula e controla a exploragao dos recursos naturais,
sobretudo os minerais. Implanta e gerencia a rede de circulagao principal que integra in-
ternamente a regiao, conecta esta ao pais e projeta e viabiliza os seus fluxos fronteiricos.

Além disso, capitaneia, simultaneamente, a gestio ambiental e territorial, mediante
diversas acOes compartilhadas e capilarizadas e mantém em funcionamento redes e siste-
mas de controle e monitoramento de natureza estratégica e ambiental (caso do SIVAM).
Possui ainda instrumentos para fomentar parte importante do desenvolvimento da re-
gido através de agencias centrais-regionais especificas e seus respectivos territorios, sen-
do os mais importantes: a) a SUDAM e o BASA e seus instrumentos de planejamento e
de desenvolvimento regional seletivos, com prioridade para os setores industriais e agro-
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-industriais, e abrangéncia em toda a Amazonia Legal; b) a SUFRAMA, inicialmente
restrita a Zona Franca de Manaus, mas com um raio de agao atual que abrange toda
a Amazonia Ocidental e o Amapa, através das suas Zonas de Livre Comércio.

De uma perspectiva particular da Unido, portanto, ¢ essencial que o ZEE da
Amazonia corresponda a um instrumento técnico-politico que lhe possibilite atuar
preferencialmente de um modo sistémico, previsivel e eficaz, isto é:

a) Nio conflitante e, a0 mesmo tempo, que contribua para o seu esforco de arti-
culagio, considerando a multiplicidade das escalas dessa atuagao e os requisitos das
autonomias federativas, a0 mesmo tempo em que preserve, amplie ou redefina os
mecanismos préprios de que se utiliza para a implementacao das macro-estratégias
de interesse nacional;

b) Flexivel, em consonancia com a complexa transicao de um modelo de gestao
tradicional (centralizado) para sistemas de agoes crescentemente compartilhadas, in-
dicando claramente os seus limites e atribui¢Oes especificas na regulagao dos usos
multiplos do territorio.

Os territorios dos estados

A partir da Constituicao de 1988 e a democratizacao do pais, tém avancado a
tendéncia firme a descentralizagao politica e administrativa, as crises recorrentes dos
governos da Unido, as novas modalidades de parcerias entre as empresas privadas
e as administracoes descentralizadas e, no contexto dessas mudancas recentes - um
processo destacavel para a nossa reflexdo - os estados tomaram-se os principais
atores das politicas territoriais recentes no Brasil.

Cresceu a sua importancia na justa medida do enfraquecimento do governo
central e da perda de importancia dos sistemas regionais de desenvolvimento, dois
processos-simbolos destes nossos dias. Em outros tempos, e sob o ponto de vista
da velha geopolitica, dirfamos que cresceram enormemente no pais as "forcas cen-
trifugas" e, com elas, os riscos de fissuras na unidade nacional. Tudo indica, entre-
tanto, tratar-se de fenomeno de outra natureza, mais afeto as mudancas globais em
curso envolvendo uma nova divisao do trabalho no interior dos sistemas publicos
nacionais de gestdo e, evidentemente, uma consideravel desconcentragao social e
territorial do poder politico nacional.

Os governos estaduais, com as suas politicas especificas e os modos proprios
pelos quais internalizam as "politicas nacionais", constituem hoje os mais poderosos
vetores de diferenciagio interna do pais. Ignorar ou tentar diminuir a importancia
desse fato pode ser fatal para programas de ambito nacional como o ZEE, mesmo
no caso da Amazoénia, regido na qual esse processo é menos acentuado, sendo pro-
verbial a antiga proeminéncia ali exercida pelo poder central. A tendéncia dominante
no pafs, entretanto, ¢ a de que os estados tém a exata dimensao dos seus novos pa-
péis, e contam cada vez mais com as forgas politicas que tém se aglutinado em torno
deles. Com isso, tém sido enfatizadas as suas identidades e vantagens (comparativas
e competitivas) particulares, redobrado as suas pressdes sobre o governo da Unido
e intensificado as suas negociacOes bilaterais (nacionais e internacionais) com novas
parcerias com governos, organizagoes e empresas de todo tipo e em todas as escalas.

Uma das consequéncias dessa auténtica reengenharia nacional induzida por ve-
tores semi-autbnomos, ¢ que mesmo as politicas publicas explicitamente "descen-
tralizadas" do governo da Unido que sdo costumeiramente dirigidos para os estados
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e as suas sub-regides poderao fracassar, especialmente quando elas ndo correspon-
derem aos formatos e aos conteidos das aspiragoes dos governos estaduais e
das suas malhas sécio-politicas de legitimagao, podendo confrontar-se, desse modo,
com particulares ou semi-auténomas estratégias de desenvolvimento.

Alie-se a esse quadro, as perspectivas ja apontadas promovidas pelas privatiza-
¢oes e flexibilizacdes de todo tipo que repercutem intensamente nas politicas de
desenvolvimento do pais e da Amazonia, de modo especial, considerando a sua
enorme demanda regional por infra-estruturas, especialmente em energia e trans-
portes. Em um quadro no qual mega-empresas ou consorcios privados nacionais ou
transnacionais passaram a controlar parte relevante da producao e da distribuicao
de energia, hidrovias, ferrovias, portos e os complexos industriais de largo espectro
territorial, acentua-se o exercicio (ou a justa aspira¢ao) de um papel menos periférico
dos estados amazonicos na regulacdo regional e sub-regional desses novos atores
e das suas atividades produtivas, na justa medida em que declina a olhos vistos a
capacidade gestora e articuladora - de comando, propriamente - do estado nacional.

Nesse contexto de mudangas, cresce a importancia do ZEE como instrumento
de gestao para a Unido e as unidades sub-nacionais, o qual deveria ser capaz de aten-
der aos seguintes imperativos: a) incorporar, mediante negociacdes com 0s gover-
nos e os demais segmentos internos e externos, as prioridades estaduais no processo
de selecdo das areas e da sua implementagao efetiva; b) internalizar, nas proposicoes
de usos do territério, as demais modalidades de zoneamento em curso no ambito
do estado (agricola, agro-ecolégico, etc.); ¢) definir previamente o estatuto legal, for-
mas de gestao e planos de manejo para as novas Unidades de Conservagao que dele
resultarem e os recursos necessarios a sua implantagao pelos estados; d) delimitar,
avaliar e dimensionar as potencialidades das areas aptas a producio e internaliza-Ias
nos demais planos de desenvolvimento regional e na alocagdo dos investimentos em
infra-estrutura.

Os territérios dos municipios

Sua importancia crescente, como no caso dos estados, corresponde a fase atual
de valorizagdo politica das unidades da federagao. Na Amazonia, em especial, as ins-
titui¢oes politico-administrativas municipais constituem, em muitos casos, as unicas
presencas efetivas do Estado em vastas por¢oes do seu territorio. Suas cidades, por
outro lado, representam o locus por exceléncia das multiplas articulagdes comunita-
rias, das sedes das empresas voltadas a exploracao dos recursos naturais, das forgas
de atragao dos fluxos migratorios sazonais ou inter-regionais e da centralizag¢ao local
da informagao. Por isso mesmo, os municipios e suas cidades sao a referéncia terri-
torial mais diretamente afetada pela operacionalizagdao do ZEE em todas as suas
fases.

E preciso considerar, também, que a extrema dependéncia dos municipios de
recursos provenientes dos estados e da Unido, estd na base da formacao de redes
de articulagdo entre as administragdes municipais e os governos estaduais e federal,
por exemplo. A defini¢ao de "regides de governo" e a sele¢ao de areas prioritatias,
formais ou informais, acabam por impor padrdes diversos de gestio no interior
dos territérios estaduais. Por outro lado, articulagoes diretas entre os municipios e
o governo federal, também contribuem para criar ou reforcar diferencas internas
bastante significativas.
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O mais importante da realidade municipal na atualidade, contudo, ¢ o fato de que
as cidades concentram consideravel parcela da populacao da Amazonia e os seus
mais agudos problemas sociais e ambientais. Dai porque elas deveriam, com o seu
entorno imediato, constituir também as chamadas "areas criticas" do ponto de vista
s6cio-ambiental, ou posto de outro modo, as "células territoriais" por exceléncia
para efeito do ZEE, sobrepondo-se assim a todo e qualquer outro condicionante
técnico ou politico desse programa. Somente nesta hipétese a implementagao do
ZEE contaria com a adesao politica das comunidades locais urbanas da Amazonia,
condi¢ao para a sua legitimagdo e o seu enraizamento numa regiao em que as politi-
cas ambientais em geral passam ao largo das cidades e dos seus cidadaos.

Sob esse ponto de vista, o ZEE deveria propiciar: a) a adesao dos governos mu-
nicipais e das comunidades urbanas ao programa, concebendo os municipios como
suas "células territoriais"; b) que os estudos técnicos sejam dirigidos também para
elaborar zoneamentos de uso do solo urbano e para implantar tecnologias de ges-
tao urbana ambientalmente sustentavel; ¢) que a defini¢ao de gestio compartilhada
entre municipios, estados e Unido vise a regulagao dos diversos tipos de usos nas
areas de preservac¢ao e das atividades economicas nas "areas produtivas" definidas
pelo ZEE.

Os territérios das empresas, dos proprietarios e das comunidades

1. Grandes empreendimentos estatais ou privados dominam sob diversas formas
extensoes territoriais de dimensdes variadas na Amazonia. Definem formas especi-
ficas de gestao e implantam sua logistica de fluxos envolvendo ou sobrepondo-se
as demais esferas territoriais da administragao publica. Centrados na exploragao
de recursos naturais de interesse mundial ou de infra- estrutura regional, definem
a prioti o seu proprio "zoneamento" e, para todo efeito, devem ser consideradas
como "areas criticas" pelo ZEE. Cabera aos estados a articulagio desses "enclaves"
ao conjunto das demais zonas resultantes do processo de zoneamento.

2. A maior parte do territério da Amazonia Legal esta juridicamente e de fato
submetida ao regime da propriedade privada da terra. Em segundo lugar, vém as
areas da Unido e dos estados que constituem as Unidades de Conservagao e as
Reservas Indigenas. Uma terceira é representada pelas terras publicas em geral e
aquelas reservadas para programas de assentamento rural ou de colonizagido. A sua
estrutura fundiaria, baseada principalmente na grande propriedade pecuarista e nas
glebas utilizadas para a especulagio e a exploracao dos recursos madeireiros, prin-
cipalmente, constitui um notorio vetor na ocupagao e uso irracionais da regido na
atualidade e, portanto, um potencial de conflitos de toda ordem, especialmente nas
areas de grande mobilidade da fronteira agricola. Do ponto de vista do ZEE, elas
representam focos potenciais quanto aos usos divergentes, principalmente nos ca-
sos em que os seus resultados apontarem para usos restritos ou de alta restricao para
areas privatizadas ou em disputa fundiaria. Recursos financeiros vultosos tém sido
despendidos para fins de indenizagdao de desapropriagoes, por exemplo, de acordo
com a legislacdo federal em vigor.

3. Os territérios das comunidades rurais ou agro-florestais nao se enquadram
em nenhum dos casos examinados acima. Possuem organiza¢ao social e politica
especifica, e padroes de modo geral explicita e deliberadamente voltados para usos
sustentaveis dos recursos naturais. O regime de propriedade, de modo geral, ¢ o
da cooperativa ou “comunitario” baseado na cessao especial de terras pelo poder
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publico ou da posse ancestral das mesmas. Muitas dessas comunidades constituem
atualmente experiéncias inovadoras na Amazonia, e contam com 0 apoio expressivo
de organizagoes ndo-governamentais nacionais e estrangeiras, de 6rgaos ambientais
estaduais e federais e do Programa Piloto para a Conservagao das Florestas Tro-
picais (PP-G7), dentre outros. Constituem, por isso, os nucleos por exceléncia de
apoio politico e técnico, na escala local, a implementa¢ao do ZEE, dadas as suas ar-
ticulagOes regionais, nacionais e internacionais, suas praticas de manejo dos recursos
florestais e o seu conhecimento, em muitos casos comprovados, das possibilidades
de uso futuro para ecossistemas similares aos seus, espalhados pela regiao.

4. As comunidades agro-florestais representam, também, possibilidades futuras
de virem a constituir os nucleos iniciais de um sistema integrado e capilarizado de
informacdes técnicas sobre experiéncias de sustentabilidade e de organizagdo comu-
nitaria na regiao. Por isso é que, enquanto a melhor sintese dos mais novos vetores
socio-ambientais dentre os predominantes na Amazonia, as comunidades agro-flo-
restais devem merecer aten¢ao especial na operacionalizagao do ZEE.

V- Os desafios tedricos, metodoldgicos e operacionais do ZEE

Buscando a consolidagao

O Patamar Metodologico Minimo originalmente proposto pela Unido para o
ZEE propriamente dito (a cargo dos estados, nas escalas de 1:250.000 e de 1:100.000
para as areas criticas) deve ser simplificado e flexibilizado. Sua concep¢ao, como cor-
retamente aponta o Documento-Base, ¢ excessivamente "biofisica" para os propo-
sitos do desenvolvimento sustentavel na regido, que se tornou objetivo estratégico
da Uniao, dos estados e das popula¢des amazonicas, sobre o qual "consensos" de
varios niveis tém sido obtidos na regiao e fora dela.

Como primeira aproximagao, essa simplificacdo e flexibilizacdo poderia efetivar-
-se pela redugao drastica dos produtos tematicos e detalhados (especialmente alguns
dos fisico-bidticos) exigidos originalmente, de dificil viabiliza¢ao nas condigdes téc-
nicas atuais da regido e com parte deles ja disponivel (caso das cartas tematicas do
RADAM e os indimeros levantamentos desse tipo). A alternativa, no caso, setia a
utilizagao da metodologia de elaboragdao de Cartas-Sintese e de Relatorios Técnicos
Integrados, um caminho ja empregado e testado em projetos com a complexidade
e as escalas semelhantes a0 ZEE, caso dos atlas "Os Ecossistemas Brasileiros e os
Principais Macrovetores de Desenvolvimento" (MMA, 1995) e “Macrodiagnéstico
da Zona Costeira do Brasil” (MMA, 1996).

Sob esse aspecto, ainda, deve ser reconhecido o notavel avanco representado
pela nova metodologia elaborada por Becker & Egler (1996) e que passou a se cons-
tituir na principal diretriz para esse programa. Além de incorporar uma nova con-
cepgao sobre as politicas territoriais, a propria Amazonia e o papel do ZEE como
instrumento promotor de mudangas, essa contribuicao teve ainda o notavel mérito
de flexibilizar os procedimentos especificamente operacionais, escoimando desse
processo, a0 mesmo tempo, os excessos de um cartografismo convencional e o levan-
tamento exaustivo de atributos fisico-bidticos. Afinal muitos desses trabalhos bem
cabiam em pesquisas académicas mas que, no geral, contribuiram na pratica para
comprometer a viabilidade técnica dos diversos programas, sobretudo pelo vulto
dos recursos financeiros por eles demandados em geral, especialmente em uma
regido com as dimensodes e a complexidade da Amazoénia.
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Para viabilizar essas mudangcas, contudo ¢é essencial a adesdo das equipes estadu-
ais e o seu engajamento em programas de treinamento na nova metodologia. Para
tanto, um esforco adicional e prévio de sistematizag¢ao e consolidacao de informa-
¢coes sobre as tendéncias ambientais e scio-economicas, bem como um levanta-
mento da qualificacdo e aparato técnicos de cada estado, é essencial para essa fase.

A dificil Execugao

O ponto de partida, face ao exposto anteriormente, ¢ selecionar a parceria mais
adequada do ponto de vista da sua eficacia politica e técnica para a implementagao
do ZEE e sob esse aspecto, uma solida alianga com os governos estaduais ¢ impres-
cindivel para o sucesso do Programa. Isto deve implicar, entretanto, em algumas
alteracoes nos procedimentos até aqui adotados, dentre eles o que diz respeito a
selecdo das areas prioritarias para efeito do ZEE propriamente dito. Seria de todo
recomendavel que se levasse em consideragao, inicialmente, algumas selecées pré-
vias de areas na regiao que ja sio objeto de enfoque preferencial da prépria Unido:
Macro-Eixos e Sub-Areas definidas pelo Plano Plurianual, Areas Prioritarias do
PDA-SUDAM, Sub-Areas do interesse dos Projetos Demonstrativos do PP-G7, etc.
A esse conjunto, sobrepor e em seguida articular, as areas de agao prioritaria dos
governos estaduais explicitadas em seus planos de desenvolvimento (emergenciais
e de médio prazo). Um dos problemas da operacionalizacao dessa proposta ¢ aquele
representado pela exigéncia de intensas negocia¢oes de natureza técnica e politica
para a selecao final dessas areas, o que demandaria, além de prazo indefinido, inter-
locutores com poder de decisio em cada caso.

O outro decorre da necessidade de alteragao da base territorial escolhida para
os sistemas ambientais (as bacias hidrograficas). Elas seriam mantidas apenas para
efeito do Macrodiagnoéstico Ambiental - a cargo da Unido - e como referéncia basica
para a caracterizacdo mais geral dos ecossistemas dominantes na regido. As areas
selecionadas - ou sub-regides, conforme os planos estaduais de desenvolvimento -
seriam as novas unidades territoriais de analise e seus limites estariam definidos mais
por critérios sdcio-economicos (rede de fluxos, planos e projetos de valorizagao,
limites municipais, etc.) que fisico-naturais.

Nessa perspectiva, a dinamica dos sistemas ambientais é tomada tdo somente
como um parametro inicial para a definicio dos niveis de sustentabilidade, cuja
construcao final dependera do conhecimento dos tipos de intervengdes no ambien-
te decorrentes da atividade predominante ou prevista e, especialmente, da natureza
e da qualidade das tecnologias envolvidas diretamente nesses processos.

Como principais responsaveis e interessados na implementacao do ZEE, o co-
mando dos governos estaduais deve ser pleno, através principalmente das CCZERE
que, por sua vez, devem ser representativas dos setores técnicos e demais segmentos
sociais diretamente envolvidos no Programa. Instancias intermediarias de delibera-
¢do, integradas pelos Conselhos Comunitarios Municipais, representantes de ONGs
e das Comunidades Agro-Florestais também devem ser propostas e implementadas,
desde que as suas estruturas e niveis de representa¢ao sejam definidas prioritaria-
mente no ambito dos estados e sob a dire¢do politica dos governos estaduais.

Finalmente, é essencial que a Unido cumpra com 0s seus compromissos
previstos nesse tipo de agao compartilhada:

a) Suportando financeiramente o Programa ou apoiando o seu financiamento;
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b) Assumindo plenamente as atribuigdes nas suas escalas de gestao, principal-
mente através do repasse sistematico das suas informagdes e produtos técnicos do
interesse da regiao e dos estados;

¢) Adotando como uma das suas prioridades os programas de treinamento das
equipes técnicas estaduais, inclusive com formas alternativas de participagao direta
dos trabalhos de zoneamento, através de técnicos contratados para esse fim ou me-
diante sistemas de "bolsas-de-estudo" para jovens recém-graduados interessados em
estudos e treinamento de campo na regiao;

d) Aperfeicoando o seu proprio arranjo institucional especifico para o ZEE,
através de esquemas mais organicos e sistematicos de coordenacio, especialmente
quanto aos 6rgaos federais mais diretamente envolvidos com a regiao.

O Desafio da Normatizacao

Definidas as Areas Prioritarias para efeito de ZEE em cada estado, deve ser es-
tabelecida negociag¢do com os governos estaduais, a fim de que estes normatizem a
proposta através de decretos ou leis especificos, destacando as areas, os objetivos do
zoneamento, a participag¢ao prevista das administracbes municipais envolvidas, os
prazos de execugao, dentre outros.

A internalizagdo normativa (legal) em cada estado e municipios envolvidos deve
ser concomitante a obten¢ao dos produtos em cada area selecionada, através de
decretos e resolugoes propostos pelos conselhos estaduais e municipais e adotados
pelos respectivos governos. A etapa mais dificil dos Projetos de Lei ou Emendas as
Constituicoes Estaduais, por envolverem processos mais complexos de discussao e
deliberagao, deveriam ser propostos apenas nas fases de conclusao dos trabalhos do
ZEE.

Conflitos de interesses envolvendo a implementagdo e a normatiza¢ao do ZEE,
tais como questoes fundidrias, desapropriagoes, deslocamentos de populacao, ou
contestacoes diversas aos seus resultados, devem ser solucionados internamente em
cada estado, pelo Executivo ou a Assembléia Legislativa (salvo em casos sob jurisdi-
¢ao da Unido), sempre ouvidos os segmentos diretamente envolvidos nos mesmos.

Finalmente, as normas legais especificas relativas ao ZEE, ao lado das demais
legislagOes estaduais e federais que regulam os usos do territério na Amazonia,
devem, efetivamente, corresponder as legitimas expectativas regionais e locais de
superacao da pobreza das populagdes, aos objetivos de preservacio do patrimonio
natural e a necessidade inadiavel de internalizar na regido os principios e as tecnolo-
gias socio-ambientais do desenvolvimento sustentavel.

VI-UMA AVALIAGAO GERAL DO “ESTADO DA ARTE” DO ZEE NA AMAZONIA®

Um cenario geral — na escala macro-regional - dos resultados alcangados nesses
vinte anos de ZEE, esta representado na Figura 1, que apresenta de modo aproxi-
mado o impacto puramente espacial ou, em outros termos, a sintese dos diversos
programas estaduais e federais nas escalas de 1:250.000 ou maiores, também conhe-
cidas como a “aproximagao sub-regional” .

Quatro estados da Amazonia (Acre, Mato Grosso, Rondénia e Roraima) pra-
ticamente concluiram todas as etapas técnicas do ZEE para a totalidade dos seus
respectivos territorios na referida escala, isto é, eles chegaram a fase final na qual

4 HEssa avaliagao - ou peque-
no balanco - do desempenho do
ZEE na Amazonia em geral e
em cada um dos seus estados,
contou com o apoio de duas
preciosas contribui¢des. Pri-
meiro, da parte da Coordena-
¢dao Nacional do Programa de
Zoneamento  Ecolégico-Eco-
némico do Ministério do Meio
Ambiente, que gentilmente
nos cedeu os mais importantes
produtos recentes do seu rico
acervo de documentos diversos,
tais como estudos, trelatérios
técnicos e mapas tematicos em
geral. Segundo, destaque-se a
dedicagdo e a competéncia de
Lais Mourao Miguel, Mestre em
Geografia Humana e uma es-
pecialista no tema dos usos da
biodiversidade amazonica, que
organizou esse extenso mate-
rial, complementou-o mediante
consultas junto aos 6rgaos esta-
duais e elaborou ou re-elaborou
as diversas ilustracoes aqui apre-
sentadas.
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sao feitas as proposicoes de Zonas, das Diretrizes Gerais ¢ Especificas e dos Planos ¢ Pro-

Jetos, ressalvando, entretanto, o fato de s6 o Acre e Rondonia contam atualmente
com legislacdo propria que, de fato, conclui todo esse processo. Os demais estados
encontram-se em diferentes estagios de implementagio, mas de modo geral com ini-
ciativas restritas a sub-espacos selecionados dos seus territorios, definidos por eles
a partir das suas respectivas prioridades. Do ponto de vista da abrangéncia espacial,
portanto, pode-se estimar que o ZEE até aqui realizado, nas suas etapas técnicas,
atingiu aproximadamente 1/3 do territério amazonico.

Figura 1 - Situacao do ZEE nos Estados da Amazonia Legal
{escala 1:250.000 ou maiores - 2007)
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Essas diferencas entre as areas de cada estado que foram de fato impactadas
pelos diversos programas de ZEE também esto ilustradas na Figura 2, cuja van-
tagem, em relacdo ao mapa da figura acima — de certo modo simplificado - é o de
apresentar com maior clareza as grandes disparidades existentes entre eles, sobretu-
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do, porque o grafico baseia-se nas porcentagens das areas totais alcangadas em cada
territorio estadual, além de que, neste caso, adotou-se como referéncia tio somente
aqueles resultados obtidos com a adogao da escala de 1:250.000.

Figura 2 - Percentual de ZEE concluido na Amazonia Legal - escala 1:250.000 (2007)

(11

Abordando esse cenario atual sob outro angulo, o Quadro 1 apresenta as dife-
rentes etapas alcangadas nos programas de ZEE dos estados amazonicos, poden-
do-se observar ali, dentre outros detalhes, que a despeito dos avangos estritamente
espaciais conquistados por alguns dos programas, os seus resultados para a regido
como um todo ainda sdo francamente insatisfatorios quando observados pelo crité-
rio da sua internalizacdo strictu sensu.

Deve-se registrar, em primeiro lugar, que apenas quatro estados (Rondonia, Mato
Grosso, Roraima e Acre) completaram as etapas estritamente técnicas e o fizeram
segundo a escala prevista na metodologia adotada pelo ZEE para os niveis sub-re-
gionais como vimos, isto ¢, 1:250.000. Desses quatro, entretanto, como ja menciona-
do, apenas os estados de Rondonia (e isto apés um longo periodo de controvérsias)
e do Acre (recentemente) cumpriram até o momento a etapa final prevista nesses
programas, ou seja, aquela precipuamente normativa, quando se expressam os resul-
tados do ZEE em legislagao estadual especifica e a ele se atribui poder regulatério
abrangente sobre todas as esferas compreendidas pelas Politicas Territoriais.
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Quadro 1- Situagao dos ZEE nos Estados da Amazonia Legal

Fases do ZEE
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Sio diversos os diagnésticos sobre as causas desse fraco desempenho (em alguns
casos na estratégica fase final do processo), mas de modo geral, podem ser resumi-
das as principais como sendo basicamente as seguintes:

1) Além dos antigos e conhecidos problemas de coordenacao federal desse pro-
grama, mantém-se e se acentuam divergéncias de natureza federativa envolvendo
competéncias concorrentes da Unido e dos estados nessa matéria, aliados ao croni-
co problema do financiamento desses programas que sao reconhecidamente altos.
Destaque-se a proposito que os ZEEs de Rondénia e do Mato Grosso contaram
com empréstimos de organismos financeiros internacionais e que na maioria dos de-
mais estados os resultados alcancados devem-se, sobretudo, aos recursos financeiros
e técnicos externos internalizados diretamente nos estados, ou via governo federal,
sob a forma de doacio de governos estrangeiros, no ambito do PPG-7 e, em menor
escala, recursos orcamentarios federais e estaduais.

2) A prevaléncia de um quadro de impasses provocados pelos conflitos de in-
teresses envolvendo atores publicos e privados locais e extra-locais, e que tendem
a inviabilizar as policies atuais nessas areas da gestao publica, nos quais sobressai
o classico confronto entre conservacionistas e desenvolvimentistas, por exemplo.
A propésito desse tltimo ponto, frise-se que nao deve ser descartada a influéncia
negativa da diversidade de concep¢des metodoldgicas, enquanto um fator capaz de
gerar a dispersao de objetivos e mesmo das divergéncias politicas entre os atores
envolvidos, cujo preco a pagar, especialmente na reta final do processo, tem sido
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sistematicamente a inviabilidade pratica desse instrumento técnico e normativo de
planejamento e gestao em alguns dos estados da regiao.

VII- UMA AVALIAGAO DO ZEE EM CADA UM DOS ESTADOS AMAZONICOS

A - Estados com execugao parcial

Amazonas

Iniciou o ZEE em 1996 com o apoio principalmente do PPG-7, procurando
conduzi-lo segundo a priorizacdo de dreas selecionadas do seu territério. Como se
trata de estado que apesar de contar com um enorme territdrio, mas cuja economia
depende basicamente do seu Pélo Industrial de Manaus, o nivel de conservagao dos
seus recursos florestais ¢ um dos mais altos de toda a regiao.

Esse quadro estimulou os gestores do programa a concentrar o programa em
quatro areas que atualmente sofrem os impactos de vetores relacionados aos novos
eixos de circulagdo (as sub-regioes sudeste e sul do estado), ao dinamismo urbano-
industrial (o entorno de Manaus/Itacoatiara) e as dreas fronteiricas ocidentais (com
a Colombia). Concluida as etapas propriamente técnicas do ZEE, encontra-se em
discussao projeto de legislacao estadual especifica para regular a ocupagio e o uso
dessas sub-regides, cuja atual prioridade ¢ a area de Manaus e do seu entorno.

Amapa

Além de alguns resultados parciais obtidos no ambito do zoneamento costeiro,
o processo de ZEE - também iniciado em 1996 — desenvolveu-se em dreas
selecionadas, concentradas no sul do estado. Apesar de concluidas as etapas técni-
cas do programa, o governo ainda ndo aprovou legislagao estadual especifica. Como
no caso do Amazonas, trata-se também de estado com um alto nivel de conservacao
florestal e que, nos ultimos anos, tem procurado enfatizar politicas economicas que
valorizam o uso dos recursos florestais nao-madeireiros.

Tocantins

Nesse estado, a primeira experiéncia de zoneamento (agro-ecolédgico)foi iniciada
em 1989, executado mediante convénio com a Embrapa. O estado, como ¢ notério,
sofre atualmente o impacto de uma acelerada expansao das atividades agro- pecua-
rias com graves repercussoes sobre os seus dois principais ecossistemas (o Cerrado
e a Floresta tipica amazonica).

O ZEE, propriamente dito, foi iniciado em 1996 e concentrou-se em uma tnica
area selecionada, o chamado “Bico do Papagaio”, no norte do estado. As etapas téc-
nicas do programa estdo concluidas, gerando, inclusive um documento-sintese que
expressa esses resultados para a referida area, intitulado “Projeto de Gestao Integra-
da - Bico do Papagaio”. Do ponto de vista do processo de normatizagao, o estado
conta atualmente com um Decreto federal que institui o ZEE e atualmente, existe
um projeto de lei em tramitagdo que tenta consolidar os resultados do programa
para essa que ¢ uma area reconhecidamente critica do estado.

Maranhio
Salvo alguns parcos resultados até hoje obtidos com o antigo programa de Zone-
amento Costeiro, pode-se dizer que o ZEE, nesse estado, enquanto um programa
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concebido para a Amazonia como um todo, até o momento nao concluiu nenhuma
das suas etapas iniciais, isto ¢, aquelas propriamente técnicas.

Para

Parte relevante do territorio do estado encontra-se atualmente submetido as for-
tes pressdes provocadas pela grande mobilidade atual da fronteira agricola, com
todo o seu corolario de problemas, tais como o desmatamento e os conflitos fundi-
arios, de modo geral associados a intensa exploragio madeireira e a rapida expansio
atual da pecudria, principalmente. Por isso, ao lado de Mato Grosso e Rondonia, ele
tem registrado as maiores taxas de desmatamento da regido.

Diante desse quadro, e em parceria com o governo federal, o governo estadual
tem procurado centrar o foco da sua acdo em a¢des emergenciais e da prioridade as
suas areas mais criticas. Tais s@o os casos dos projetos de ZEE em escalas de maior
detalhe (1:100.000) que atualmente se desenvolvem nos municipios de Moja, Tai-
landia e Paragominas. Além disso, ha outro projeto de ZEE em curso e que partiu
basicamente da iniciativa do governo federal, abrangendo extensas areas situadas ao
longo da BR-163 (um total de 19 municipios), e que procura estabelecer critérios de
uso e ocupagao racionais das mesmas em func¢ao dos potenciais impactos relaciona-
dos ao processo de asfaltamento dessa rodovia.

Em sintese, e apesar do governo estadual nio ter avancado significativamente no
programa de ZEE na escala prevista pelo mesmo (1:250.000), tém sido adotadas
alternativas que melhor sustentem as suas politicas territoriais. Como um exemplo
dessa op¢ao, elaborou e esta ponto em pratica o que definiu como um “Projeto de
Gestao Territorial” que serviu de base para o que chamou de Macrozoneamento
Ecolégico-Econoémico do Estado do Para, um instrumento de gestao territorial que
foi consolidado com a aprovacio de lei estadual especifica em 2005 (Figura 3).

Figura 3 - Subsidios a Gestao Territorial no Para (2007)
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B — Estados com execugdo completa, mas nio implementada

Mato Grosso

Como visto, esse estado desenvolveu o seu programa de ZEE no ambito do
PRODEAGRO, um mega-plano dos anos oitenta para a regido e que contou com
financiamento do Banco Mundial. Sua execucdo foi concluida no inicio dos anos
noventa e, inclusive pelo seu pioneirismo, consumiu recursos humanos, técnicos e
financeiros de grande monta, um fato que pode — pelo menos em parte - ser atri-
buido a influéncia da sua metodologia que ainda nessa época ainda estava marcada
(conforme apontado acima) por uma infinidade de temas e sub-temas que exigiram
inameros levantamentos de campo, por uma cartografia exaustiva e pela nitida pre-
dominancia dos atributos fisico-bidticos sobre todos os demais.

Apesar desse enorme esfor¢o técnico e financeiro, até hoje o seu ZEE nao foi
concluido de fato, isto é, nao ocorreu ainda a concretizacio da sua ultima e decisiva
etapa, quando os seus resultados deveriam se expressar mediante dispositivo legal
especifico. Pelas informagoes do seu atual governo, existe de projeto de lei estadual
em tramitacao desde 2004.

Registre-se que, ao lado do Para, o Mato Grosso é o estado onde tém se veri-
ficado as mais altas taxas de desmatamento de toda a Amazdnia nos ultimos anos,
processo que ¢ sabidamente conseqiiéncia da rapida expansao atual do agribusiness
no centro-oeste e nas franjas meridionais da Amazonia em geral. Nesse caso, os seus
principais vetores sao a expansao do cultivo da soja em larga escala (o maior produ-
tor do pals), a pecuaria que avanga associada a instalacdo recente de frigorificos de
grande porte e, como ocorre ha mais tempo, a exploracio madeireira.

Roraima

O estado completou a fase técnica do seu programa de ZEE em 2002. Resta
ainda definir alguns tipos de zonas e o processo como um todo nio tem avangado.
Também nao conta ainda com projeto de lei estadual a respeito. Registre-se que esse
estado encontra-se atualmente em um dificil quadro de crises que decorrem, princi-
palmente, dos conflitos relacionados ao processo em curso de demarcagao de terras
indigenas, com destaque para a area denominada Raposa Serra do Sol.

Outra peculiaridade desse estado ¢ a complexidade dos seus ecossistemas, nos
quais convivem florestas tipicas, florestas de altitude e uma extensa area de campos
naturais (as Campinaranas), cuja aptidao agricola para o cultivo de grios (princi-
palmente a soja) ja foi introduzido e ¢ um fator que tem sido destacado pelas areas
técnicas dos seus dltimos governos. B possivel que o crescimento recente das taxas
de desmatamento ali reflita esse quadro. Além disso, a sua conexdo por rodovia
asfaltada (Br-174) com Manaus e Caracas e a construcao da rodovia que a ligara a
Georgetown, constituem projetos que tem despertado a atengao de produtores ru-
rais e de investidores do agronegdcio em geral para o estado.

C — Estados com execugao completa e implementada

Rondénia

Como no caso do Mato Grosso, o programa de ZEE do estado foi desenvol-
vido a0 longo dos anos oitenta, tendo concluido a sua etapa técnica e chegado ao
que denominou de “Primeira Aproximac¢ao” em 1988. Também nesse caso, o seu
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programa foi integralmente financiado com recursos do Banco Mundial, no ambito do
mega-plano conhecido como PLANAFLORO e a sua metodologia pouco diferia daque-
la adotada pelo programa matogrossense. A partir dai o ZEE entrou em um quadro de
impasses de dificil solu¢ao. Primeiro, porque despertou sérias restricdes de parte do pro-
prio governo e dos produtores locais aos seus resultados, pois segundo eles, condiciona-
va-se ou limitava-se drasticamente a expansao agro-pecuaria, além de reservar extensas
areas de conservagao integral. Na verdade, ele propunha originalmente seis zonas para o
estado, sendo que a Zona 1, a mais ocupada porque sob a influéncia direta da Br-364 e
liberada para a exploracio, ja estava praticamente desmatada e os seus impactos avangan-
do sobre a Zona 2. Apesar dessas controvérsias, os resultados dessa chamada “Primeira
Aproximagao” foram consolidados em projeto de lei, aprovado em 1991.

Esse quadro motivou o governo a iniciar o que denominou de “Segunda Aproxi-
ma¢ao” do seu ZEE, processo concluido em 2000 e pelo qual diversos estudos foram
revistos, inclusive no que se refere a propostas como aquela de recuperacao areas da
antiga “Zona 17 (entdo ja praticamente desmatadas), além de propor a reducao do nu-
mero de “zonas” de seis para trés (e as suas sub-zonas). Essa segunda etapa ou revisao
do programa também foi objeto de lei estadual especifica (o novo ZEE esta apresentado
na Figura 4).

Ocorre que apesar desses avancos, persistia nesse processo um grave impasse de
ordem juridico-politico envolvendo questio de suma importancia, pois o governo fede-
ral havia editado Medida Proviséria em 1996 alterando a obrigatoriedade da “Reserva
Legal” para as propriedades rurais de 50% para 80% e, apesar disso, a nova legislacao
estadual decidira manter o dispositivo anterior.

Finalmente, em 2005, esse ultimo impasse foi superado por uma alteragao na lei es-
tadual, quando ali se fez o seu ajuste ao que determina a legislacao federal. Por sua vez,
o CONAMA aprovou no ano seguinte um ajuste dessa exigéncia legal para o caso espe-
cifico das areas da Zona 1 de Rondoénia, permitindo que nela a reserva legal seja fixada
em 50%, desde que envolvendo projetos de recuperacdo das areas cujo desmatamento
ultrapassara esse limite.
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Figura 4 - Zoneamento 56cio Econdmico-Ecolégico
de Rondénia (2000)
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Acre

Os primeiros trabalhos do ZEE foram iniciados no inicio dos anos noventa,
primeiro com o apoio do governo federal (SAE) e em seguida no ambito do PPG-7.
Pode-se dizer, entretanto, o processo de execu¢ao em sua plenitude ocorreu durante
o periodo 1999-2000, um trabalho que foi denominado de “Fase 17, e cujo objetivo
era essencialmente o de consolidar e/ou complementar levantamentos e estudos
(na escala de 1:1.000.000), além de subsidiar um conjunto de propostas que foram
apresentadas no Macrodiagnéstico do estado.

Optando por nio consolidar essa etapa em lei estadual, o governo preferiu de-
rivar desses estudos algumas propostas e projetos para o estado, que expressam de
modo geral um modelo préprio de desenvolvimento que valoriza fortemente os re-
cursos florestais ndo-madeireiros e a participacio ativa das comunidades locais. Des-
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taquem-se as novas tecnologias empregadas, por exemplo, na agrega¢ao de valor a
borracha natural, a criagdo de unidades de conservagio (de prote¢ao integral e de
uso sustentavel) e as legislagdes especificas para os usos das florestas e dos recursos
hidricos. Registre-se, também, o esfor¢o (em parceria com o governo federal) visan-
do a regularizacdo fundiaria do estado, notadamente em antigas areas de exploracao
agro-pecudria e nos assentamentos rurais.

A segunda fase do ZEE, dessa vez na escala de 1:250.000, foi iniciada ainda em
2000 e concluida em 2006. Além dos procedimentos em geral adotados nesses tra-
balhos, a sua metodologia procurou inovar, ao priorizar trés Eixos Tematicos que
pudessem expressar os aspectos principais da concepgao de desenvolvimento ado-
tada pelo estado (os recursos naturais, a scio-economia e o cultural-politico). Os
seus resultados finais estdo expressos em uma proposta geral de “Gestao Territo-
rial” para o estado (ver Figura 5). A conclusio da sua tltima etapa ocorreu em 2007,
com a sua implementacio efetiva mediante lei estadual especifica.

Figura 5 - Gestao Territorial do Acre (2006)
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VIII - SINTESE FINAL

Apesar desse quadro ainda insatisfatério quanto ao desempenho dos programas
de ZEE da maioria dos estados amazonicos, deve-se reconhecer que as iniciativas
bem sucedidas de alguns estados — como os casos do Acre e de Rondonia

— e 08 avangos, mesmo que parciais, no Pard e no Amazonas, indicam que esse
estratégico instrumento de planejamento e gestdo possui ainda inegavel importan-
cia, especialmente para a Amazonia.

Por outro lado, nesses seus vinte anos de historia na Amazonia, e na hipotese de
que esse instrumento nao tivesse registrado tantos impasses, atrasos, descontinui-
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dades e insuficiéncias, seria o caso de indagar o quanto ele poderia ter contribuido
para orientar ou induzir um processo de ocupacao distinto do que hoje predomina
na regiao, em especial no que se refere ao avango do desmatamento em diversas das
suas sub-regioes?

E quanto as coincidéncias eventualmente observaveis em uma simples sobrepo-
sicdo das areas mais desmatadas da regido, com aquelas nas quais os programas de
ZEE nio existiram, nao avangaram, estiveram sob impasses diversos, ou os seus re-
sultados e dispositivos legais foram ignorados, esses casos nao deveriam ser adicio-
nados aos indicadores que tém sido utilizados nas avaliagoes sobre a eficacia das po-
liticas publicas, especialmente as ambientais e territoriais em geral para a Amazonia?

Apesar desse quadro geral pouco favoravel, é mister reconhecer que houve avan-
cos na esfera do governo federal nos ultimos anos, especialmente no que se refere
aos esfor¢os de coordenacao. Apesar de persistir uma ou outra iniciativa reveladora
do antigo problema da dispersio ou mesmo de sobreposicio de esforgos nessa
area (caso do programa de Ordenamento do Territério do Ministério da Integragao
Nacional, por exemplo), o principal papel na coordenagio nacional do programa de
ZEE tem sido desempenhado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Dentre as diversas iniciativas positivas nessa area, merece destaque a criagao do
chamado “Consércio ZEE Brasil”, em 2001, um original acordo de cooperagao
técnica inter-governamental que redne todos os 6rgaos federais que de forma di-
reta e indireta possam contribuir para a execugdo do programa. A mais importante
iniciativa dessa nova articulacdo institucional foi a execu¢ao do “Projeto Macrozo-
neamento Ecolégico-Econémico da Amazonia Legal”, concluido em 2007, e que
resultou na elaboracao (a cargo do IBGE) de nove Mapas Tematicos na escala de
1:3.500.000, como seguem: “divisio politica, rede urbano-regional, fronteira agri-
cola, logistica do territério, fronteira agro-pecuaria e mineral na vegetagao natural,
tipologia da ocupagao territorial, diversidade socio-cultural, estrutura agraria e fron-
teira pecuaria e madeireira.

Um passo final importante foi a elaborag¢do (com a colaboracio das equipes
estaduais) de um mapa tematico de sintese, intitulado “Mapa Integrado dos Zone-
amentos Ecologico-Economicos da Amazonia Legal” (Figura 6), no qual sao pro-
postos trés tipos principais de uso (que equivalem as zonas), e seis sub-tipos (ou
as sub-zonas). Trata-se de tentativa de representar cartograficamente o que seria a
integracao dos diversos resultados até hoje alcangados por todos os programas es-
taduais e que sao, em sua grande maioria, desiguais entre si (como vimos), quer pela
diversidade de metodologias e escalas adotadas, e até mesmo pelos seus resultados
parciais e finais.

De todo modo, o resultado desse trabalho, além de original e impactante, propi-
cia pela primeira vez em vinte anos uma visio geral e integrada da regido, ele expoe
a rica diversidade das experiéncias locais e das suas concepgoes sobre os seus respec-
tivos territorios e, a0 mesmo tempo, representa uma sintese provisoria ou um ponto
de partida que sao imprescindiveis para objetivos macro-estratégicos em relagao a
Amazonia, isto é, o seu ordenamento territorial.

Pagina 25/ 28



Figura 6 - Integracao dos ZEEs Estaduais
(2007)
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