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INTRODUGAO

Os atuais padroes de desenvolvimento carregam consigo a logica de crescimento
economico através do aumento de produgio/consumo, isso se caractetizou desde a
revolucao industrial, e ganhou for¢a no século passado. A economia global seguindo
este caminho inevitavelmente causara escassez dos recursos naturais, haja vista que
os impactos ambientais ocasionados pela sociedade no século XX multiplicaram-se
extraordinariamente apos a segunda guerra mundial, evidenciando a partir da década
de 70 que o modo de organizacao econdmica global, altamente predatoria dos recursos
naturais, tornou-se cada vez mais insustentavel.

Este modelo de desenvolvimento ocasionou uma crescente artificializacio dos
ecossistemas a partir da chamada Revolugao Verde. Neste periodo, o paradigma cienti-
fico-tecnologico impulsionou na agricultura a criacio de monoculturas, o uso intensivo
dos solos, o uso de fertilizantes quimicos, o controle quimico de pragas e doengas, a
utilizagao indiscriminada da 4dgua e a transgenia.

O homem vem manejando os ecossistemas naturalmente diversificados

para o exercicio da agricultura, transformando-os nos chamados agroecosssiste-
mas, os quais se diferem tanto em estrutura como em funcionamento (AGUIARME-
NEZES, 2004). Assim, a agricultura pode ser vista como uma representagao artificial
do meio natural.

Nos agroecossistemas coexiste o trabalho humano com o trabalho da natureza,
onde plantas e animais se desenvolvem e se reproduzem. Contudo a revolu¢ao ver-
de acabou promovendo a desconexdo entre a agricultura e os ecossistemas naturais,
simplificando-os e desprezando a importancia do trabalho de regulacao que a nature-
za desempenha. O tipo de manejo difundido nas ultimas décadas proporciona grave
desequilibrio ecoldgico, evidenciando a instabilidade desses agroecossistemas. Além
de promover o avanco das fronteiras agricolas sobre ecossistemas naturais pouco ex-
plorados, como ocorreu na Amazoénia, onde podemos verificar enormes areas de mo-
noculturas de graos instaladas em determinados municipios da regiao, modificando a
paisagem local.

As monoculturas sao vistas como necessarias para o aumento da producio, porém
este tipo de desenho agrossistémico promove questionamentos relacionados a viabi-
lidade social e ambiental da expansao desse tipo de produgao na regiao. As monocul-
turas, de qualquer espécie, vao contra a complexidade dos ecossistemas naturais, e na
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regido, onde historicamente a produ¢ao das populagdes tradicionais sempre foi diversifi-
cada e extrativista, acaba por descaracterizar a producao local.

O termo sustentabilidade ganhou for¢a recentemente e como afirma Cavalcanti
(1998), o conceito de sustentabilidade pressupde um comportamento que busque res-
peitar as leis da natureza. O que tem ocorrido cada vez menos nos sistemas agricolas.

Esse panorama nos leva um novo pensamento em relagao a producio agricola, o
de promover atividades diversificadas e planejadas, visando maior sustentabilidade das
propriedades rurais. Diversos autores afirmam que a agricultura tem sido hoje uma das
principais causas e, 20 mesmo tempo, uma das principais vitimas dos problemas ambien-
tais da atualidade (ALMEIDA; PETERSEN; CORDEIRO, 2001).

A promulgacio da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional de Meio Am-
biente (PNMA), foi um marco para a politica ambiental brasileira, podendo-se
assim discutir um novo padrio de gestdo do meio ambiente no Brasil. Contudo
a0 longo dos anos percebeu-se que esta ndo conseguiu assegurar a qualidade
ambiental, pois seus executores trataram, frequentemente, os problemas de forma
setorial e limitada (FUNDAP, 1996).

E importante frisar que a gestio ambiental pode ser classificada de

diversas formas, dependendo do objetivo proposto. Analisando de uma forma mais
abrangente, podemos colocar a gestao ambiental como fundamental para o planejamen-
to e controle das a¢oes voltadas em determinado local, regido ou pais. Conforme colo-
cou Godard (1997), a gestao de recursos ambientais deve contemplar uma visao estraté-
gica, tendo em vista que as questoes ambientais permeiam os objetivos relacionados ao
desenvolvimento, qualidade ambiental e os conflitos sociais.

A agroecologia por ser um enfoque cientifico de visao ampla, pode ser o

caminho para reaproximar a agricultura dos ecossistemas naturais, pois como citado
por Assis (2006), ela propoe a minimizag¢ao da artificializacao do ambiente, respeitando a
auto-regulacao natural. Deste ponto de vista, a agroecologia pode ser considerada muito
importante para auxiliar na busca pela sustentabilidade na agricultura.

A importancia desta pesquisa estd na necessidade de discussao sobre a

conservacao dos recursos naturais em assentamentos rurais na Amazonia brasileira,
haja vista que impactos gerados pela reforma agraria na regiao sao evidentes.

E dentro desta perspectiva que este artigo objetivou levantar como a agroecologia
pode auxiliar na gestao ambiental dos recursos naturais em assentamentos de reforma
agraria na Amazonia brasileira.

Para a elaboracao deste trabalho fez-se necessario um levantamento

bibliografico e documental que abordam temas relacionados a agroecologia e gestao
ambiental neste tipo de empreendimento na regiao.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. AGROECOLOGIA

Até a década de 1980, a adogao de praticas alternativas na agricultura

era visto com descrédito por grande parte de técnicos e pesquisadores. Contudo, com
a intensificacao das discussoes sobre o desenvolvimento sustentavel, iniciaram-se deba-
tes dimensionando a sustentabilidade na esfera da agricultura (CARMO; SALLES; CO-
MITRE, 1995). Antes era comum analisar o homem independente do mundo natural,
mas abordagens mais recentes colocam o homem como componente ativo da natureza,
ou seja, homem e suas sociedades saio moldados e moldadores dos processos ecologicos,
e na agricultura talvez ocorram as principais interagoes entre o homem e a natureza.
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B partir disso os tedricos agroecolégicos comegaram a se dar conta que as
relagbes ocorrem de forma mais complexa do que se analisava antes. Os diver-
sificados grupos sociais a partir de variados conhecimentos e saberes criam uma
dinamica de vida e trabalho que interfere diretamente no manejo dos agroecossis-
temas. Deste modo, como colocado por Caporal (2009), a agroecologia passou a
constituir-se como a ciéncia do campo da “complexidade”. Analisando o espaco
e suas interacoes de forma transdisciplinar, rompendo a barreira da Agronomia

e da Ecologia, buscando conceitos da Sociologia, Antropologia, Economia,
Historia, Geografia, Fisica e outros campos do conhecimento (CAPORAL et al.,
2006).

Com isso a agroecologia surgiu como opgao de fundamentagao tedrica e

pratica para o alcance do equilibrio entre o homem e a natureza. Ela serve como
ponte para o didlogo entre o saber popular e o cientifico, condi¢dao necessaria para a re-
vitalizagdo da conexao entre a agricultura e a natureza, base para o desenvolvimento de
agroecossistemas mais proximos aos ecossistemas naturais.

Nas ultimas duas décadas o leque de temas tratados pela agroecologia

tem sido ampliado, nao tratando os agroecossistemas de forma simplista, mas sim
expandindo a dimensao das discussOes para questoes ambientais, sociais, econémicas e
do desenvolvimento. Esta constitui uma expressao socio-politica do processo de eco-
logizagao, se mostrando bastante positiva, nos remetendo a agdes menos agressivas ao
meio ambiente, que promovem a inclusao social e proporcionam melhores condi¢oes
aos envolvidos (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Como ciéncia, a agroecologia questiona paradigmas estabelecidos e busca solucoes
para os problemas mais complexos da produgao agricola, ndo se restringindo apenas a
questoes produtivas. Através de uma abordagem inovadora, a agricultura ¢ entendida
como um sistema complexo, onde niao se pode mais agir ou analisa-lo de forma isolada.
As modificagdes propostas nao se restringem apenas as tecnologicas, mas sim ao redese-
nho do sistema todo, de forma a adequar o manejo dos recursos naturais objetivando a
sustentabilidade e o equilibrio ecoldgico.

Para se almejar a sustentabilidade nos agroecossistemas, ¢ importante optar pela pre-
servacao dos elementos do ecossistema natural ao invés de transforma-lo drasticamente
ou até mesmo substitui-lo artificialmente por outro. Para reverter este quadro atual de
degradacdo ambiental nos sistemas agricolas, ¢ necessario alcangar a eficiéncia produtiva
aliada a conservacao ambiental, através do gerenciamento inteligente dos recursos natu-
rais.

Na Amazonia, a agroecologia vem ao encontro do fortalecimento e

promogao da agricultura familiar, constituindo medida essencial ao desenvolvimento
rural sustentavel, que leva em consideragao as caracteristicas particulares da regido. A
agroecologia, a partir da consideragdo das complexidades regionais, busca conciliar o
conhecimento cientifico com os das populagdes tradicionais na construgao de técnicas
agroecolégicas (SOARES, 2017).

O gerenciamento dos agroecossistemas ¢ realizado de forma mais

eficiente quando se agrega o conhecimento e a participagao da populagao local, pois
nao ha como viabilizar a sustentabilidade na agricultura sem que haja a participagao dos
atores locais envolvidos (MARQUES, 2001). Essa visao de desenvolvimento rural fun-
damentada na abordagem agroecoldgica, considera a complexidade dos agroecossitemas
tradicionais, privilegiando o conhecimento dos povos da floresta (SANTIAGO et al.,
2014, p. 228). A valoriza¢ao do conhecimento popular juntamente com os principios
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ecologicos auxilia na busca pelo equilibrio entre a produgao agricola e a conservagao dos
recursos naturais (solo, agua, fauna, flora, energia e minerais).

Os estudos agroecoldgicos enfatizam o manejo ecolégico dos recursos

naturais, para uma a¢ao social coletiva de carater participativo, com uma estratégia
sistémica de reconduzir o curso alterado da coevolugao social e ecoldgica. Isso ocorre
mediante o controle das forgas produtivas transformando seletivamente as formas ex-
ploradoras da natureza e da sociedade imposta na Revolu¢ao Verde (CAPORAL; COS-
TABEBER, 2004).

Esta estratégia tenta transformar agoes centralizadas em a¢bes de dimensao mais
ampla, haja vista que toda localidade ¢ portadora de varias potencialidades de recursos,
conhecimentos e saberes que facilitam a¢oes que fortalecem estilos de agricultura que
apresentam biodiversidade ecoldgica e diversidade sociocultural (CAPORAL; COSTA-
BEBER, 2001).

Contudo para que o desenvolvimento rural seja sustentavel, nao basta

modificar a forma de producio e incorporar o conhecimento local. A sustentabi-
lidade na agricultura, neste caso, perpassa, além do desenvolvimento e da difusao dos
principios agroecologicos, pela necessidade de mudar o direcionamento das pesquisas,
da politica agraria e do sistema econoémico, além das relagdes mais justas de mercado
(ALTIERI, 2002).

A atual estrutura empresarial e da pesquisa académica ainda esta muito

vinculada aos resultados em curto prazo, objetivando quase que exclusivamente o au-
mento produtivo e lucro imediato. Dificilmente se vé empresas agricolas investirem em
pesquisa ou tecnologias sustentaveis, reflexo ainda do modelo estabelecido. A mudanga
de paradigma ¢ dificultada pelas estruturas de mercado, politica, desigualdade no desen-
volvimento e disponibilizacio de informagao para maior autonomia dos agricultores
(REGANOLD et al,, 2011 apud LEITE, 2016).

A contribuicio dessa ciéncia nao esta restritamente relacionada a adociao de novas
praticas tecnologicas, mas com uma mudanga na atual relagio do homem com a natureza
e na producao de novos valores. Estudos realizados com base na implantagao de um mo-
delo de agricultura sustentavel sugerem que os obstaculos técnicos nao sao os principais
problemas a esses sistemas (SILVA, 1995).

Dessa forma a agroecologia segue o caminho oposto a vertente que

defende a sustentabilidade na agricultura através do avango biotecnologico, com base
em variedades transgénicas resistentes a baixa quantidade de agua, solos degradados e
as pragas e doengas. A agroecologia, como ja citado, enxerga o problema de forma mais
ampla, logo, o avanco tecnologico dificilmente resolverd os problemas mais complexos.
A partir de observagoes praticas de experiéncias sustentaveis, esta ciéncia pode sim ser
utilizada para propor o redesenho de sistemas causadores de elevados impactos ambien-
tais ou até mesmo aperfeigoar areas de pequenos impactos. Além de auxiliar para que
normas comuns e valores sobre seguranca alimentar, conservagao e biodiversidade tor-
nem-se normas direcionadas a sustentabilidade. Isso resultara em leis, regulamentacoes
e mecanismos para aplica-las.

A visdo agroecologica deve ir além da pratica tecnoldgica, fazendo parte

da formulagao da legislagao brasileira. Para isso é necessario que se opte por um am-
biente equilibrado, onde prevaleca maior equidade socioeconomica (EMBRAPA, 2000).
Dessa forma, valores fundamentais relacionados a dignidade humana, justica social,
equidade, oportunidade econémica e gestao ambiental precisam ser debatidos, assim
como 0s principios e processos que governam as escolhas da sociedade. Estes temas sio
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desafios praticos que devem ser solucionados para uma organiza¢ao produtiva sustenta-
vel (TOMICH et al., 2011 apud LEITE, 2016).

2.1.1. TRANSICAO AGROECOLOGICA

Como enfoque cientifico, a agroecologia pode oferecer solugdes

promissoras para os problemas socioambientais. Porém sera necessaria uma série de
reformas de natureza politica, economica e cultural para que a perspectiva agroecolégica
torne-se realidade e expanda-se nas instituigdes sociais. Como ja citado neste texto, um
dos principais aspectos a serem repensados e modificados, é a necessidade de superagao
da organizag¢ao dicotomica entre a economia e a ecologia, a qual orienta as tomadas de
decisdes do Poder Publico em relagdo ao desenvolvimento das a¢des governamentais
(PETERSEN; VON DER WEID; FERNANDES, 2009).

As politicas ambientais permanecem, em sua grande maioria, voltadas para a preser-
vagao dos ecossistemas naturais, sendo pouco direcionada para o manejo adequado com
o intuito de diminuir os impactos ambientais que os agroecossistemas causam, fazendo
com que predomine o conceito de preservaciao em relagao ao do uso social dos recur-
sos naturais. Outra questao importante é o direcionamento das politicas agricolas, que
continuam essencialmente objetivando a promogao do crescimento produtivo em curto
prazo, pouco ou quase nunca incorporando qualquer preocupagao com a reprodu¢iao
das condigbes ecoldgicas encontradas em ecossistemas naturais, essenciais para a manu-
tencao da agricultura em longo prazo.

Vale ressaltar que o aumento do nimero de sistemas diversificados, com praticas
mais sustentaveis nao acontecera sem que novas formas de gestao e planejamento substi-
tuam a forma de atuagao fragmentada das politicas publicas. O avango almejado requer a
criagao de espagos para a efetiva participacao das comunidades e organizag¢oes sociais na
gestao local, o que implica no rearranjo do poder politico-administrativo (PETERSEN;
VON DER WEID; FERNANDES, 2009).

A agroecologia tem um papel fundamental no que se refere a minimizagao

dos impactos ambientais, mas também busca melhorar as relagdes sociais entre os
envolvidos no processo de transi¢ao agroecolégica.

Para ampliar a incorporag¢ao da agroecologia, o governo brasileiro instituiu por meio
do Decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
dugao Organica (PNAP), com o objetivo de:

“Integrar, articular e adequar politicas, programas e acbes indutoras da transicao
agroecologica e da produgio organica e de base agroecoldgica, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacio, por meio do
uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos sauda-
veis”.

Com isso a politica prevé o apoio ao desenvolvimento de pesquisas,

capacitagao, assisténcia técnica, politicas especificas para financiamento, seguro, pre-
¢os minimos e compras governamentais, além de sistemas de monitoramento e avaliagao
da produgao agroecologica.

Contudo a contribuigao agroecoldgica nio pode se limitar apenas atender nichos
de mercado, ¢ necessario que a expansao atinja mais profundamente a sociedade como
um todo. A agroecologia deve procurar incorporar, aos modelos de gestao, a dimensao
humana, a fim de que esses possam ser bem sucedidos.

13 Art. 3°, inciso X da Lei Fe-
deral N° 11.284/2005, que dispoe
sobre a Concessao de Florestas Pua-
blicas. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br

14 Art. 2°, inciso IV da Lei Fede-
ral N° 13.123/2015, marco tegulato-
rio do uso da biodiversidade. Dispo-
nivel em http://www.planalto.gov.br
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3. GESTAO AMBIENTAL

A gestao ambiental ganhou forca recentemente, sendo colocada como o

ato de gerir o ambiente, isto ¢, o ato de administrar, dirigir ou reger as partes constitu-
tivas do meio ambiente. Em uma visao mais moderna, a gestao ambiental ¢ vista como a
conducio harmoniosa dos processos dinamicos e interativos que ocorrem entre diversos
componentes do ambiente natural e social (PHILLIPI JR; MAGLIO, 2005).

Os autores Philippi Jr., Roméro e Bruna (2004) ainda a definem como o

ato de administrar, dirigir ou reger os ecossistemas naturais e sociais em que se insere
o homem, num processo de interacao entre as atividades que exerce, buscando a pre-
servacao dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno. O objetivo ¢
estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre a natureza ¢ o homem.

Segundo Theodoro; Cordeiro e Beke (2004):

“A pratica da gestdo ambiental configura-se como uma importante forma de esta-
belecer um relacionamento mais harmoénico entre a sociedade e o meio ambiente. No
entanto, a gestao ambiental, como definida anteriormente, depende do objetivo que se
busca qualificar ou gerir. De forma mais geral, pode-se dizer que ela é o conjunto de
acoes que envolvem as politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade, visando o
uso racional e sustentavel dos recursos ambientais, ela engloba a¢des de carater politico,
legal, administrativo, economico, cientifico, tecnologico, de geracao de informacao e de
articulacdo entre estes diferentes niveis de atuacao.”

3.1. GESTAO AMBIENTAL EM ASSENTAMENTOS RURAIS NA AMAZONIA

Nas ultimas décadas a Amazonia Legal tem sofrido com a intensa

degradacio dos recursos naturais, além da desigualdade fundiaria, de renda e a violén-
cia no meio rural. Isso tem ocasionado pressao sobre os gestores publicos, exigindo do
Estado medidas mais eficientes de controle ambiental. Uma das medidas adotadas pelo
Poder Publico foi o aumento de investimentos em projetos de assentamento na regiao
amazonica.

Com isso, a partir de 20006, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) passou a desenvolver agOes estruturantes para incorporar a gestao ambiental
no processo de implantagao e desenvolvimento dos assentamentos rurais.

Foi elaborado um Plano de A¢ao ambiental, onde recursos especificos

foram incluidos no orgamento para atividades de gestao ambiental. Além de alterar a
estrutura regimental do INCRA com a criagao da Coordenagao-Geral de Meio Ambien-
te e Recursos Naturais, a qual se replicou na organizacao das superintendéncias regionais
(INCRA, 2008, p.2).

Sobre esta Coordenagao-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM), esta-
belece o Regimento Interno do INCRA (Portaria MDA n. 20/2009):

“Art. 86. A Coordenacio-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais (D'TM)
compete coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedi-
mentos técnicos para implementar, orientar e acompanhar as acGes de gestao am-
biental e de monitoramento da utilizacio dos recursos naturais nos assentamen-
tos; atualizacOes e revisoes necessarias do Plano de Gestio Ambiental do INCRA

e articulagdo institucional com 6rgios governamentais e ndo governamentais
visando a promogao de atividades sustentaveis nos assentamentos.”

O objetivo do Plano de A¢ao Ambiental do INCRA era efetivar a gestao
ambiental de forma integrada nos projetos de assentamentos de Reforma Agraria,
nao especificamente para a Amazonia, mas os impactos percebidos na regiao foram sem
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davida o ponto de partida para tal, estando inclusive inserido dentro do Plano Amazonia
Sustentavel (PAS). A principal diretriz era a de promover a regularizacio e monitora-
mento ambiental dos projetos de assentamento, visando a gestao integrada e o desenvol-
vimento socioambiental INCRA, 2008, p. 3). Na estrutura do plano podemos destacar
entre os eixos estratégicos, o eixo III e o eixo IV.

O eixo III — Monitoramento Ambiental: pretendia acompanhar, analisar e

monitorar a apropriacao dos recursos naturais e as transformagdes ocorridas no uso
da terra, visando a gestio ambiental nos assentamentos. Entre os objetivos podemos
destacar: desenvolver sistema de monitoramento, acompanhamento e controle das agdes
de gestao ambiental nos projetos de assentamento e o de monitorar a dinamica de uso
dos recursos naturais nos assentamentos de forma preventiva e de reducio do passivo
ambiental. O eixo IV - promog¢io da gestao ambiental nos assentamentos: promover ar-
ticulagdes para o desenvolvimento de metodologias e introducao de sistemas produtivos
voltados para o uso dos recursos naturais disponiveis, capazes de maximizar a combi-
na¢ao dos fatores, proporcionando o aumento da renda e a conservagao do patrimo-
nio natural. Entre os objetivos, podemos destacar: o que pretendia promover atividades
produtivas basicas ou complementares, visando a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais; o de promover a transicio dos modelos de producio tradicional para
sistemas agroecolégicos; e o de promover atividades de educagdo ambiental, conscienti-
za¢ao, motivagao e capacitagao de assentados e servidores; e o de desenvolver atividades
de uso adequado dos recursos naturais disponiveis INCRA, 2008, p. 11/14).

Isso ocorreu em consequéncia a necessidade de apoiar os agricultores na elaboragao
de sistemas provedores de seguranca alimentar, de melhorias na qualidade de vida e
que também possibilite a conservac¢ao dos recursos naturais. Pois, anteriormente mesmo
com as necessidades sendo claras, as a¢oes de reforma agraria ainda ndo consideravam a
variavel ambiental da forma adequada, se mostrando muito incipiente e estando mais no
campo do discurso do que da pratica (ARAU]JO, 2000).

Este tipo de discussao é importante para a criacao de estratégias para assentamen-
tos rurais na Amazonia, onde esteja incluida a gestdo ambiental de forma eficiente e o
redesenho dos agroecossistemas, pois os aspectos ambientais nunca foram primordiais
na implantagao de assentamentos no Brasil, questdes sociais e econdmicas tiveram prio-
ridade, o que corroborou para a degradagao ambiental dessas areas (MOREIRA, 2009)

Podemos classificar o agricultor como o principal responsavel pela sua

propriedade, pois as suas decisdes definem o grau de intensidade da produgio e o
tipo de manejo utilizado na area, mas a gestio ambiental nao depende tnica e exclusiva-
mente da vontade do produtor, suas decisoes sao dependentes de diversos fatores. Mes-
mo com a legislagao vigente e os planos de a¢ao existentes, os projetos de assentamento
de reforma agraria causaram e ainda causam impactos ambientais.

E grande o nimero de projetos de assentamento que ndo prosperam, isto é, nio
conseguem desenvolver a sustentabilidade da producio (GUERRA, 2006). Percebe-se
que esta situacdo pode ser resultado do proprio planejamento dos assentamentos, nao
podendo direcionar a culpa apenas as escolhas dos assentados. As interagdes existentes
sao de alta complexidade e demonstra a dificuldade de gestio ambiental na Amazonia
(EIRO; TRICAUD, 2010).

Em assentamentos rurais, é necessario rigor no planejamento estrutural, das ativida-
des e de conservagao. Isso ajuda os assentados a respeitarem a legislagio ambiental, e
assim melhorar a chance de sucesso na sustentabilidade do empreendimento.
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Os assentamentos devem ser planejados e orientados pelas condigdes socioculturais
e ambientais, de forma que a organizacao espacial respeite as caracteristicas locais. A
organizacao de uma area possui particularidades que devem ser levadas em considera-
¢40, cCOmMO 0s aspectos agrondomicos, ecolégicos e socioecondomicos na implantagao ou
modificacao de um assentamento rural. Uma propriedade bem planejada e manejada
oferece um equilibrio ambiental favoravel na interagao dos assentados com os recursos
ambientais, evitando atividades que possam causar futuros impactos a0 meio ambiente
(MOTA, 1983).

Areas de reforma agraria submetidas a um planejamento bem feito

proporciona eficacia das politicas publicas, permitindo a emancipa¢ao do projeto
(Esquema 1). Assentamentos mal planejados ocasionam formacio de fazendas, baixa
qualidade de vida, degradagao dos recursos ambientais e necessidade de investimentos
continuos.

ESQUEMA 1 - Tendéncia dos Projetos de Assentamento de acordo com o
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sustentabilidade, fica evidente a existéncia do embasamento tedrico, porém, o plane-
jamento das a¢Oes acaba sendo feito sem a devida importancia, acarretando na insusten-
tabilidade de muitos assentamentos. Isso compromete inclusive o resultado das politicas
publicas (SOARES, 2008).

Neste contexto, a importancia de desempenhar uma gestao mais racional

desses recursos naturais ¢ evidenciada e isso passa por um planejamento bem feito.
O planejamento pode ser considerado, no sentido restrito, como a elaboragao de planos
e a elabora¢iao de um plano pressupde um objetivo, que também resulta de uma decisio,
¢ um processamento técnico, que partindo de informagdes existentes sobre a realidade,
indica a¢Oes a serem executadas ao se pretender chegar a um ou mais objetivos pré-esta-
belecidos (GUTERRES, 2000).

Em estudos realizados nos Estados do Acre e Amazonas, mostram que mesmo em
modalidade de assentamentos diferenciados quanto ao aspecto ambiental, como Proje-
tos de Assentamento Agroextrativista (PDE) e Projeto de Desenvolvimento Sustenta-
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vel (PDS), nao se tem o Plano de Utilizacao dos recursos naturais da area elaborados
(ARAU]O, 2006; RAVENA; COSTA, 2014). Ou seja, ndo existe um plano para orientar
as a¢des em prol dos envolvidos.

Muito se associa a degradagao dos recursos naturais a atuagao dos

assentados, porém, devemos analisar que a fragilidade econémica dos assentados da
regiao amazonica ¢ um fator preponderante para desencadear estes impactos. Na maioria
dos assentamentos a situa¢ao economica de grande parte dos assentados ¢ instavel e in-
satisfatoria. Isso acaba por gerar pressao sobre os recursos naturais e comprometendo os
projetos, pois limita a quantidade de atividades sustentaveis nestas areas, conduzindo os
assentados a investirem em producdes extensivas e predatérias (ARAUJO, 2006; ETRO
& TRICAUD, 2010; SOARES, 2008).

Analisando as a¢Oes voltadas para a reforma agraria e a importancia economica dos
assentados, é preocupante a forma que se espera que as familias atendam as condic¢oes
técnicas de produc¢iao sem o apoio devido e a0 mesmo tempo consiga atender as exigén-
cias legais da gestao ambiental.

Os projetos de reforma agraria estao relacionados ao aumento do desmatamento na
Amazonia e mesmo nao sendo os principais responsaveis, estes ja estao sendo, ha algum
tempo, objeto de interesse de instancias governamentais e civis, que exigem a revisao
do atual modelo de assentamentos implantados na regido, no sentido de viabilizar a
sustentabilidade destes empreendimentos (GUERRA, 20006). Este talvez seja o principal
impacto ambiental dentro das areas de reforma agraria e para tentar controlar esta situa-
¢do, posteriormente ao Plano de A¢ao Ambiental, o INCRA desenvolveu programas de
combate a0 desmatamento nos projetos de assentamento.

Mediante a Portaria n. 716, de 27 de novembro de 2012, criou-se o Programa de Pre-
vengao, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Ama-
z6nia (PPCADI - Amazonia) que recebeu a denominagao de Programa Assentamentos
Verdes (PAV). O objetivo principal era direcionado ao combate do desmatamento ilegal
nos assentamentos rurais da regido Amazonica (SOARES, 2017, p. 47).

Mesmo com a redu¢ao do desmatamento durante a primeira década

deste século em termos absolutos, dentro dos projetos de assentamento rural na
Amazoénia o desmatamento mostrou taxas elevadas. Os autores Brandao Junior e Souza
Jr. (2000) verificaram uma taxa média de 49% de area desmatada nos assentamentos
amazonicos e estudos mais recentes estimam que 37% da area total dos assentamentos
esta desmatada (BRANDAO JUNIOR; BARRETO; SOUZA JR, 2012; ALENCAR et
al., 2010).

Na atualidade ha uma tendéncia na reducao do desmatamento em

projetos de assentamento, contudo os nimeros ainda sio preocupantes, pois entre os
anos de 2015 e 2016 foi detectado pelo IMAZON aumento de 41% de areas desmatadas
e isso acabou refletindo dentro dos projetos de assentamento, que tiveram aumento de
20% de suas areas desmatadas (FONSECA et al, 2016).

E valido ressaltar que o desmatamento em assentamentos nio é um problema gene-
ralizado na Amazonia Legal. Apenas 58 assentamentos (2,6%) do total de 2.271 sao res-
ponsaveis por cerca de 50% do desmatamento existente (ALENCAR et al., 2016). Isso
mostra que o numero de assentamentos que responde pelo desmatamento da Amazonia
¢ baixo em relacao ao total de projetos instalados.

O Estado que mais desmata é o Tocantins, com cerca de 90% da 4area florestal des-
matada nos assentamentos, em seguida vem o Maranhao com 87%, depois vem o Para
com 77% e o Mato Grosso, com 76%. Os dois Estados com o menor indice de des-
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matamento sao o Amapa, com 5% da area florestal desmatada, e o Amazonas, com 7%
(ALENCAR et al., 2010).

Estudos realizados podem nos ajudar a compreender a dinamica interna que levam
ao desmatamento dos assentamentos rurais na Amazonia

A abertura de novas areas para a pecuaria extensiva e a agricultura de corte e queima
sao uma dos principais atividades causadoras de desmatamento (ALENCAR et al., 2016;
ARAUJO, 2006; AVILA; WADT, 2015; RAVENA; COSTA, 2014; EIRO; TRICAUD,
2010; IPAM, 2014; LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010), isso devido a baixa produti-
vidade de ambas as atividades ao decorrer dos anos. A pecuaria se mantem presente na
maioria dos de assentamento rurais na regiao devido ao baixo custo, facil implantagao e
a seguranca do mercado, pois tem a comercializagdo rapida e garantida (ALENCAR et
al., 2016), ou seja, os produtores possuem gado para comercializarem em momentos de
dificuldade financeira.

Outros fatores que podemos destacar sao a precariedade na realizacao de assisténcia
técnica e extensdo rural (ALENCAR et al., 2016; ARAUJO, 2006; EIRO; TRICAUD,
2010), que fazem com que o manejo das reservas florestais sejam feitas de forma pre-
datoria; falta de fiscalizacdo e monitoramento por parte do 6rgio gestor (ALENCAR
et al., 2016; EIRO; TRICAUD, 2010); acesso limitado a financiamentos (ALENCAR
et al., 2016; AVILA; WADT, 2015), o que agrava a instabilidade financeira dos assenta-
dos; caréncia de politicas publicas de incentivo aos assentados (ALENCAR et al., 20106);
extracao ilegal de madeira (ALENCAR et al., 2016; CARVALHO, 2006; IPAM, 2014,
SOARES, 2017); a existéncia de um grande passivo florestal quando o projeto foi cria-
do encorpa os numeros de desmatamento, mesmo que nao tenha sido realizado pelos
assentados (ALENCAR et al., 2016; ARAUJO, 2006; EIRO; TRICAUD, 2010); e a or-
ganizac¢ao de distribuicdo lotes (ALENCAR et al., 2016; AVILA; WADT, 2015; SOA-
RES, 2008), que em muitos casos, aliada a ja citada instabilidade financeira, acaba por
promover o desmatamento de 4reas florestais, como a de Reservas Legais (RL) e Areas
de Prote¢ao Permanente (APP), nos fazendo perceber ineficiéncia da lei para garantir a
integridade destes espacos.

A manutengao de areas florestais pode ser de grande importancia para o

incremento de renda de muitas familias assentadas na regido. Ja que o objetivo destas
areas em projetos assentamentos nao € a sua preservagao de forma intocavel, aproxima-
-se mais de um manejo conservacionista, com possibilidades de exploragao dos recursos
naturais, mesmo que restrita.

O extrativismo, por exemplo, pode ser uma alternativa para geracao de renda em
momentos dificeis no mercado, além de ser importante para a subsisténcia das familias
(CARVALHO, 20006). Entretanto, se nao ha politicas de incentivo e apoio a praticas ex-
trativistas sustentaveis as familias em momentos que a renda familiar ¢ comprometida,
estas tendem a buscar outras atividades que levam ao desmatamento (ARAU]JO, 20006).

Os autores Le Tourneau e Bursztyn (2010) classificam como “iluséria” a

crenca que a agricultura familiar sera produtiva distribuida em pequenos lotes com
reservas legais de 80% ou mesmo de 50%. Para o cumprimento da legislagdo ambiental
nos projetos de assentamento, as areas de Reserva Legal devem ser definidas, de forma
total ou em partes, em areas coletivas. Para isso a melhor alternativa seria realizar inter-
vengoes na fase de criacao dos assentamentos, identificando as partes de vegetacdo a
serem preservadas e distribuir os lotes e as construgdes de infraestrutura adequadamente
conforme estas areas. A redu¢ao da area preservada nas parcelas implica no aumen-
to proporcional da gleba coletiva a ser preservada, sem prejuizo da atividade agricola
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prevista nas parcelas e com redugao nos impactos ambientais nos setores florestados
(SOARES, 2008).

A organizagao espacial dos assentamentos deve contemplar a visio sustentavel na
paisagem desses empreendimentos. Além disto, é necessario o monitoramento destas
reservas, de forma que a demarcagao seja respeitada, estipulando através de acompanha-
mento técnico as atividades que devem ser realizadas pelos assentados. Uma vez que as
técnicas especificas de condugao destas areas nao sao conhecidas pela grande maioria
dos assentados (EIRO; TRICAUD, 2010).

Outro problema causado pela degradagao das areas protegidas é a perda da biodiver-
sidade em 4reas de assentamento e seu entorno, ocasionada muitas vezes pela falta de
conexao entre as parcelas de floresta, fazendo diminuir a eficacia na conservacao da biota
e recursos naturais. O estabelecimento de corredores ecolégicos' entre os fragmentos de
vegetagao nativa pode contribuir para a conservagao de areas florestais, estimulando o
processo de paisagens sustentaveis, permitindo o livre movimento da biota, a dispersao
das espécies e a manutengao dos processos produtivos e evolutivos da natureza (Sawyer,
2002).

E necessario pensar em novas possibilidades de gestao ambiental em

projetos de reforma agraria, para que através de programas de apoio seja possivel
mitigar os impactos ambientais nesses assentamentos através de estratégias de baixo
impacto financeiro e que melhore o aspecto ambiental nestas areas.

A agroecologia nao propoe eliminar a interven¢ao humana nos ecossistemas, e sim
entender a complexidade local no processo de planejamento das a¢des, buscando im-
plantar técnicas de manejo apropriadas para os agrossistemas amazonicos. Dessa for-
ma, o planejamento dos projetos de Reforma Agraria, formulado a partir de principios
agroecoldgicos pode contribuir para o desenvolvimento socioeconomico dos produ-
tores rurais, mas para isso é necessario a cria¢ao de politicas publicas que consolide as
praticas agroecologicas, de forma que aliem retorno financeiro e conserva¢ao ambiental.
Para isso se torna necessaria acompanhamento técnico de forma diferenciada, através
de abordagens agroecolégicas, valorizando a agricultura familiar e o conhecimento das
populacdes locais (SANTIAGO et al., 2014).

3.1.1. CONTRIBUICAO DA AGROECOLOGIA PARA A GESTAO AM-
BIENTAL DE ASSENTAMENTOS RURAIS NA AMAZONIA BRASILEIRA.

A agroecologia vem sendo muito difundida entre assentados de reforma agraria, con-
tudo por fatores ja expostos ainda se vé na grande maioria dos assentamentos atividades
com caracteristicas da agricultura disseminada pela Revolucao Verde, contudo no quadro
1 sdo apresentadas praticas agroecoldgicas utilizadas na regiao, criadas e adaptadas pelos
assentados em substituicao as praticas convencionais de producao com o intuito de mi-
tigar os impactos ambientais nos assentamentos.

Definicao de corredor ecologico no Art.2 da lei no 9.985, de 18 de julho de 2000:

XIX - corredores ecoldgicos: por¢oes de ecossistemas naturais ou seminaturais, li-
gando unidades de conservacio, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movi-
mento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacao de areas degradadas,
bem como a manutencao de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas
com extensao maior do que aquela das unidades individuais.
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QUADRO 1 - Sintese praticas agroecologicas para mitiga¢ao dos impactos ambien-

tais em assentamentos rurais na Amazonia Brasileira.
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FONTE: Elaborado pelo autor (2017).
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E importante que se fomente este tipo de pratica em areas de producio

familiar, pois estas praticas além de terem um carater mitigatorio aos problemas am-
bientais, se bem executadas e desenvolvidas, trazem beneficios ao solo, tornando-os pro-
dutivo por mais tempo através de um maior equilibrio na sua estrutura fisico-quimica ao
longo dos anos de producao; aos cursos d’agua, que correm menor risco de contamina¢ao
e maior chance de preservacgao; a situagao financeira, que pode se estabilizar através de
novas opgoes de comercializagao; a saide familiar, através de uma alimenta¢ao mais rica e
balanceada, além do menor risco de contaminac¢ao dos alimentos; a diversidade bioldgica,

importante para a manutencao do equilibrio ecossistémico.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os assentamentos rurais tem grande potencial para se tornarem espagos

importantes para a conservagao ambiental, mas para isso ¢ necessario oportunizar as fami-
lias a praticarem atividades produtivas ecologicas e que gerem renda. Perante este cenario, nas
areas de projetos de reforma agraria na Amazonia Brasileira, seria interessante que o redesenho
de assentamentos antigos e o planejamento de assentamentos novos fosse feito a partir dos
principios agroecologicos, onde poderiamos ter atividades sustentaveis como criacao de siste-
mas com diversidade produtiva (animal e vegetal), extrativismo, beneficiamento da produgio,
manejo racional dos recursos naturais e turismo ecologico.

Por intermédio dos movimentos de reforma agraria e as politicas ambientais para fomentar
sistemas sustentaveis de producao, acredita-se que praticas agroecoldgicas possam ser incor-
poradas as acoes governamentais destinadas a regiao, pois estas se mostram promissoras para
mitigar os impactos ambientais e fortalecer as popula¢oes locais. Contudo dependemos da boa
vontade das instituicoes governamentais para incentivar estas agoes baseadas nos principios
agroecologicos.

Vimos que mesmo em projetos em que a agroecologia ¢ colocada como norteadora das ati-
vidades, encontra-se dificuldades na execugao das a¢oes planejadas. Para que isso seja superado,
¢ importante considerar que em processo de gestao nao se pode abrir mao de procedimentos
de planejamento, fiscalizacao e acompanhamento dos resultados por parte dos 6rgaos gestores.

Outro problema que prejudica as praticas agroecologicas ¢ a deficiencia

na assisténcia técnica para auxiliar na produgao e manejo das areas protegidas. Para que a
producao seja organizada, de forma a potencializar o uso da area e conservar os recursos natu-
rais, a orientagao técnica é imprescindivel, principalmente diante das restricdes de uso as quais
os assentados podem estar submetidos. O uso dos recursos naturais deve ser planejado levando
em consideracio o interesse comum.

Naio existe um modelo pronto para implantacao do desenvolvimento sustentavel em assen-
tamentos de Reforma Agraria, mas a sua utilidade enquanto conceito trouxe avangos importan-
tes e que aumentardo conforme o mesmo se tornar gradativamente parte da visao de mundo
de um nimero cada vez maior de pessoas e comece orientar as atividades nos mais diversos
segmentos da sociedade.

A implanta¢ao de um modelo de desenvolvimento pautado na

Agroecologia e preceitos da sustentabilidade nao atingirao seus objetivos com agoes isola-
das. A gestdo ambiental deve ser pensada de forma ampla e integradora, a partir de politicas
transversais do Estado e perpassando as instancias governamentais e civis.

Mas além de buscar alternativas para a gestao ambiental da reforma agraria, ¢ importante
ressaltar que o Brasil possui uma legislacio ambiental considerada uma das mais avangadas
e completas do mundo. Caso os 6rgaos competentes fagam valer as instru¢oes normativas,
normas de execucao e leis vigentes, a qualidade ambiental dos assentados sem duvida ja seria
melhor. Muitas mudancgas podem ser viabilizadas por meio do cumprimento das normas em
vigor, inclusive para as que sao voltadas para a gestao ambiental e transicio agroecoldgicas.
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