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CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DE GRANDES PROJETOS URBANOS:
DISPUTAS DESIGUAIS NO TERRITORIO METROPOLITANO DE BELEM (PA)
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Aline Pantoja Malato?

RESUMO: Os conflitos socioambientais produzidos por grandes projetos na
Amazonia envolvem diferentes atores, como grandes empreendimentos rodoviatios,
hidrelétricos, portuarios, minero-metalirgicos e urbanos, gerando danos ambientais
e colocando grupos sociais em colisao. Diante disso, o objetivo deste artigo é analisar
os conflitos socioambientais produzidos pelos Grandes Projetos Urbanos (GPU) no
Territorio Metropolitano de Belém (TMB), compreendendo como se manifestam na
comunidade local. A metodologia, de base bibliografica e de abordagem qualitativa,
utilizou a abordagem da Ecologia Politica, e o conceito de conflito socioambiental.
Conclui-se que os conflitos socioambientais originados de GPUs, a exemplo do
Aterro Sanitario de Marituba; do BRT Belém e da Macrodrenagem da Estrada Nova,
indicam uma disputa assimétrica tanto do ponto de vista economico quanto cultural
e politico entre os grupos sociais envolvidos, contribuindo para a reprodugao da
desigualdade ambiental na Amazonia e, por conseguinte, para a criagao e perpetuagao
de riscos e danos desproporcionais sobre os mais pobres e moradores da periferia do
TMB.

PALAVRAS-CHAVE: Ecologia Politica, Regides Metropolitanas, Projeto Urbano.

SOCIO-ENVIRONMENTAL - CONFLICTS OF LARGE URBAN PROJECTS:
UNEQUAL DISPUTES IN THE METROPOLITAN TERRITORY OF BELEM (PA)

ABSTRACT: The socio-environmental conflicts produced by large projects in the Amazon
involve different actors, such as large road, hydroelectric, port, mining-metallurgical and
urban projects, causing environmental damage and putting social groups in collision.
Before that, this article aims to analyze the socio-environmental conflicts produced by
the Large Urban Projects (LUP) in the Metropolitan Territory of Belém (MTB),
understanding how they manifest themselves in the local community. The methodology,
based on a bibliographical and qualitative approach, has used the Political Ecology
approach, and the concept of socio-environmental conflict. It is concluded that the
socio-environmental conflicts originated from LUPs, like the Sanitary Landfill of
Marituba; the BRT Belém and the Estrada Nova Macrodrainage, indicate an asymmetric
dispute both from an economic, cultural and political point of view between the social
groups involved, contributing to the reproduction of environmental inequality in the
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Amazon and, therefore, to the creation and perpetuation of disproportionate risks and
harm to the poorest, black people and residents of the periphery of the MTB.

KEYWORDS: Metropolitan Regions, Political Ecology, Urban Projects.

CONFLICTOS SOCIALES Y AMBIENTALES DE GRANDES PROYECTOS
URBANOS: DISPUTAS DESIGUAL EN EL TERRITORIO METROPOLITANO DE
BELEM (PA)

RESUMEN: Los conflictos socioambientales que producen los grandes proyectos en la
Amazonifa involucran a diferentes actores, como grandes proyectos viales,
hidroeléctricos, portuarios, minero-metalargicos y urbanos, provocando dafios
ambientales y colisionando grupos sociales. Por lo tanto, el objetivo de este articulo es
analizar los conflictos socioambientales producidos por los Grandes Proyectos Urbanos
(GPU) en el Territorio Metropolitano de Belém (TMB), entendiendo céomo se
manifiestan en la comunidad local. I.a metodologia, basada en un enfoque bibliografico
y cualitativo, utilizé el enfoque de la Ecologia Politica, y el concepto de conflicto
socioambiental. Se concluye que los conflictos socioambientales se originaron a partir
de GPU, como el Relleno Sanitario de Marituba; del BRT Belém y el Macro Drenaje
Estrada Nova, indican una disputa asimétrica tanto desde el punto de vista econémico,
cultural y politico entre los grupos sociales involucrados, contribuyendo a la
reproduccion de la desigualdad ambiental en la Amazonia y, en consecuencia, a la
creacién y perpetuacion de riesgos y dafios desproporcionados a los mas pobres, negros
y vecinos de la periferia de la TMB.

PALABRAS CLAVE: Ecologia Politica, Proyectos Urbanos, Regiones Metropolitanas.

INTRODUCAO

Os conflitos socioambientais véem adquirindo maior repercussao e relevancia no
debate cientifico do século XXI, considerando o quadro da globalizagao, das disputas
por recursos naturais e da crise ecoldgica. Nesse contexto, a crise ambiental verificada
nas mudangas climaticas, nos desastres ambientais e na pandemia da covid-19 coloca em
relevo a desigual distribuicio dos riscos ambientais entre grupos sociais.

No Brasil contemporaneo, estes conflitos ganham nuances de ecocidio,
consubstanciado em danos ambientais nos biomas do Pantanal e da Amazonia,
impactando os recursos naturais, as comunidades tradicionais e as populac¢des locais do
campo e das cidades. Os embates entre grupos socials hegemonicos e contra
hegemonicos se manifestam nas queimadas, no desmatamento, no garimpo ilegal em
terras indigenas e nas lutas urbanas por agua e saneamento — situacao agravada pelo

desmantelamento da gestao ambiental promovida pela condugao politica da nagao.
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Por sua vez, a Amazodnia, desde o seu processo de colonizagdao, é marcada por
conflitos socioambientais, configurados pela ocupagido desigual e irregular de seu
territorio, com crescimento desordenado e falta de planejamento (CASTRO, 2017). Os
conflitos socioambientais, em relevo, envolvem grandes projetos hidrelétricos
(CASTRO, 2018), portuarios (NASCIMENTO, 2015; DAMASCENO et al., 2020),
minero-metalargicos (CUTRIM, 2017; CANTO, 2015) e urbanos (CRUZ, 2012;
ALVES, 2016).

Nesse sentido, a Regiio Metropolitana de Belém (RMB)', assim como por¢des
significativas urbanizadas na Amazonia, também se apresentam como palco de conflitos
socioambientais (FENZL et al., 2020). O processo de metropolizacao das cidades situa-
se num carater desenvolvimentista, sendo necessario compreender e buscar solu¢oes aos
diversos tipos de conflitos socioambientais que emergem nessas regides extensamente
ocupadas e conturbadas com a presenca dos grandes empreendimentos (LENCIONI,
2015).

A instalagdo dos Grandes Projetos Urbanos (GPU), na Regiao Metropolitana de
Belém, resulta em transformacgoes territoriais marcadas pela degradagao ambiental,
disputa territorial e exclusiao socioespacial, o que desencadeia conflitos socioambientais.
Assim, questiona-se: como os principais conflitos socioambientais produzidos pelos
GPU se manifestam no Tetritério Metropolitano de Belém (TMB)*?

Este artigo tem por objetivo analisar os principais conflitos socioambientais
relacionados aos seguintes GPU: BRT-Belém (SILVA et al., 2018); o Aterro Sanitario
de Marituba (DIAS, 2022) ¢ a Bacia de Macrodrenagem da Estrada Nova (MOURAO,
2022). A metodologia, de base bibliografica e qualitativa, utiliza-se da ecologia politica,
guiada pelo conceito de conflito socioambiental de Acselrad (2004, 2009; 2015), Little
(2001) e Leff (1998, 2021).

Para tal, esta dividido em duas partes, excetuando as consideracdes finais. A primeira
apresenta o quadro tedrico que trata dos conflitos socioambientais (ACSELRAD, 2004),
dos Grandes Projetos Urbanos (CRUZ; SILVA; SA, 2015) e da discussiao sobre

territorio, exposta por Saquet e Silva (2008), ao analisar escritos de Milton Santos,

1 A RMB ¢é uma 4rea composta por 7 municipios (Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba,
Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Pard) e por 2.505.242 habitantes IBGE, 2021), sendo a segunda
regido metropolitana mais populosa da Regido Norte do Brasil.

2 O Territério Metropolitano de Belém (TMB) é formado pelos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém (IBGE, 2021), acrescido de Barcarena, justificado por lagos socioeconémicos,
politicos, culturais e ecolégicos. (FARIAS, 2022)
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especialmente em paises pobres como o Brasil. A segunda parte, discute a problematica
de trés GPU, analisando a origem, os problemas ambientais e os consequentes conflitos

socioambientais advindos de suas respectivas implantagoes.

DESENVOLVIMENTO
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, GRANDES PROJETOS URBANOS E TERRITORIO: CRITICA
DA ECOLOGIA POLITICA

A Ecologia Politica propde (re)ligar as partes desconectadas, sociedade e meio
ambiente, pelo modo de produgdo capitalista, criticando a desigualdade ambiental e
analisando os conflitos socioambientais. Aqui, os grandes projetos sao identificados
como parte importante deste processo, como engrenagens poderosas que produzem
conflitos e potencializam a desigualdade ambiental.

Os conflitos socioambientais emergem nas sociedades capitalistas como
antagonismos ecolégicos, os quais “nao nascem casualmente nem podem ser
arbitrariamente eliminados™ (DAHRENDORF, 1963 apud BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1998, p. 227). Portanto, os conflitos socioambientais surgem a partir da
incorporagao de agentes econdémicos e sociais distintos, de carater publico ou privado,
os quais afetam de modo desigual individuos ou grupos de determinado territorio.

Enrique Leff (1998) afirma que os conflitos socioambientais sdo um sensor das
relagdes sociais que ocorrem no ambito do acesso e uso dos recursos naturais, pois se
configuram como centro de repercussao e debates, devido as mudangas nas relagoes
humanas e ecoldgicas. Assim, compreende-se conflitos socioambientais como uma
expressao das tensdes no processo de producio e reprodugdo de modelos de
desenvolvimento. Sua existéncia, embora pareca restrita a fronteiras e especificidades
espaciais, estd disseminada no mercado e nas relagdes capitalistas (ACSELRAD, 2004,
p. 18).

A analise dos conflitos socioambientais deve considerar quatro dimensodes que o
constituem: 1) apropriacao simbolica; 2) apropriagao material da natureza; 3)

durabilidade e 4) interatividade espacial das praticas sociais. (ACSELRAD, 2004). Estas

3 Ha que se ter muito cuidado em falar de “resolucdo de conflitos” em uma sociedade essencialmente
conflituosa. Conflitos entre nacdes, conflitos de classes, de género e de raga estdo mais agucados na
sociedade atual.
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dimensdes sao importantes para entender a esséncia dos conflitos, os grupos sociais
envolvidos e o papel do Estado.

Nos casos analisados, a esséncia esta na apropriacao desigual de elementos da
natureza e de elementos simbolicos; ha grupos hegemonicos e contra hegemonicos
envolvidos, e o Estado mostra seu carater classista quando analisadas as relagdes entre
os “donos dos grandes projetos” e as representagdes politicas.

Para Acselrad (2015), os conflitos socioambientais urbanos sio expressoes da
irreprodutibilidade existente da praxis espacial das cidades, além da contradigao oriunda
da necessidade de conceber entidades e regras capazes de regular o modo de reprodugio
das relagdes sociais urbanas adequadas as condi¢ées da cidade capitalista. Em sintese, os
conflitos socioambientais urbanos tém nas relacoes citadinas elementos naturais e
socials, que configuram o urbano e ganham maior magnitude quando produzidos por
tensoes originadas dos Grandes Projetos.

A ferocidade e a insaciabilidade dos GPU precisam ser compreendidas para além dos
objetos técnicos. Eles estdo a servico de quem? Algumas analises tentam compreender
este aspecto, na interacao dialética entre desenvolvimento capitalista, planejamento
regional e transformagdes urbanas e rurais, em um movimento de fragmentacio
territorial e redefini¢ao do papel das cidades (VAINER, 2007).

Os GPU interferem na dinamica socioambiental das cidades para potencializar seu
valor de troca, pois sdao orientados pela logica da cidade-empresa, da cidade-mercadoria,
confirmando sua acep¢ao enquanto sistema de objetos e de a¢Oes para a produgdo e
reproducao capitalista (SANTOS, 1994).

Assim, ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebe-la e
instala-la como agente econémico que atua no contexto de um mercado ¢
que encontram a regra ¢ o modelo do plancjamento e execugio de suas
acoes. E o préprio sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios

abstratos, que vem do mundo da empresa privada (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2000, p. 80).

Os GPU influenciaram historicamente o processo de urbanizagdo na Amazonia
(FENZL et al., 2020). O territério é moldado de forma violenta, transformando as
relagoes sociais e ecossistémicas, e na TMB isto nao ¢ diferente. Questionar para quem,
para qué e como se instalam os GPU no territério é uma metodologia investigativa
importante para lancar luz sobre o problema dos conflitos socioambientais produzidos

por estes.
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O territorio, enquanto lugar de troca, abrange as relacbes sociais e os atores
envolvidos no processo. Nas regides metropolitanas da Amazonia, ndo ha separagiao
nitida entre rural e urbano. Assim, o territorio ¢ compreendido como espago de multiplas
determinacdes construidas sobre uma base conflituosa.

Além disso, a ocupagao territorial e as modificagdes socioespaciais e estruturais que
ocorrem nesses espacos vem carregadas de elementos especificos, cada um destes com
um significado préprio, que vai além da simbologia e impacta de forma incisiva a
transformagao do ambiente e as relacGes sociais que ocorrem naquele determinado
espaco.

Outrossim, este debate necessariamente perpassa por questoes teorico-conceituais,
politicas e culturais, instigando o questionamento sobre em qual posi¢ao e condi¢iao a
sociedade esta inserida, qual o seu direito legal de pertencimento e o tensionamento
entre os agentes politicos e os representantes legais da comunidade afetada
(VASCONCELOS, 2021).

Nesse sentido, é necessario identificar o conjunto de relagdes sociais existentes nos
territérios e entender como ocorrem e se entrelagcam no tempo, de forma a compreender
como os conflitos socioambientais surgem do tensionamento entre capital, Estado e
sociedade. Assim, adota-se aqui o conceito de territoério de Souza (2008, p. 81):

Territérios sio construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais
as mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territorios podem

ter um cariter permanente, mas também podem ter uma existéncia
periddica, ciclica.

O territério, entdo, tera uma significancia diversa, mediante a necessidade social
daqueles que ali estdao inseridos. Vale ressaltar, porém, que o territério esta em disputa,
diante de uma construcdo historica e politico-econémica, visando a reproduciao do
capital. Por esta razdo, o territério passa a ser palco de (re)producao econdmica, seja
nacional ou internacional, agravando o empobrecimento social e a diminuicao de
servigos publicos a comunidade local, além de danos e conflitos socioambientais.

Neste sentido, Santos (19906) afirma que ha uma organizagao social, um arranjo do
espaco, de acordo com os interesses e necessidades de cada grupo. Assim, o espago ¢
organizado de forma sistematica e influencia diretamente no uso do territério. Castro
(2018, p. 19), acerca da dinamica territorial na Amazonia, complementa que “esta
diretamente conectada sobretudo pela via da problematica ambiental, como aparecem

nas narrativas sobre a ciéncia, o territorio, os saberes e as riquezas naturais”.
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A influéncia do territorio interfere diretamente nas relacGes sociais, as quais
consistem em um conjunto amplo de interacées que os individuos estabelecem no
convivio social. No contexto de uma sociedade que vem passando por alteracdes
socioespaciais, a partir da implementacio dos GPU, essas relagdes tendem a ser
tensionadas, levando aos conflitos socioambientais (CASTRO, 2018).

Assim, vemos emergir na RMB um aumento do investimento publico e privado nas
areas urbanas, colocando a cidade em evidéncia sob uma transformacdo estrutural e
social. No entanto, a execugao desses projetos ¢ tendenciosa e nao leva em consideragao
as demandas sociais dos moradores desses espagos, agora ocupados e explorados pela
légica do mercado (CRUZ; PORTELA; NASCIMENTO, 2018).

A RMB nio foge do discurso do progresso e da modernizagao, por meio do qual o
projeto de urbaniza¢ao desconsidera tanto o espago fisico e valores culturais em sua
dimensao territorial, enquanto um valor fundamental a vida popular ali alocada, quanto
os impactos ambientais que se desencadelam com o seu assentamento, os quais
produzem zonas de sacrificio.

Os territérios metropolitanos da Amazonia, como o TMB, se constituem em
exemplos destas zonas de sacrificio, onde se apresentam multiplas e complexas relagoes
sociais, politicas, econémicas e ecoldgicas e cujo modelo economico acaba sobrepujando
grupos sociais vulneraveis e com estilos étnicos (LEFF, 2018) diferentes.

Assim, os conflitos socioambientais produzidos por GPU envolvem grupos sociais
hierarquizados em classes, raga e género, os quais disputam de forma desigual entre si
os recursos do territério. Por outro lado, grupos hegemonicos nao sofrem danos e riscos
ambientais da mesma forma, tampouco dispoem de direitos de forma igualitaria

(ACSELRAD, 2009).

OS GRANDES PROJETOS URBANOS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: DISPUTAS
ASSIMETRICAS POR ELEMENTOS NATURAIS, MATERIAIS E CULTURAIS

Esta secdo dispoe-se a realizar uma sintese e analise da implementacao de trés GPU
que estdo sendo executados na regiao metropolitana de Belém, alterando a dinamica do
social da comunidade de seu entorno: o BRT-Belém, o Aterro Sanitario de Marituba e a

Bacia da Macrodrenagem da Estrada Nova.

0 BRT BELEM: TENSAO ENTRE TRABALHADORES, EMPRESARIOS E ESTADO
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A politica de modernizagao urbana na Amazonia ¢ histérica e se situa no campo da
instauracao do capital na produgdo e circulagio dos bens e produtos de consumo
(FENZL et al., 2020). Lima e Arruda (2019) rememoram que, como consequéncia das
transformagoes urbanas na capital, desde a década de 1970, pode-se identificar a
influéncia dos planos e projetos de mobilidade urbana no Municipio de Belém.

No periodo contemporaneo da reestruturagao urbana, tem-se a execu¢ao do projeto
BRT-Belém, idealizado pela administracao da capital em 2011 e iniciado em 2012, com
conclusao prevista em 24 meses, conforme edital de licitagao. Apesar das contradi¢des
e denuncias judiciais de irregularidade do projeto, ainda assim as obras foram iniciadas
no dia 16 de janeiro de 2012, através de uma liminar da justiga, sem que houvesse as
audiéncias publicas obrigatérias previstas no art. 39 da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL,
1993).

[...] a prefeitura prescindiu, de forma ilegal, de um dos principais
insttumentos de comunica¢ao e interacdo com a sociedade: a audiéncia
publica. Nao houve discussiao prévia com a populacio sobre como a obra
seria realizada e [..] os possiveis transtornos que poderiam ser gerados

(PADRAO; ROCHA, 2013, p. 230).

O BRT-Belém foi imposto a populagdo da cidade com a promessa de diminuir os
transtornos ocasionados diariamente pelo transito. No entanto, o projeto apresentou
contradi¢Oes entre a expectativa criada e os danos e riscos ambientais produzidos na sua
implementacdo.. Além disso, passados dez anos de obras, a populagao local segue
prejudicada na espera por respostas, exigindo a implantagao conforme o planejamento
do projeto. Na verdade, a obra se arrasta sem implementacao definitiva, provocando
danos ambientais como alagamentos, mortes no transito, descarte irregular e acumulo
de residuos sélidos.

Em razao dos problemas de implantagao do BRT, a administracio municipal nao
conseguiu cumprir com a sua responsabilidade de execugdo da politica de mobilidade
urbana, além de ter provocado diversos efeitos negativos com a execuc¢ao mal planejada.
Na avenida Augusto Montenegro, km 8, por exemplo, registram-se o descarte irregular
de lixo, mato e bloquetes arrancados para a passagem de motoristas e pedestres que se
arriscam a atravessar neste local (MAGNO, 2020).

Ainda sao frequentes as denuncias sobre alagamentos em razio de obras nao
concluidas do projeto BRT, havendo trechos praticamente intransitaveis em perfodos

chuvosos. Outrossim, desde a implantagao do sistema BRT, a populagao de Belém vem
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sofrendo com extensos engarrafamentos, acidentes fatais, 6nibus lotados e com a
dificuldade de locomogao por parte de ciclistas e pedestres. Por fim, os moradores
relatam a distancia entre as estagoes BRT e as suas moradias, nao atendem, portanto, a
populacio que precisa do transporte publico diariamente.

Considerada concluida a primeira fase do BRT pela Prefeitura Municipal de Belém
(PMB) em 2020, os primeiros resultados e os efeitos sentidos pela populagio nao
correspondem com o tempo de espera e com as expectativas geradas em torno do
empreendimento. A obra fisica foi entregue, porém, o sistema integrado de 6nibus de
fato nao foi implantado (CARDOSO, 2022).

No centro da problematica socioambiental do BRT, esta a apropriacao do tempo de
vida que os trabalhadores levam em deslocamento, além do impacto na sua satde fisica
e mental. Neste sentido, o conflito socioambiental se expressou em varios protestos,
como o fechamento da avenida Augusto Montenegro e¢ Almirante Barroso, para
denunciar os engarrafamentos, alagamentos e mortes no transito. Além disso, as ag¢oes
judiciais para cumprimento do tempo de realizacio da obra colocaram em conflito

instituicoes como o Ministério Pablico Federal e a Prefeitura de Belém.

0 ATERRO SANITARIO DE MARITUBA (ASM): DISPUTA DESIGUAL ENTRE A EMPRESA
GUAMA TRATAMENTO E QUILOMBOLAS DO ABACATAL

O Aterro Sanitario de Marituba (ASM) consiste em um GPU criado para a destinagao
final do residuo solido produzido na regiao da Grande Belém. Foi construido a partir do
fechamento do lixao do Aura (antigo Aterro Sanitario de Belém) e é gerenciado pela
empresa Guama Tratamento de Residuos (REVITA) desde 2016.

Nesse projeto, os descasos e auséncias estatais podem ser vistos desde o
licenciamento até a execugao do ASM, pois, além de desrespeitar as normas ambientais
vigentes, o aterro causa impactos deletérios as comunidades, em particular aquelas
localizadas em seu entorno.

Antes mesmo de sua implantac¢do, o empreendimento foi palco de grandes polémicas
entre a comunidade local, os 6rgaos administrativos e o Estado, tendo sido identificados
ao todo 14 autuagoes, entre 2016 e 2017, contra o empreendimento, segundo a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

Figueiredo (2005) explica as condi¢des legais sob as quais deveriam ser criados os

aterros sanitarios: “obedecidas as normas legais, deveriam estar localizados ha dois
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quilometros do nucleo urbano, a 200 metros de distancia de regioes de agua e trés metros
acima do lencol freatico e em local isolado”. No entanto, o ASM foi fixado em area
proxima a comunidades locais, interferindo direta e indiretamente na dinamica local e
social desta regido. Por esta razdo, a populagao do entorno do ASM sofre com o mau
cheiro constante e a poluicao da agua dos rios e do lencol freatico, desencadeando
problemas de satde e a degradagao da infraestrutura local e ambiental (DIAS, 2022).

A afixacdo deste empreendimento pelo poder publico, permitindo a operagao fora
dos padroes ambientais, sinaliza a parcialidade do Estado. A flexibilizagao das leis
ambientais atrai os investidores e acarreta aumento da desigualdade socioambiental e
precarizagao das condi¢oes de vida urbana (ACSELRAD, 2013).

A situagao do ASM parece confirmar a maxima que a vida humana tem um valor
menor que o lucro, e a hostilidade produzida pelo padrao progressista que despreza e
segrega a condicdo de vida humana evidencia as desigualdades sociais emergentes da
sociedade capitalista (PEIXOTO; CONCEICAO; MORAES, 2020). Diante disto, os
conflitos se desenrolam como uma consequéncia da atuagao mercantil, na qual a
reproducao do capital se sobrepde diante da fungao social da propriedade e da propria
missao reguladora do Estado, que se rende ante a l6gica do mercado, o que potencializa
as crises ambientais e sociais.

Em resposta a essa permissividade estatal, verifica-se uma ascensao dos movimentos
socials urbanos, voltados para a defesa da vida. Gohn (2011) ressalta que os movimentos
sociais vém lutando contra a expansiao capitalista predatéria que despreza natureza e
comunidades, apontando que a luta ambientalista também vem ocorrendo de forma
crescente nos espacos urbanos pelo direito a saude e por melhores condigoes de vida.
Um exemplo disso ¢ o Movimento “Fora Lixao”, que vem lutando pelo fechamento do
ASM, combatendo, assim, a desigualdade ambiental e se constituindo num sujeito
central do contflito.

Os contflitos socioambientais oriundos do ASM foram os mais tensos e violentos no
TMB no dltimo periodo, com tentativas de fechamento do aterro, rechacadas pelas
forcas de seguranca, ameagas de mortes a liderangas quilombolas e o fechamento da BR-
316, que levou centenas de pessoas as ruas. Ha, ainda, os enfrentamentos judiciais, que
se desenrolam na lentiddao da justiga brasileira, além da prisao de diretores da empresa
Guama Tratamentos — tudo isso configura exemplos do desenvolvimento deste

conflito na RMB.
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MACRODRENAGEM DA BACIA DA ESTRADA NOVA: ESPECULADORES VERSUS
MORADORES LOCAIS

O Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova (Promaben) é um
programa da Prefeitura de Belém, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O projeto traz a proposta de revitalizagio da orla do Rio
Guama e de intervencio viaria, com setrvicos basicos e lazer, fomentando o turismo e a
economia (MOURAO, 2022).

Como respostas as demandas sociais urbanas da zona periférica, especificamente no
bairro do Jurunas, a Prefeitura Municipal de Belém, no ano de 20006, langou o Programa
Portal da Amazonia. Cruz (2012, p. 160) aponta que a centralidade do programa esta “na
intervencao urbanistica realizada na orla do rio Guama e nas a¢oes de saneamento das
areas ocupadas por moradias as margens dos cursos d’agua que compdem a Bacia
Hidrografica da Estrada Nova (BHEN)”.

O modelo de intervencao urbanistica deu origem a discussdes que apresentaram as
demandas sociais dos residentes das areas afetadas pelo Promaben. O discurso do
projeto aponta para um beneficiamento de 300 mil moradores de bairros diversos, como
Sao Bras, Cremacao, Condor, Guama, Jurunas e Cidade Velha, localizados nas bacias
hidrograficas da Estrada Nova e do Una (BELEM, 2021).

O GPU encontra-se na segunda etapa de obras, que compreende os bairros do
Jurunas e Cidade Velha (sub-bacia 1), iniciados em novembro de 2019, e nos bairros da
Cremacao e Condor (sub-bacia 2), em outubro de 2020. Atualmente estao em
andamento obras do canal de descarga localizadas na Caripunas Beira Mar, no bairro do
Jurunas, e obras de macrodrenagem com a colocagao de aduelas de concreto e
pavimentacao no perimetro entre a Avenida Bernardo Sayao com a Rua dos Timbiras
(BELEM, 2021).

O projeto apresentava-se como uma “alternativa” para um dos problemas cronicos
de Belém, que sao as cheias que ocorrem no periodo de chuvas:

A area da bacia hidrografica é beneficiada com redugio significativa das
areas de inundagio e alagamento, possibilitando a ocupacio de forma menos
insalubre da populacio que chega a Belém empurrada por projetos e

programas do governo federal para desenvolvimento da regido amazonica.
(ARAUJO, 2013 apud BRAGA, BARBOSA; ALMEIDA, 2014).
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No entanto, o GPU vem sendo desenvolvido de forma centralizada, sem levar em
consideracdo as condi¢oes locais dos moradores e de suas relagoes sociais, impactando
socioeconomicamente a vida das familias. Sua implantagao afetou as relagoes de trabalho
locais, uma vez que a area impactada era composta por atividades comerciais e de
servigos, exercidas pela populagdo local, a exemplo do Porto da Palha na avenida
Bernardo Sayao.

Apesar das intervengdes infraestruturais ja realizadas na drea, estas sdo
apenas medidas paliativas que pouco tem resolvido as dificuldades vividas
pelos moradores que historicamente, e atualmente, vdo criando seus

préprios meios de conviver com as caréncias urbanas (BRAGA;
BARBOSA; ALMEIDA, 2014, p. 12).

As consequéncias da execug¢ao desordenada do projeto provocam a intensificagao da
segregacao socioespacial da cidade e a alteragao das atividades socioeconomicas
desenvolvidas pela sociedade local, sobretudo pelos troca de interesses em relagao aos
usos da orla, que passou a obedecer aos ditames do desenvolvimento econdémico do
mercado imobiliario. Por esta razao, surgiram no local negdcios que beneficiaram grupos
socials distintos daqueles que vivem no entorno do GPU.

Além disso, captou-se a presenca de alagamentos (PONTE, 2015) e de acimulo
desordenado de lixo em varios pontos das obras, resultado da falta de coleta seletiva
constante (RIOS, 2018), principalmente nas areas de feiras, como no complexo de
abastecimento do Jurunas, o que afeta mais de cinco mil familias que vivem em situa¢ao
de insalubridade e risco (BELEM, 2020).

E, ainda, um vetor de problemas de saude, uma vez que o chorume produzido pelo
lixo acaba por escoar nas areas de rios proximo dessas feiras, que contam com a presenca
de aglomerados de moradias palafitas (RODRIGUES; FONSECA, 2016). Essas sio
amostras dos problemas ditos estruturais que propiciam a questao da insalubridade local
e do processo de marginalizagao de uma camada da populagao.

A area espacial onde fica localizada a Bacia da Estrada Nova configura-se como uma
regiao construida e ocupada por um contingente populacional de baixo poder aquisitivo,
onde ha pouco ou nenhum acesso a servigos publicos e alto indice de impactos
ambientais, devido a falta de politicas publicas que efetivem respostas as suas demandas
(MOURAO, 2022).

Atualmente, a populagdao originaria sofre o impacto das intervengdes, rompendo

espacialmente o processo de sociabilidade da comunidade por meio do remanejamento
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de moradores, feirantes e portuarios. Tais intervencoes urbanas podem ser
caracterizadas como um processo de gentrificagdo da periferia, a qual vislumbra o
enobrecimento urbano, consequéncia da auséncia do poder publico (SILVA, 2019).

Garviao (2014) afirma que a segregagao socioespacial na grande Belém é um evento
oriundo de habita¢Oes precarias, devido a pobreza urbana e ao problema cronico de
alagamentos em razio do baixo nivel em areas curvas e de estruturas deficientes e
inseguras. Nesse sentido, a implantacio dos GPUs no TMB segue uma caracteristica de
desenvolvimento de crescimento da desigualdade social territorial e segregacdo
socioespacial, diante da presenca de interesses politicos privados.

Tal configuracio pode ser observada desde a implantagdo da obra do Portal da
Amazoénia, localizado na sub-bacia 01 (Jurunas e Cidade Velha). Diferentemente da
propaganda de urbanizagdo em seu projeto, o espago tornou-se uma area de apropriagao
privada para uso e exploragao imobilidria e varejista, sob a égide do capital, indicando o
crescimento da especula¢do imobiliaria e a alta segregacao socioespacial (CRUZ, 2015).

Por sua vez, obras como a macrodrenagem ou o Projeto Orla executaram a remogao
e o remanejamento da populagiao, promovendo a ocorréncia de conflitos socioespaciais
entre a populacio que habita no entorno desses espagos, feirantes, comerciantes e
portuarios contra o capital privado, maior fonte de financiamento com interesses
econdmicos nas areas alteradas (MOURAOQ, 2022).

Tal como ocorreu nos demais perimetros em que as obras de macrodrenagem foram
executadas, essa area segue como objeto de cobica por grandes empresas e pelo capital
imobiliario, que visualizam o GPU como fator de valorizacio econdémica do metro
quadrado. Ledo (2014) afirma que ha um descompasso no projeto, pois, a0 mesmo
tempo em que beneficiou o espago publico com o portal da Amazonia, segregou a
populagao e nao gerou beneficios as areas portuarias e aos feirantes situados a margem
do Rio Guama.

Por esta razao, estabelecem-se na regiao conflitos socioambientais, seja pela disputa
do uso do territorio, seja pelo direito ao pertencimento ao territorio, concentrando-se
nas areas da segunda etapa (Promaben II). A partir de sua implantagao, esta previsto o
remanejamento de 890 iméveis e remogao de feirantes em espagos como o Porto da
Palha, no bairro da Condor, e a Feira do Agai, no bairro do Jurunas, o que ira intervir

diretamente nas relagdes de trabalho e na dinamica social da populagao local.
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Neste caso, os impactos e conflitos socioambientais se configuram de forma patente
pela exclusdo social. A populagao que foi removida das margens do canal nio foi
devidamente realocada, e as agdes voltadas para requalificacao e recupera¢ao ambiental
dessa area nao foram estabelecidas conforme a legislacao. Assim, a educagiao ambiental

e ecologica e a sustentabilidade perdem sua eficacia com a exclusao das areas verdes e a

falta de saneamento (MOURAO, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os conflitos socioambientais produzidos pelos GPU sio fenomenos que exigem
pesquisa cientifica acurada, sob a perspectiva interdisciplinar e critica. A compreensio
teorica da ecologia politica, desnudou que os conflitos sio produzidos historicamente,
geram efeitos desiguais sobre os grupos participes e ganham relevancia quando
potencializados pela forma de resisténcia.

Os efeitos dos Grandes Projetos sobre o processo de urbanizagiao das metrépoles na
Amazoénia, especificamente, os Grandes Projetos Urbanos ocupam uma centralidade
quando se trata de conflitos envolvendo elementos naturais e formas distintas de
apropriagao e uso. O artigo demonstrou o papel dos GPU como centros gravitacionais
de conflitos, com especificidades nao apenas pela magnitude das transformagoes sobre
a vida de milhdes de pessoas, mas sobretudo porque afetam de forma desigual grupos
oprimidos e os donos do poder econémico e politico.

Fica evidente que os principais conflitos socioambientais presentes no Territorio
Metropolitano de Belém ocorrem pela disputa dos elementos naturais, materiais e
simbélicos, sendo os GPU instrumentos desta luta assimétrica de poder. Entre os
elementos naturais, os casos analisados enfatizam a apropriacao privada do solo, da agua
e do ar, seja pelo uso na implantagio dos megaprojetos, seja pela contaminagio e
distribuicao desigual, como no caso da polui¢ao produzida pelo Aterro Sanitario de
Marituba.

O véu de que a degradagao ambiental é “democratica” cai por terra quando
verificados, nos exemplos trabalhados, que o risco ambiental ¢ maior para os mais
pobres e moradores das periferias do TMB. O Estado é, também, desnudo em seu
carater classista, ao permitir a instalacio de GPU produtores de desigualdade

socioambiental.
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Contudo, os conflitos socioambientais tém na sua esséncia lutas por elementos
materiais e simbolicos, seja pela especulagdo imobiliaria no uso da terra, vislumbrados
no projeto da macrodrenagem da Estrada Nova, como apontado no caso; seja pela
apropriacao do tempo do trabalhador urbano no deslocamento dentro do BRT e na
dificil mobilidade urbana metropolitana. Alids, os efeitos nocivos da apropriagao do
tempo ainda nio foram plenamente analisados. Abre-se uma nova agenda de pesquisa
sobre os aspectos materiais e imateriais dos conflitos socioambientais, que podem ser

compreendidos na reflexdo da ecologia politica.
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