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RESUMO: As representagoes cartograficas dos Grandes Projetos na Amazonia sao
uma ferramenta técnico-politica importante para elucidar os conflitos socioambientais.
Entretanto, a visibilidade esta na grande obra, em seus contornos fisicos e imagens que
refor¢am o ideario do “progresso e integracio”, o que invisibiliza a analise dos conflitos
socioambientais inerentes a instauragao do projeto. Assim, o artigo tem por objetivo
refletir sobre as representagoes cartograficas dos Grandes Projetos na Amazonia,
problematizando a apreensao dos conflitos socioambientais em territorios urbanos. Para
tal, utiliza aporte teérico da ecologia politica urbana, conectando os conceitos de
representacao cartografica, Grandes Projetos Urbanos, conflitos socioambientais e
hibrido socionatural. A pesquisa foi consubstanciada em procedimentos de revisao
bibliografica e analise documental, tendo como resultados principais a verificagao de
que, historicamente, as representagdes cartograficas dos Grandes Projetos excluem os
conflitos socioambientais. Nao obstante, os conflitos produzidos pelos Grandes
Projetos Urbanos sao fundamentais para compreender a construgao das metropoles
como hibridos socionaturais urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Representagio Cartogrifica, Grandes Projetos Urbanos, Conflitos
Socioambientais.

CARTOGRAPHIC REPRESENTATION OF LARGE PROJECTS IN THE AMAZON:
primacy of objects and invisibility of damage, risks and socio-
environmental conflicts

ABSTRACT: The cartographic representations of Large Projects in the Amazon are an
important technical-political tool to elucidate socio-environmental conflicts. However,
the visibility is in the great work, in its physical contours and images that reinforce the
ideology of “progress and integration”, which makes the analysis of the socio-
environmental conflicts inherent to the project's implementation invisible. Thus, the
article aims to reflect on the cartographic representations of Large Projects in the
Amazon, questioning the apprehension of socio-environmental conflicts in urban
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territories. To this end, it uses the theoretical contribution of urban political ecology,
connecting the concepts of cartographic representation, Large Urban Projects, socio-
environmental conflicts and socio-natural hybrid. The research was based on procedures
of bibliographic review and document analysis, having as main results the verification
that, historically, the cartographic representations of Large Projects exclude socio-
environmental conflicts. Nevertheless, the conflicts produced by them are fundamental
to understand the construction of metropolises as urban socio-natural hybrids.

KEYWORDS: Cartographic Representation, Large Urban Projects, Socio-environmental
conflicts.

REPRESENTACION CARTOGRAFICA DE GRANDES PROYECTOS EN LA
AMAZONIA: primacia de los objetos e invisibilidad de dafos, riesgos y
conflictos socioambientales

RESUMEN: Las representaciones cartograficas de Grandes Proyectos en la Amazonia son
una importante herramienta técnico-politica para dilucidar conflictos socioambientales.
Sin embargo, la visibilidad esta en la gran obra, en sus contornos fisicos e imagenes que
refuerzan la ideologia de “progreso e integracion”, que invisibiliza el analisis de los
conflictos socioambientales inherentes a la implementacion del proyecto. Asf, el articulo
tiene como objetivo reflexionar sobre las representaciones cartograficas de los Grandes
Proyectos en la Amazonfa, cuestionando la aprehension de los conflictos
socioambientales en los territorios urbanos. Para ello, utiliza el aporte tedrico de la
ecologia politica urbana, conectando los conceptos de representacion cartografica,
Grandes Proyectos Urbanos, conflictos socioambientales e hibrido socionatural. La
investigacion se basé en procedimientos de revision bibliografica y andlisis de
documentos, teniendo como principales resultados la constatacion de que,
histéricamente, las representaciones cartograficas de los Grandes Proyectos excluyen los
conflictos socioambientales. Sin embargo, los conflictos producidos por los Grandes
Proyectos Urbanos son fundamentales para entender la construccion de las metropolis
como hibridos socionaturales urbanos.

PALABRAS CLAVES: Representacion Cartografica, Grandes Proyectos Utrbanos,
Contflictos socioambientales.

INTRODUCAO

Os Grandes Projetos (GP) tém raizes profundas na Amazonia, alterando
ecossistemas ¢ o modo de vida das populagoes (CASTRO, 2017; PICOLI, 2000;
BECKER, 2001). Uma das célebres experiéncias em cartografar estas transformacoes
no territério de um grande projeto ocorreu no bojo do Seminario Consulta “Carajas:

Desenvolvimento ou Destruicao”, em 1993, na cidade de Maraba/PA, dando origem a

obra “Carajas: A Guerra dos Mapas (ALMEIDA, 1993). A pesquisa e a experiéncia se

Pagina 48 / 68



desenvolveram no projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia' (ACSELRAD, 2008),
com ampla participagdao de grupos sociais do campo e da floresta.

Entretanto, a reflexdo sobre representacao cartografica dos grandes projetos ainda é
incipiente. Nas cidades, particularmente em territérios metropolitanos, a identificacdo e
analise dos conflitos produzidos pelos Grandes Projetos Urbanos (GPU) sio
importantes para a luta por justica ambiental (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009). Por outro lado, a representacdo cartografica ganhou impulso com as chamadas
geotecnologias, permitindo visualizar alteragdes do espago. Portanto, visualizar e analisar
os conflitos socioambientais de Grandes Projetos em territérios metropolitanos se
tornou possivel, abrindo uma nova agenda de pesquisa.

E nesse contexto que o artigo procura contribuir com a discussio acerca do papel da
cartografia nos chamados Grandes Projetos Urbanos. O problema de pesquisa que guia
o trabalho é: como as representagdes cartograficas demonstraram os GP que,
historicamente, configuram o Territério Metropolitano de Belém?

Para tentar responder a esse questionamento, o artigo se baseia na hipétese de que as
representagoes cartograficas dos GP podem vislumbrar os conflitos socioambientais
quando as técnicas de geoprocessamento se aliarem a métodos qualitativos de pesquisa
e processos participativos comunitarios.

O recorte espacial utilizado para a analise ¢ a Amazonia paraense, em especial o
Territério Metropolitano de Belém (TMB). A metodologia aplicada neste estudo foi a
revisao de literatura, com destaque para autores que tratam do carater e historicidade
dos GPU (ULTRAMARI;, REZENDE, 2007; PICOLI, 2006, TRINDADE JR.;
SOUSA, 2018), além daqueles que problematizam o uso da cartografia (HARLEY, 1988,
1989, 1991; PICKLES, 1991, 2004).

O objetivo deste artigo ¢ langar luzes sobre a representacao cartografica dos Grandes
Projetos na Amazonia, problematizando a apreensio dos danos, riscos e conflitos

socioambientais em territdrios urbanos.

1 “Com o objetivo de produzir interpretagdes da problemiatica social, econdmica e ecoldgica, levando em
consideragiio a experiéncia dos atores sociais envolvidos (...). Os materiais produzidos constituem documentos que
ajudam a embasar tais atores em situacoes de conflito” (ACSELRAD, 2008, p. 33).
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A abordagem critica da ecologia politica urbana® como apotte tedrico serd o fio de
Ariadne, conectando conceitos como representagao cartografica, Grandes Projetos
Urbanos, conflitos socioambientais e hibrido socionatural. A selecao de tais categorias
analiticas se deu pelo fato de que o objeto de estudo da ecologia politica urbana investiga
diversas variaveis — ecologicas, politicas, sociais, culturais —, bem como de que forma
as relagoes de poder podem promover formas de desigualdade ambiental em ambientes
urbanos, repercutindo de forma desproporcional em diferentes grupos humanos e em
suas classes, o que gera conflitos ecologicos e faz aflorar novos movimentos sociais que
buscam a garantia de seus direitos (VILLAR NAVASCUES, 2017; MARTINEZ
ALIER, 2018).

E nesse contexto que Leff (2016) demonstra que a ecologia politica se distingue de
outras correntes tedricas, justamente por fundamentar seu campo de estudo nas
questoes politicas relacionadas as estratégias de poder, as quais ultrapassam o arcabougo
estritamente bioldgico e evidenciam como podem coincidir diversos tipos de conflitos
socioambientais.

Ainda como procedimento metodologico, utilizou-se os Sistemas de Informagoes
Geograficas (SIG)’, pois essas ferramentas auxiliam na identificagio de modificacoes
ocorridas no espago em determinado perfodo de tempo, além de disponibilizar dados
acroespaciais e geograficos que permitem identificar, quantificar e analisar as
metamorfoses do espago.

Por outro lado, as ferramentas cartograficas nao estao restritas apenas a quantificagao
do espaco. Harley (1989) originalmente analisava mapas histéricos dentro do seu
contexto cultural e politico-economico, revelando as agendas “escondidas” nas
representagoes cartograficas, nessa perspectiva, a cartografia deixa de ser vista da ética

positivista, onde apresentava a cartografia como documentos nao ideologicos e livres de

valores e arbitrios SEEMANN, 2003).

24T ecologfa politica urbana (EPU) es una disciplina que explora las interacciones entre factores sociales, politicos,

econémicos y naturales en la produccion y en la reproduccién de los entornos urbanos, que son entendidos como
hibridos socionatnrales" (VILLAR NAVASCUES, 2017, p. XX, grifo nosso).

3 Em razio do cariter exploratério do artigo, o instrumento do SIG foi utilizado como ferramenta tecnoldgica
(SOARES et al., 2018). Contudo, buscar-se-a a incorporacio, em nova fase da pesquisa, dos elementos participativos
que efetivam o SIG critico (SHEPPARD, 2008; CASTRO e al., 2015), ou como base para uma cartografia critica
(SOMBRA ¢t al., 2022).
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O PAPEL DA CARTOGRAFIA NA REPRESENTAGAO DE GRANDES PROJET0S

Antes de elucidar sobre as representacoes cartograficas, é importante compreender
a cartografia e o seu papel em estudos e analises espaciais. Em 1966, a Associagao

Cartografica Internacional (ACI) prop&e o conceito de cartografia como:

Conjunto de estudos e operagdes cientificas, artisticas e técnicas que
intervém a partir de resultados de observagées diretas ou da exploragao de
uma documentacdo existente, tendo em vista a elabora¢do e a preparacio
de plantas, mapas e outras formas de expressao, assim como sua utilizagao
(ACI, 1996 apud IBGE, 1999, p. 12).

A partir dessa definicio, pode-se entender a cartografia como o produto de
observagoes sobre o espaco, cujo resultado ¢ a espacializacdo de algum fenémeno ou
objeto, onde se projeta como ferramenta auxiliadora na tomada de decisdes sobre o
espaco geografico.

Por um longo periodo, as produgdes cartograficas foram vistas e utilizadas como
representacoes objetivas da realidade. O arquétipo normativo e técnico da cartografia
cientifica apresentava os mapas como documentagoes livres e alheias aos valores
ideoldgicos. Sobre esta perspectiva positivista, a realidade do espaco era expressa através
de termos matematicos, e os objetos e fendmenos mapeados seriam reais e objetivos
que existiam independente de quem produzia os mapas (HARLEY, 1989).

Esse tipo de observacdo sobre o espaco fornecia a ideia de dnico caminho para a
verdade, projetando a cartografia como inquestionavelmente cientifica e objetiva. Dessa
forma, os mapas também seriam uma expressiao de poder e opressiao, uma “cartografia
da conquista” (EUGENIO, 2021).

Na década de 1980, Harley estimulou a visao cartografica sobre outra 6tica, onde
criticava o modelo positivista vigente e propunha uma perspectiva de producio
cartografica pautada em outras realidades. Em analises de mapas historicos, Harley
(1988, 1989) investigava-os dentro de seus contextos politico, histérico e econdémico,
revelando “agendas escondidas” presentes na forma de confec¢iao das representacoes
cartograficas. Essa nova forma de examinar mapas e de confecciona-los deu origem a
cartografia critica, que surge na inten¢dao de romper com o viés de uma cartografia isenta
de ideologias e alheia aos propositos do cartégrafo ao elaborar determinado tipo de
mapa (HARLEY, 1990).

Sobre este prisma, Pickles (1991) levanta uma critica aos Sistemas de Informagoes
Geograticas  (SIG), apontando que representava um fetorno ao Ppositivismo

tecnocratico. Em sua critica, ressalta que, “em vez de procurar como podemos mapear
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o objeto (...) (poderfamos) nos preocupar com os meios pelos quais 0 mapeamento e o
olhar cartografico codificaram objetos e produziram identidades” (PICKLES, 2004, p.
12). O autor, assim, pensa o mapeamento como a produgao do espago, lugar e territorio,
bem como as afinidades politicas defendidas por pessoas que habitam e produzem esses

€spagos.

ANTECEDENTES DOS GRANDES PROJETOS URBANOS: INDUSTRIALIZAGAO,
URBANIZAGAOQ E GRANDES PROJETOS

Os processos atuais de estruturagao e reestruturacao urbana desenvolvidos no TMB
possuem, portanto, origem dentro de um contexto histérico, no qual a cidade
desempenhava sua cadeia de complexidade voltada para os rios. Dessa forma, o porto
do Belém* representava o grande empreendimento, que até entio desempenhava o
papel de agente mediador das relacbes economicas, razao pela qual a cidade possuia um
modal exclusivamente hidroviario. Até o final do século XVIII, a cidade de Belém nio
possuia ligacao terrestre com os demais municipios do estado (TRINDADE JR., 2021;
FENZL et al., 2020).

Posteriormente, no perfodo do regime ditatorial civico-militar, os Grandes Projetos
passaram a ser amplamente difundidos no Brasil, viabilizados através das politicas do
Plano de Integragao Nacional (PIN), estabelecido pelo Decreto-lei n® 1.106, de 16 de
junho de 1970, e alterado pelo Decreto-lei n® 1.243, de 30 de outubro de 1972. Como
materializagao dessa politica “integracionista”, o Brasil e, sobretudo, a regiao amazonica,
foram palco de uma série de obras de infraestruturas rodoviarias. Esses projetos foram
aliados ao imaginario nacionalista, através da ideia de “progresso” que seria atingido
com a integracao entre as regides “atrasadas” economicamente ¢ o resto do pais
(PICOLIL 2000).

A partir de entdo, pode-se observar a implantagao de inimeras rodovias federais,
que serviram as cidades de infraestrutura inter-regional, antes atipicos ao territorio

amazonico no tocante ao modal rodoviario. Como exemplo, apontam-se a BR-010,

4 A representagio cartogrifica do Porto de Belém demonstrava apenas sua localizagio geogrifica
estratégica. A interpretagdo das imagens produzidas sobre o Porto o coloca sempre como elemento de
ligacdo comercial com o exterior. Ndo ha andlises possiveis sobre a repercussio dos efeitos do Porto para
a cidade de Belém, em termos urbanisticos e ecolégicos.
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conhecida popularmente como Belém-Brasilia, que interliga parte do territério nacional
de forma latitudinal, e a BR-316, que possui o papel de ligar a regido Norte a regido
Nordeste de forma longitudinal.

E dessa forma que diversas cidades amazonicas passam a dispor de uma
infraestrutura que serviu de base para a atragdo e implantacio de GPU. Essas obras
viarias modificaram profundamente as dinamicas regionais, como no caso analisado,
expandindo sua cadeia de complexidade de relagdes e transformando a cidade de um
modal quase exclusivamente hidroviario para um modal misto entre rodoviario e
hidroviario (TRINDADE JR.; SOUSA, 2018).

Essas transformagoes possuem a capacidade de gerar modificagdes na malha
urbana das cidades, assim como gerar conflitos socioambientais, mediados por relacoes

de poder, tornando-as “natureza produzida socialmente”, isto é, hibridos socionaturais’.

GRANDES PROJETOS E A CONTINENTALIZACAO DE BELEM: A FORMACAO DO

HIBRIDO SOCIONATURAL NA METROPOLE

Num primeiro momento, o crescimento da cidade estava restrito a primeira légua
patrimonial de Belém: do Forte do Castelo até o bairro do Marco, area que comporta
os atuais bairros centrais da cidade. A tunica ligacdo para além da primeira légua
patrimonial estava restrita a um ramal (atual Augusto Montenegro) que interligava
Belém ao distrito de Icoaraci.

A abertura de vias e a edificacio de eixos viarios foram determinantes para
constru¢ao do processo de metropoliza¢ao que se apresenta atualmente. Um marco
embrionario nesse processo de metropolizagao foi a construciao da Estrada de Ferro
Belém-Braganca (EFB)°.

Em 1884, ¢ inaugurado o primeiro trecho da ferrovia, que interliga Belém ao
municipio de Benevides, mas seu funcionamento efetivo ocorreu apenas no ano de

1908. A ferrovia possufa uma extensao total de 229 km e interligava a capital paraense

5 Segundo Villar Navascués (2016, p. XX), “autores como Latour (1993) o Haraway (1991) para concebir a las
ciudades como naturalezas producidas socialmente que conforman hibridos socionaturales, mostrando, asimismo, la
influencia que en ellas ejercen las relaciones de poder, que se dan bajo unas estructuras politicas y socioeconémicas
determinadas”.

6 A partir do dltimo quartel do século passado (XIX), planejou-se entio colonizar a Bragantina e construir-se uma
estrada de ferro, saindo de Belém, concebida, a principio, para chegar até Sao Luis (VALVERDE; DIAS, 1967, p.
13).
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ao municipio de Braganea, situado no nordeste do estado (CRUZ, 1955). A implantacao
da EFB se tornou vetor de constru¢io daquilo que posteriormente constituiria o
Territério Metropolitano de Belém.

A capital paraense, agora interligada de forma terrestre com diversas vilas, distritos
e municipios, gera uma grande circulagio de pessoas e produtos, ocasionando, assim,
uma maior complexidade nas relagdes desempenhadas dentro e fora da cidade. Essa
conexdao com os demais municipios e o fluxo de pessoas foi um dos agentes
responsaveis pelo surgimento de diversos povoados ao longo da ferrovia (LEANDRO;

SILVA, 2012).

Figura 1 — Planta da Estrada de Ferro Belém-Braganca
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Fonte: Cruz (1955).

Pela analise da Figura 1, a cidade de Belém ja passa a expressar uma relagio com o
continente de forma mais intensa, construindo uma fisionomia similar a atual formacao
da RMB. Observa-se também que os pontos de parada da EFB, como Ananindeua,
Marituba, Benevides e Santa Isabel, deram origem as atuais cidades que compdem a
Regiao Metropolitana de Belém.

No entanto, os problemas fundiarios ja eram sentidos naquela época, e o territorio
denominado de nordeste paraense, rasgado pela ferrovia e, posteriormente, pela
rodovia, ja era palco de conflitos socioambientais. Entretanto, as representacoes
cartograficas dos GP excluiam as dinamicas sociopoliticas, dando relevancia ao tragado

técnico da grande obra.
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Para chegar a tais conclusoes, foram analisados 10 (dez) produtos cartograficos
elaborados pela equipe de expedi¢ao para reconhecimento de area na implantagao da
rodovia BR-010, documentado no livto “A rodovia Belém-Brasilia” (VALVERDE;
DIAS, 1967). Também foi realizada uma pesquisa documental referente a implantacao
da EFB, porém o unico produto cartografico encontrado foi um croqui (Figura 1) que
evidencia o trecho da estrada de ferro.

Em 1965, ¢ anunciada a desativacao da EFB; com isso, novamente a regido ¢ palco
de outra grande mudanga estrutural no sistema de mobilidade, através da introdugao de
um grande empreendimento: agora o sistema ferroviario seria substituido pelo
rodoviario. A primeira rodovia implantada ¢ BR-010, com extensao total de 1959 km,
partindo do complexo viario do entroncamento em Belém até a capital do pafs.

Além disso, foi construida a rodovia BR-316, com uma extensio de 2054 km,
apresentando-se em sobreposi¢cao com um trecho da antiga EFB e da BR-010 (Figura
2) e, assim, interligando a por¢ao da Amazonia oriental ao nordeste brasileiro. Essas
rodovias foram determinantes para o processo de continentaliza¢ao da cidade de Belém
e atuaram como um dos mais importantes vetores de conexao terrestre da Amazonia
paraense com o resto do pais (MENDES, 2018).

Assim, a implantacao desses grandes projetos de mobilidade ¢ responsavel por
modificar profundamente as dinamicas socioespaciais desempenhadas na regiao, como

afirma Moreira (1989, p. 52):

Em principio, a cidade se expandiu acompanhando a otla fluvial, para, em
seguida, se interiorizar e se continentalizar, definindo as trés primeiras fases
de seu crescimento: a ribeirinha (da fundagio da cidade em 1616 até meados
do século XVIII); a de penetragio ou interiorizagdao (de meados do século
XVIII a meados do século XX); e a de continentalizacio (de meados do
século XX em diante).

A partir deste ultimo periodo, ha um deslocamento populacional importante para a
Amazoénia, juntamente com a implantagao de projetos agropecuarios ¢ o aumento da
mercantilizagao da terra, o que levou a especulagdao fundiaria e a eclosao de conflitos
socioambientais (LOUREIRO, 1997). Novamente, porém, os mapas deixam de fora as
dinamicas sociais, culturais e politicas, expressando apenas o ideario do planejamento
centralizado e autoritario da época.

Posteriormente, paralelamente a implantagdio das rodovias federais, houve a
construcao da infraestrutura rodoviaria estadual. O complexo de pontes e estradas que
compdem a rodovia PA-483, inaugurada em 2002 e conhecida popularmente como Al¢a

Viaria, tornou-se de extrema relevancia, pois interligou a RMB ao municipio de
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Barcarena, importante polo industrial e de exportacio de commodities, e as regioes

sudeste e sul do Para. Em vista disso, o TMB foi consolidando o processo de expansao

do tecido urbano e das conexodes terrestres com o interior do estado e outras regides do

Brasil (Figura 2).

Figura 2 — Sobreposi¢ao de trajetérias da EFB com as rodovias federais BR-010 e BR-316

Sobreposigdo da Estrada de Ferro Belém-Braganga com as principais rodovias Federais
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Sistema cénico de projeca, datum SIRGAS 2000
Dados coletados do IBGE, 2022; DNIT, 2022;
CRUZ, 1955.

Elaberado em junho de 2023.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Departamento Nacional de Transito (2022).

Essas mudangas estruturais desempenharam um papel formador nos processos de
conexao local-regional-nacional-global. A EFB possufa o papel de agente modificador
do intrarregional para o inter-regional; as rodovias federais BR-010 e BR-316, por sua
vez, foram responsaveis por transformarem as dinamicas locais para dimensoes
nacionais. Por fim, os complexos minero-metalirgicos e portuarios de Barcarena
cumprem, atualmente, as ligagdes comerciais globais. Todavia, este processo ocorreu de
forma violenta, provocando conflitos socioambientais, novamente invisibilizados nas
representacoes cartograficas.

Destaca-se o papel das rodovias como “eixo de entrada do capital na Amazonia” e
mostrou-se como “valvula de escape para o crescimento populacional, estrangulado
com os limites da fronteira institucional” (OLIVEIRA, 1992, p. 76). Isso possibilitou a
chegada de migrantes do interior do estado, bem como de outros estados, refor¢ando,

assim, a intensificacdo do processo de colonizagao da Amazonia.
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Os migrantes serviram de mao de obra ao capital que se instalou na Regido através
dos grandes projetos que se introduziram na regiao na década de 60 e 70. Tal
contingente populacional foi determinante para a consolidagao das cidades que
posteriormente iriam formar a Regidao Metropolitana de Belém (MENDES, 2018),
como podemos observar na Tabela 1.

Tabela 1 — Evolugao populacional da RMB (1970-2021)

Regido Metropolitana de Belém - Populagio 1970/2022

Municipio 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Ananindeua 23.137 66.988 88.151 393.569 471.980 478.778
Barcarena 17.456 20.021 45.946 63.259 99.859 126.650
Belém 642.514  949.545 1.244.689  1.280.614  1.393.399  1.303.389
Benevides 14.565 22.669 68.465 35.546 51.651 63.567
Castanhal 38.397 66.865 102.071 134.496 173.149 192.262
Marituba 74.429 108.246 110.515
Santa Barbara

do Para 11.449 11.378 17.141 21.089
Santa Izabel do

Para 16.505 24.309 33.329 43.227 59.466 73.019
TOTAL 752.574  1.150.397  1.594.100 2.038.518  2.376.901  2.371.291

Fonte: IBGE (2021)
Nota: Censos demograficos 1970; 1980; 1991; 2000; 2010 e 2021. Estimativa populacional com referéncia
para 1° de julho de 2021.

Esse fendmeno nao esteve ligado somente ao caso paraense; em junho de 1973, o
Congtresso Nacional decretou a Lei Complementar n.°14, de 8 de junho de 1973,
estabelecendo as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza (BRASIL, 1973).

A institucionalizagdo da RMB, assim como as demais regides metropolitanas
regulamentadas pela LC n.° 14/1973, sdo reflexos de uma gestdo centralizadora e
autoritaria do regime civico militar, pois estava dentro do projeto politico de integragao
nacional estabelecido pelo PIN.

Essas areas eram prioritarias para execucio de politicas de desenvolvimento
urbano sob o controle federal e estavam associadas a um conjunto de
diretrizes que apontavam as grandes cidades como focos principais da
manutencido do regime (SOUSA; SANTOS, 2021, p. 261-262).

Inicialmente, essa lei regulamentou a RMB como sendo composta pelo municipio
de Belém e Ananindeua. Posteriormente, a Assembleia Legislativa do Para decretou,
por meio da Lei Complementar Estadual 27/1995, a inclusio dos municipios de

Benevides, Marituba e Santa Barbara do Paria 2 RMB, (PARA, 1995).
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Os municipios de Santa Izabel do Para e Castanhal, foram incorporados a RMB em
2010 e 2011 respectivamente, através das Leis Complementares Estaduais n.® 72/2010
e n.° 076/2011 (PARA, 2011). Recentemente, a nova Lei Complementar 164/2023
incluiu o municipio de Barcarena a regido. Assim, no inicio do século XXI, a RMB passa
a abranger oito cidades, formando o Territério Metropolitano de Belém, representado
na Figura 4.

A RMB pode ser caracterizada como um Grande Projeto Urbano, assim como
Lefebvre, 2001, entende “a cidade, como uma obra”? Seja como for, o territério é
conformado por uma légica de dominagao e hierarquizagao de cidades desenvolvida
pelo Estado brasileiro. As consequéncias sociais, culturais e ecologicas deste processo
ainda estdo para serem desnudadas. Contudo, um territério metropolitano instituido a
forceps deixara para os pobres, negros e pardos os lugares insalubres de moradia, nas
periferias destas cidades, o que mais tarde se somara a um intenso processo de exclusao
e violéncia urbana.

Os grandes projetos, materializados por meio das rodovias federais e estaduais, sem
davida, foram grandes agentes modificadores das dinamicas socioespaciais
desempenhadas no atual TMB. Através dele, rodovias federais e estaduais serviram
como base para a infraestrutura urbana das cidades. Essa infraestrutura, portanto,
encontra-se (des)organizada dentro de uma logica global de produgao, onde os espagos
sao modificados para atender as demandas do capital nacional e internacional através

da circulacio, distribuicio e consumo (SANTOS, 1994).
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Figura 3 — Localizagdo da RMB e do Territorio Metropolitano de Belém

Localizaggio da Regido Metropolitana de Belém - PARA
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Contudo, essas mudangas estruturais sofridas pelo TMB’ estio distribuidas de forma
desigual pela rede urbana. Espacos sdo (re)produzidos através de uma légica unicamente
capitalista dos atores hegemonicos, acentuando as desigualdades e levando parte da
populacdo a ocupar os subespacos da cidade. Pode-se observar esse fenomeno nas
“baixadas” (areas alagadicas da cidade comumente em areas de varzeas proximas aos
rios) onde a populagao que habita nesses espacos é a populacao negra e de baixa renda.
Portanto, os conflitos socioambientais se manifestam em forma de desigualdade

ambiental, no sentido de disputas desiguais, como apresenta Little (2001, p. 1306):

Disputas entre grupos sociais detivadas dos distintos tipos de relagdo que
eles mantém com seu meio natural. O conceito socioambiental engloba trés
dimensdes basicas: o mundo biofisico e seus mdltiplos ciclos naturais, o
mundo humano e suas estruturas sociais, € o relacionamento dinamico e
interdependente entre esses dois mundos.

7O Territério Metropolitano de Belém ¢é conformado pelos municipios que comp&em a Regido Metropolitana de
Belém (IBGE, 2021), a saber: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pari, Santa Isabel e
Castanhal, acrescido de Barcarena, agora incorporado formalmente por Lei. Trata-se de um conceito que busca
ampliar a nogdo de recorte politico-administrativo de RMB, trazendo a baila elementos naturais, sociais, politicos e
culturais comuns aos municipios que o compSem.
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A metrépole como um hibrido socionatural se forma como um territorio de
exclusio e degradagio ambiental, mediado por disputas e conflitos socioambientais.
Entretanto, nas representacOes cartograficas, estes elementos dinamicos nio sao

“capturados” em imagens, mapas e desenhos.

GRANDES PROJETOS URBANOS: AS REPRESENTAGOES CARTROGRAFICAS AINDA
NAO VEEM 0S CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS?

Intrinsecamente ligados ao processo de desenvolvimento capitalista de produgao, os
GPU sio instrumentos de interven¢ao sobre o espago urbano. Comuns em paises
classificados como desenvolvidos, possuem uma atuagao mais predatoria em paises
emergentes (ULTRAMARI; REZENDE, 2007), como o caso do Brasil, sobretudo nas
regioes consideradas “atrasadas”, como ¢ o caso da regiao amazonica.

Os Grandes Projetos Urbanos encontrados no TMB obedecem a alguns aspectos
que Ultramari (2013) faz alusao, que servem de propulsores na implantacaio de GPU
em cidades. Situages pos-guerra, novas demandas culturais, crescimento da mancha
urbana® e novas demandas por transportes sao algumas das causas para interven¢des
urbanas.

Por sua vez, Cruz (2012, p. 225) apontou reflexdes sobre a relacio entre GPU e
capital financeiro, na medida em que “os grandes projetos urbanos atendem ao apelo
da producao de cidades atrativas e competitivas, vinculando a légica do planejamento
urbano a da acumula¢ao do capital, com énfase nas fragdes do capital imobiliario e
financeiro”.

No caso do TMB, o fator que impulsionou o surgimento desses grandes
empreendimentos esta intrinsecamente ligado ao tipo de modelo de desenvolvimento,
lastreado no binémio industrializacio-urbanizagao, produzindo altos indices de
crescimento populacional registrados entre meados do século XX e inicio do século
XXI. Esse crescimento proporcionou a expansio da mancha urbana da cidade, que

estava restrita a primeira légua patrimonial.

8 O crescimento da mancha urbana causa inundagbes e conflitos socioambientais no TMB, particularmente, na
capital. Outras cidades costeiras do Brasil apresentam problemas semelhantes, como ¢é o caso de Vila Velha/ES
(SARTORIO; COELHO, 2022).
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Em razao das politicas de integracao e do surgimento de novas redes de conexoes,
uma série de projetos foram implantados no territorio, podendo ser classificados em
trés grandes categorias: empreendimentos de infraestrutura urbana, como as
macrodrenagens; projetos de reestruturagdo viaria urbana como a “Nova Augusto
Montenegro”, e Grandes Projetos Industriais, a exemplo dos Distritos Industriais de
Ananindeua, Icoaraci-Belém e Barcarena. Estes GP estio interligados, pois a
infraestrutura, a reestruturagao urbana e os distritos industriais expressavam o ideario
da modernidade, exigidos pelo “progresso com industrializa¢io™.”

Ap6s a execucao dos GPUs de infraestrutura, Belém adquiriu dois grandes eixos de
expansao da malha urbana: um eixo em dire¢ao ao norte da cidade, consolidando o
GPU “nova Augusto Montenegro” e o outro eixo rumo ao trajeto da BR-316, que foi
responsavel por continentalizar a cidade de Belém e interiorizar a RMB (MENDES,
2018). Esses movimentos foram promovidos pelo Estado', aliados ao ideirio de
integracao nacional e processo de industrializacdo-urbanizagao “aceleradas”, e foram
responsaveis por desencadear uma série de impactos e conflitos socioambientais.

Os projetos cartograficos até entao desenvolvidos para estudo e analise de 4areas
pelos Grandes Projetos Urbanos alocados na Regido Metropolitana de Belém
correspondiam ao viés estritamente positivista, no tocante a analise espacial. As cartas,
mapas, croquis ¢ projetos cartograficos se resumiam a evidenciar fei¢oes da paisagem
como topografia, declividade, tipo de solo, uso e ocupagao da terra e redes rodoviarias
na area de implantacao do projeto.

Ainda hoje, este tipo de cartografia é amplamente utilizado (COSTA et al., 2020). Ha,
contudo, estudos recentes que apontam usos alternativos da cartografia, em projetos
alternativos (MAGALHAES; SIMOES; SOARES, 2022; SOMBRA ¢t al., 2022).

Esse tipo de cartografia esta pautado na agenda de identificagao das benfeitorias da
regiao, de forma que evidencie a viabilidade econoémica e locacional da implantagao de
empreendimentos, isentando qualquer tipo de estudo que identifique os possiveis
impactos que a populagio no entorno do projeto possa sofrer e os consequentes

conflitos socioambientais.

9 Para uma analise critica sobre a relagdo entre Grandes Projetos e industrializagio, ver Castro e Moura (1995)

100 papel do Estado como executor e financiador dos Grandes Projetos na Amazonia tem sido problematizado.
Contudo, ainda merece andlise critica sobre quem sio os “donos dos Grandes Projetos” Como os instrumentos
crediticios e financeiros corroboraram para o aumento da desigualdade social e degradaciio ambiental na Amazonia?
Como as oligarquias regionais se apropriaram desses recursos?
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No inicio do século XXI, ha a existéncia de uma nova agenda de Grandes Projetos

Urbanos no TMB, atendendo a ideologia das cidades atrativas e competitivas, a exemplo

do Aterro Sanitario de Marituba; dos BRT da Augusto Montenegro e da BR-316; da

Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova e da Macrodrenagem do Tucunduba,

conforme a Figura 4.

Figura 4 — Grandes Empreendimentos no Territério Metropolitano de Belém
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A ideologia de cidades competitivas se expressa nas imagens, conforme Figura 5.

Novamente, as representagoes cartograficas sio ferramentas de vendas, catialogos de

mercadorias da cidade empresa. Danos ambientais, riscos e conflitos socioambientais

continuam a margem dessas representacoes. Da mesma forma, os movimentos sociais

e suas lutas pelo direito a cidade ficam escamoteados nas formas de representagao

cartografica dos GPU.
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Figura 5 — Grandes Empreendimentos no Territério Metropolitano de Belém

Fonte: 1) Para (2014); 2) O Liberal (2019); 3) Revista O Empreiteiro (2019) 4) Santos Brasil (2022)
Legenda: 1) Macrodrenagem do Tucunduba; 2) BRT Metropolitano; 3) BRT Belém; 4) Porto de Vila do

Conde, Barcarena

Observa-se o metabolismo social de Marx (1998), que falava das cidades capitalistas
englobando novas porg¢oes vivas do territorio (terra, agua, ar, trabalho). Nos tempos
atuais, esse metabolismo transforma a metropole também num grande projeto
mercadoria, uma cidade mercadoria: “a cidade é obra — valor-de-uso —espago do
dinheiro, comércio, trocas e produtos — valor-de-troca”. Portanto, “a propria cidade é
uma obra” (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

Assim, o TMB se constitui num hibrido socionatural, ou hibrido ecolégico envolvido
num processo autofagico e contraditério de criagio de riquezas pela apropriagao
privada de recursos naturais e exploracao do trabalho, a0 mesmo tempo que expde

danos, riscos e conflitos socioambientais invisibilizados na cartografia tradicional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A representacao cartografica dos grandes projetos na Amazonia, analisada sob o
prisma da ecologia politica, coloca em evidéncia a desigualdade no exercicio do poder.
Poder de elaborar os mapas, o que registrar neles e quais elementos devem ser
“descartados”. Nas cartografias analisadas, o principal elemento excluido ¢ o conflito

socioambiental, tornando-se uma “agenda escondida”.
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Em paralelo, o processo de implementa¢ao dos GPU carrega violéncia e destrui¢ao.
Contudo, as obras técnicas e a forma de representa-las evidenciam apenas os tragos, os
objetos e os rasgos, e a carne dilacerada dos grupos vulneraveis e os ecossistemas
degradados sdo racionalmente “ignorados”. Mesmo considerando que um territério
como o TMB seja construido socialmente em forma de hibrido socionatural, as
contradi¢oes, disputas e assimetrias sao negligenciadas pelo desenho dominante.

Assim, a sobreposicio de grandes projetos portuarios, ferroviarios, rodoviarios,
industriais e de infraestrutura urbana sdo partes determinantes deste hibrido
socionatural, orientadas pela forma hegemonica de producao econémica que conforma
a urbanizacao e metropoliza¢io da Amazonia. Contudo, a atualizagdo da cartografia
para identificar os GPU precisa avangar para uma nova gestio do territorio, em bases
democraticas e sustentaveis. Além disso, uma nova agenda de pesquisa que inclua os
danos, riscos e conflitos socioambientais na cartografia é exigida.

Tanto a construcgao do territério, quanto sua representacao, nao sio democraticas,
sustentaveis e pacificas. Pelo contrario, sio excludentes e desiguais em sua forma de
reparticao de beneficios e riscos e danos socioambientais e insustentaveis no médio e
longo prazo, na medida em que degradam os ecossistemas e as relagdes socioculturais.
Sio, ainda, beligerantes, quando as disputas colocam grupos sociais historicamente
desiguais em conflito. Na representacdo, o poder de quem escreve a cartografia pode
determinar o visivel e o “invisivel”.

Desta maneira, as representacOes cartograficas apresentadas expressam mais o
ideario do progresso, da técnica e da consolidacio do modelo capitalista de produgao
do que as transformacdes vivas do territorio. Neste processo, o Estado tem papel de
destaque, e, diferenciando os momentos historicos, as representagoes cartograficas sao
centralizadas nos donos do poder politico-economico. Os grupos sociais vulneraveis s6
mais recentemente passaram a ter a possibilidade de vislumbrar novas cartografias.

Os exemplos historicos em cartografias sociais, ainda nao foram experimentados por
Grandes Projetos Urbanos, pelo menos no TMB. Entretanto, qualquer possibilidade de
justica ambiental passa pelos direitos territoriais e ambientais, onde os mapas, imagens
e representacoes realizadas de forma colaborativa e participativa possam ampliar as
representacoes e auxiliar na construgao de alternativas.

Neste sentido, o objetivo de langar luzes sobre a representacao cartografica dos

Grandes Projetos na Amazonia, problematizando a apreensao dos danos, riscos e
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conflitos socioambientais em territorios urbanos foi alcancado, evidenciando a
importancia de considerar as transformagoes no territorio mediante o campo de
conflitos socioambientais. Para além do conceito de representacao cartografica, ¢é

urgente experimentar novas praticas cartograficas.
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