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O APROVEITAMENTO HIDRELETRICO (AHE) DE BELO MONTE
TRANSFORMAGOES ESPACIAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Michelle Sena da Silva'

RESUMO: Considerando a implantagio do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Belo Monte
como proposta de desenvolvimento regional, percebe-se a ocorréncia de grandes
transformacoes espaciais com diversas magnitudes, seguindo a légica do que ocorreu a partir de
outras experiéncias de implantagdo de hidrelétricas na Amazonia. Entretanto, ao observarmos
suas particularidades, quanto a génese do processo na década de 1970, a redefinigio do projeto
com inovagio tecnolégica e a mudanga na configuracdo espacial da area atingida, e percebemos
que este projeto apresenta complexidades estruturais inovadoras, como operagao a fio d’agua,
planos de desenvolvimento e inser¢do regional e comité gestor do desenvolvimento regional
Para a compreensio desta problematica objetiva-se analisar a relagio estabelecida entre o projeto
de implantagdo da Hidrelétrica de Belo Monte ¢ a sua regido de abrangéncia, evidenciando a
complexidade e particularidades de suas transformacdes espaciais, partindo do pressuposto de
que Belo se constituiu como um projeto inovador no que diz respeito a responsabilidade com o
pretenso desenvolvimento regional. As analises efetivadas nos permitem concluir que essas
transformacdes acirraram a desestruturacio de atividades economicas tradicionais ao criar novas
formas de uso e ocupagio na regido de abrangéncia, pois privilegiam o incremento de atividades
econdmicas que servem para a sustentacdao das necessidades da usina, consolidando com isto a
manutencio das desigualdades espaciais.

PALAVRAS-CHAVE Transformagdes espaciais; desenvolvimento; Amazonia; Hidrelétrica; Belo
Monte.

THE BELO MONTE HYDROELECTRIC SCHEME: SPATIAL TRANSFORMATIONS AND
REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT: Considering the implementation of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant
(HPP) as a proposal for regional development, we can see the occurrence of major spatial
transformations of varying magnitudes, following the logic of what has happened with other
hydroelectric power plants in the Amazon. However, when welook at its particularities, in terms
of the genesis of the process in the 1970s, the redefinition of the project with technological
innovation and the change in the spatial configuration of the affected area, we realize that this
project has innovative structural complexities, such as run-of-river operation, development and
regional insertion plans and a regional development management committee. In order to
understand this problem, the aim is to analyze the relationship established between the Belo
Monte Hydroelectric Power Plant project and the region it covers, highlighting the complexity
and particularities ofits spatial transformations, based on the assumption that Belo Monte was
an innovative project in terms of responsibility for the supposed regional development. The
analyses carried out allow us to conclude that these transformations have exacerbated the
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disruption of traditional economic activities by creating new forms of use and occupation in the
region covered by the project, since they favor the increase of economic activities that serve to
sustain the needs of the power plant, thereby consolidating the maintenance of spatial
inequalities.

KEYWORDS: Spatial transformations; regional development; Amazon; Belo Monte hydroelectric
dam.

EL PROYECTO HIDROELECTRICO DE BELO MONTE: TRANSFORMACIONES ESPACIALES Y
DESARROLLO REGIONAL

RESUMEN: Al considerarlaimplantacion dela Central Hidroeléctrica (CH) de Belo Monte como
una propuesta de desarrollo regional, se observa la ocurrencia de grandes transformaciones
espaciales de magnitudes variables, siguiendo la l6gica de lo ocurrido con otras hidroeléctricas
enla Amazonia. Sin embargo, cuando observamos sus particularidades, en términos dela génesis
del proceso en la década de 1970, la redefinicién del proyecto con la innovacion tecnolégica y
el cambio en la configuracién espacial del area afectada, nos damos cuenta de que este proyecto
presenta complejidades estructurales innovadoras, como la operaciéon a filo de agua, planes de
desarrollo e insercién regional y un comité de gestion del desarrollo regional. Para comprender
esta problematica, se pretende analizar la relacion establecida entre el proyecto hidroeléctrico de
Belo Monte y la regién que abarca, destacando la complejidad y las particularidades de sus
transformaciones espaciales, partiendo del supuesto de que Belo Monte fue un proyecto
innovador en términos de responsabilidad por el supuesto desarrollo regional. Los anélisis
realizados permiten concluir que estas transformaciones han agravado la perturbaciéon de las
actividades econémicas tradicionales, creando nuevas formas de uso y ocupacion en la region
abarcada por el proyecto, ya que favorecen el aumento de las actividades econémicas que sitven
para sostener las necesidades de la central, consolidando asi el mantenimiento de las
desigualdades entre las dos regiones.

PALABRAS CLAVES: Transformaciones espaciales; desarrollo; Amazonia; presa hidroeléctrica de
Belo Monte.

INTRODUGCAO

Pensar o Projeto Belo Monte na atualidade requer um exercicio de resgate dos
acontecimentos/eventos ocorridos ainda na década de 1970, quando a implantacio de
hidrelétricas na Amazonica fol incorporada ao discurso em prol do desenvolvimento
nacional. Uma longa trajetéria, de 1975 a 2019, se desenrolou para que um projeto
idealizado nos ditames da ‘ditadura militar’ (1964-1985) viesse a se materializarno perfodo
de maior incidéncia das questdes democraticas inseridas no discurso politico da esfera
tederal (Fenzl et al., 2020).

Aliado a isso tem-se a magnitude de um projeto de infraestrutura coma capacidade
de direcionar estimulos para uma regiao complexa formada por pelo menos onze
municipios, em estagios diferentes de inser¢ao de capital em seu territério, o que por si s6

demonstra o desafio de se buscar compreender a gama de transformagoes advindas com
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a instalacdo da hidrelétrica de Belo Monte na produ¢ao do espago e na reestruturagio
regional (Lobato ez al., 2024).

O projeto que foi discutido na década de 1970 indicava a constru¢io de
hidrelétrica, composta por um conjunto formado por barragem, reservatério, tomada
d’agua, casa de forca em sua estrutura geral. No entanto, quando nos deparamos com a
configuracao atual do projeto Belo Monte identificamos as suas especificidades
tecnologicas que estio relacionadas com o redimensionamento da proposta
condicionadas pela readequagao as determina¢Ges ambientais. Na atual configuragao
espacial do Projeto Belo Monte temos as seguintes infraestruturas: Barramento no Sitio
Pimental, Barramento no Sitio Belo Monte, Casa de Forca Principal, Casa de Forca
Secundaria, Canais de Deriva¢io. E o reservatorio formado utiliza o leito do proprio rio.

Ao ser apresentado como um modelo aparentemente inovador, no que diz
respeito a compatibiliza¢iao do avanco tecnologico com a sustentabilidade ambiental na
consolida¢ao do desenvolvimento regional, evidencia uma preocupagao com a questio
regional como escala importante de analise no ambito das grandes transformagdoes
espaciais vivenciadas, e é nisto que estdo baseadas as aspiragoes de grande parte dos
agentes sociais envolvidos na instala¢ao da hidrelétrica.

No contexto espacial analisado identificamos uma configuraciao espacial muito
comum na regido amazonica, a que apresenta o ‘encontro’ do rio com a rodovia, que
recebe a implementac¢dao de um novo elemento técnico que concorre para a dinamizagao
dessa configurac¢ao (Turibio ez a/l., 2022). Neste caso especifico, temos a composi¢ao que
se assenta na relagdo do Rio Xingu com Rodovia BR-230 (Transamazonica) onde se
instala Hidrelétrica de Belo Monte.

Esta relacdo, apesar de se demonstrar comum na realidade amazonica desde a
década de 1960, nao se furta de revelar complexidades e particularidades em sua
constru¢ao, o que nos induz a buscaro entendimento do processo espacial que demonstra
a redefini¢ao das espacialidades e, por conseguinte, a reestruturagao pela qual a regido de
incidéncia da instalacao de Belo Monte se inscreve.

A regido mencionada abarca a ATI (Area de Influéncia Indireta) da hidrelétrica de Belo
Monte, sendo composta pelos municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa,
Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do
Xingu. Esta regiao, apesar de vivenciar as intervengdes estatais de desenvolvimento em

outros momentos historicos, até entdo nao tinha vivenciado uma interven¢ao estatal da
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magnitude da hidrelétrica de Belo Monte. Ela se caracteriza por uma diversidade de
atividades econdmicas tradicionais, sendo o extrativismo vegetal, a pecuatia e a agricultura

suas principais expressoes.

CARACTERISTICAS ESPACIAIS DO PROJETO

O AHE Belo Monte localiza-se na area conhecida como a Volta Grande no Rio
Xingu, Estado do Para, situando-se aproximadamente 40 Km a jusante do centro urbano
de Altamira, municipio que apresenta maior densidade técnica da regido, mas também se
apropria de terras dos municipios de Brasil Novo e Vitoria do Xingu. a justificativa técnica
para a escolha desse local se assenta na sua “vocagao hidroenergética devido o desnivel
ali concentrado associado aos grandes volumes de agua em transito naquele trecho”
(NESA, 2011, p. 28).

Um outro ponto importante no que diz respeito a localizagdo consiste na
prerrogativa de que a area pode ser acessada tanto pela Rodovia Transamazonica, quando
pelo Rio Xingu, se instituindo como um nexo desses dois principais eixos de circulagio
regional, sem contar que “o local fisico da hidrelétrica de Belo Monte ¢ um sonho para
construtores de barragens, com uma queda de 94 m e uma vazao média de 8.600 m3/s.”
(Fearnside, 2019, p. 15)

A proposta de engenharia elaborada ainda na década de 1970, dadas as diversas
criticas a sua materializag¢ao, passou por um processo de reestruturagao na década de 1990,
no qual foram realizados a atualizagdo de dados e informacgdes referentes ao projeto, assim
como propiciou a complementagdo dos estudos ambientais anteriores. Essa
reestruturacio denominada de ‘alternativa a montante’

consistiano deslocamento dabarragem do Xingunaaltura do sitio Bela
Vista (Barragem do Jurud) para montante, na altura da Ilha Pimental,
preservando-se os locais dageracao (Usina de Belo Monte) ea poténcia
instalada de 11.000 MW. Para essa nova concep¢io, contudo, seria
necessaria a criagio de dois canais de detivagdo que permitiriam, sem
alterar as caracteristicas energéticas do empreendimento, reduzir
sensivelmente a area do reservatorio de 1.225 km? para cerca de 440
km?. Neste novo arranjo, a maioria dos diques de confinamento do
reservatorio entre os sitios Bela Vista e Belo Monte seria também

mantida. (NESA, 2011: 30).

Para a sustentacao desse pensamento estabelecemos dialogo com o que Lefebvre

(1968) afirma quando analisa o processo capitalista de produgao ao afirmar que
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A estrutura econdmica e social engendra conjunturas. A conjuncio
critica (a recessio, a crise) possui uma fungfo, a de reestabelecer a
estrutura. Assim, a forma capitalista de producao detém um equilibrio,
uma tendéncia a se manter. O que nio se da por uma harmonia
preestabelecida ou duravel, mas pelo jogo de seus conflitos e
contradi¢ces internas; por seu movimento especifico (Lefebvre, 1968,

p- 80).

Sendo assim, este processo nao se consolida de forma unanime e sem rupturas, no
interior dessas relacdes verifica-se um conflito politico-ideolégico entre as escalas de
poder e que terdo repercussdes de natureza economica, politica e social. O pensamento
de Kosik (2002) torna-se viavel para auxiliar a compreensao da contradi¢ao vivenciada
pois, a instalacdao de grandes empreendimentos na Amazonia, como a implantag¢io da
AHE Belo Monte, se caracteriza por induzir a permanéncia de caracteristicas tradicionais
a0 mesmo tempo em que propoe inovagoes no processo de instalagao de hidrelétricas. E
isso que no final materializard a complexidade e as particularidades das transformagdes
espaciais ocorridas.

A partir do que esta apresentado no Mapa 1. Podemos perceber as modificagdes
realizadas para a modernizacao do projeto hidrelétrico a ser construido na area da Volta
Grande do Xingu. A relagao que o capital estabelece na produgao espacial a partir de Belo
Monte nos indica os efeitos que a mudanga na estrutura do espago regional vivencia a
partir da instalagio da Usina Hidroelétrica de Belo Monte, cujo marco inicial tem a
instalacao de um complexo de duasusinas, Karara6 e Babaquara, como fruto de um plano
de desenvolvimento regional baseado na exploragio do maior complexo hidraulico na
bacia do Xingu, na década de 1970, mas que somente apos o redimensionamento do
projeto, na década de 2000, comegou a ser instalado na regiao.

Este cenario nos possibilita identificar pontos interessantes para a analise das
transformagoes espaciais vivenciadas na regiao mencionada a partir da compreensio da
telacio da forma/funcdo/estrutura na qual a hidrelétrica esta insetida. E no bojo da
compreensao dessa relagdo estabelecesse o dialogo com Lencioni (2017, p. 23) quando

esta considera que,

O que da movimento a totalidade desses trés termos ¢ o movimento da
histétia, sdo os processos continuos e descontinuos que a dinamizam e que a
fazem se relacionar com o pretérito e com o futuro, tanto quanto com outras
totalidades abertas e em movimento.

No mesmo direcionamento de pensamento, encontra-se um percurso interessante
para entender a maneira pela qual o espaco identificado pode ser analisado tendo como

parametro a triade homogéneo/fragmentado/hierarquizado, que foi constituido
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historicamente com sua complexidade e contradigoes. Pois, Lencioni (2017) torna
compreensivel a génese dessa complexidade ao considerar que “as diferengas fragmentam

o homogéneo. O espago parece logicamente e historicamente fragmentado porque é

imanente a essa sociedade a fragmentacao” (Lencioni, 2017, 25-6).

Mapa 1—- Comparativo entre os dois projetos concebidos para a instalagdo hidraulica no Xingu.

‘ Comparativo entre os dois projetos concebidos para a instalagao hidraulica no Xingu
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Ainda em Lencioni (2017, 26-7) compreende-se que,
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Cada fragmento se hierarquiza em relagio aos outros fragmentos e é nesse
sentido, que o espaco se apresenta hierarquizado. Nessa hierarquia se produz
dominacdo e subordina¢do, bem como valotizagio e desvalotizacdo. [...]

[...] A hierarquia é como um cimento que amalgama os fragmentos garantindo
a unidade pela relagio dominacio-subordinacio. Esse terceiro termo da trfade
significa a expressdo da espacializacio do poder e, também, da economia e da
politica.

E, justamente, nesse aspecto hierarquizado do espago que se encontram os
parametros analiticos que permitem direcionar o olhar para as nuances do processo
estruturacao / desestruturagao /reestruturacao regional ocotrido a partir da conjugagio
dos interesses dos agentes regionais envolvidos no projeto de instalacao de Belo Monte,
sem perder de vista o pensamento de que “[..] estrutura¢io-desestruturacao-
reestruturagao se constituem num unico movimento.” (Lencioni, 2017, p. 23).

Pensar o Projeto Belo Monte na atualidade requer um exercicio de resgate dos
acontecimentos/eventos ocortridos ainda na década de 1970, quando a implantacio de
hidrelétricas na Amazonica foi incorporada ao discurso em prol do desenvolvimento
nacional. Uma longa trajetéria, de 1975 a 2019, se desenrolou para que um projeto
idealizado nos ditames da ‘ditadura militar’ (1964-1985) viesse a se materializarno periodo
de maior incidéncia das questoes democraticas inseridas no discurso politico da esfera
federal. No quadro abaixo evidenciamos a trajetéria que envolve a constru¢ao de um
projeto desenvolvimentista que sofreu grandes modificagdes a partir do contexto
vivenciado e dos questionamentos socioambientais levantados.

A década de 1990 foi marcada por uma necessidade de retomar as discussoes
para a implantacao da Hidrelétrica de Belo Monte e com isso ocorreu a criagdao, em 1994,
do Grupo de Trabalho Belo Monte, cujos trabalhos resultaramna readequagao do projeto
na tentativa de ‘se mostrar mais palatavel aos ambientalistas e investidores estrangeiros’,
de acordo com o que descreve o Movimento Xingu Vivo Para Sempre.

A partir das manifestagSes e criticas dos movimentos sociais organizados, frente
a instalacdao da hidrelétrica, houve uma redefinicao no referido projeto, culminando na
proposicao de modifica¢ao do arranjo da UHE Belo Monte — Alternativa de Montante,
que expressa um rearranjo do projeto de engenharia, o deslocamento da localizacao da
barragem e a manutengdo da poténcia instalada de 11.00 MW. Esta decisio marca uma
nova etapa no processo de implanta¢io do AHE Belo Monte, e com a finalizagao desses

estudos temos a constru¢ao de uma alternativa construtiva que basicamente

[...] consistiu no deslocamento do barramento da calha principal do rio Xingu
70 Km para montante do ecixo estabelecido nos Estudos da 1* Etapa,
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desenvolvidos pela EETRONORTTE E CNEC - Consércio Nacional de
Engenheiros Construtores, na introdugio de uma Casa de Forca
Complementar, na implantacio de um Vertedouro complementar e na
construcdo de Canais de Detivacio, visando a reducio da area do reservatotio
de 1.225 km? para 440 km2 (NESA, 2011, 32)

O Dectreto Legislativo n°. 788/2005 autotizou

[...] o poder Executivo a implantar ao AHE Belo Monte, localizado em trecho
do rio Xingu, denominado “Volta Grande do Xingu’, no estado do Para, a ser
desenvolvido apés estudos de viabilidade técnica, econémica, ambiental e
outros que julgar necessarios. (NESA, 2011, p. 9)

Neste contexto, as empresas Leme Engenharia, Themag, Intertechne e Engevix
sdao contratadas para serem as responsaveis pela realizacio do EIA/RIMA para obtencao
do Licenciamento Prévio (LP), e assim como pelos estudos das comunidades, terras e
areas indigenas. No perfodo de 2006 a 2008 os estudos sao efetivados e culminam coma
solicitacdo no ano de 2009, por parte da ELETROBRAS, de Licenciamento Prévio (P
n° 342/2010). Entretanto, para dar continuidade ao processo para a instalacao de Belo
Monte, foram feitas 40 exigéncias de adequagdo para o projeto construtivos e de suas
impressoes socioambientais na regiao de implantagao.

A década de 2010 marca o inicio do processo construtivo. E com isto, desde
2011 temos um movimento atrelado aos licenciamentos que sio os embargos judiciais,
que a todo momento paralisam as atividades de instalagao de Belo Monte. Contudo, em
junho de 2011 o IBAMA emite a Licenc¢a de Instalacao (LI n°. 795/2011), permitindo
assim, que as obras de Belo Monte fossem iniciadas, o que se deu quase que
imediatamente. Mas esse processo nao ocorreu sem que houvesse questionamentos por
partes dos movimentos sociais, os foram se intensificando e culminou no movimento
conhecido como “Pare Belo Monte”, que consistia em uma frente social ampla para

impedir a construcao da hidrelétrica.

O Ministério do Meio Ambiente concede a licenca previa para construcio da
usina, apesar de reconhecer que questdes centrais para avaliar o impacto da
obra ainda nao estio esclarecidas. Parecer Técnico do Ibama, do final de
novembro de 2009 e que nio foi disponibilizado na internet, denuncia pressio
politica da Presidéncia da Republica para liberar a obra e indica que os estudos,
superficiais, ndo conseguem prever O que acontecerd com Os peixes num
trecho de mais de 100 km de rio, e consequentemente com as pessoas que
deles sobrevivem, sobretudo as comunidades indigenas ribeirinhas (MXVS,
2012)

Em meados da década de 2010 a Licenca de Operacao (LO n°. 1317/2015) é

concedida pelo IBAMA para que a construcao da hidrelétrica de Belo Monte seja
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materializada, mesmo com todo os questionamentos por parte da sociedade civil
organizada, dando inicioao barramento do rio Xingu e o enchimentodo reservatério. Em
20 de abril do mesmo ano a ANEEL realiza o leilao de Belo Monte, o qual foi vencido
pelo Consércio Norte Energia. Na época o Consorcio Construtor tinha a composi¢ao

descrita no Grafico 1.

Grafico 1 — Composigdo do grupo que ganhou o leildo para a construgdo do AHE Belo Monte.

B Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
B Construtora Queiroz Galvao S/A

Galvio Engenharia S/A

Mendes Junior Trading Engenharia
B Serveng-Civilsan S/A

Fonte: Adaptado de MXVPS, 2012
Em abril de 2010 a licita¢ao para possuir e operar Belo Monte foi vencida pela
Norte Energia, Sociedade Anonima (NESA). Este grupo era composto por 10 empresas,
principalmente entidades governamentais. Hoje a Norte Energia é composta pelas

empresas que constam no Grafico 2.

Grafico 2 — Formagao do capital da Norte Energia S/A.

B ELETROBRAS 1%0%
B ELETRONORTE
CHESF
PETROS
B EFUNCEF
B CATIXA FIP - CEVIX

W Necoenergia S.A.

B Amazonia (Cemig e
Light)
Fonte: Adaptado de MXVPS, 2012.

O periodo compreendido pelos anos de 2016 a 2019 reflete o processo de efetiva
constru¢aoda AHE Belo Monte, no qualas 18 Unidades Geradoras sio instaladas emsua

totalidade, possibilitando com isso que, com a Operacao Comercial das mesmas Belo
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Monte torna-se, oficialmente, a maior hidrelétrica 100% brasileira. Pois, de acordo com

as informacdes prestadas pela NESA (2011), sua infraestrutura

alcanga um total de 11.233,1 MW de poténcia instalada - sendo 11.000 MW
da Casa de Forg¢a Principal e 233,1 MW da Casa de Forca Complementar, em
Pimental. Totalmente concluida e pronta para a plena operacio, Belo Monte
¢ inaugurada oficialmente em 27 de novembro de 2019. (NESA: 2022)

A magnitude do que veio a ser o processo de transforma¢io da regiao de
implantacao do projeto de Belo Monte podem ser bem identificados na afirmacao

apresentadas por Miranda Neto (2016, p. 17), quando o autor nos afirma que

[...] a instalagdo da usina hidrelétrica de Belo Monte atua enquanto um evento
de reestruturagio da cidade de Altamira e da regido sob sua influéncia. A
despeito do que se denomina, aqui, de “reestruturacio”, deve-se considerar
uma realidade em que seja possivel combinar tanto os clementos da
estruturagio (que remetem as fases anteriores, mais duradouras ou tradicionais
de constituicdo espacial) quanto da reestruturacio (relacionada ao novo,
aquilo que representa uma qualidade diferente do que se apresentava
anteriormente). Essa realidade decorre da capacidade do grande
empreendimento  hidrelétrico em acelerar  processos espaciais  que
anteriormente se caractetizavam como pouco dindmicos, além de criar
praticas e processos novos, inéditos ao local e a regido, porém devidamente
alinhados aos interesses hegemonicos. O resultado é uma realidade formada
por uma gama de situagdes complexas e de dificil classificacio, que designam
formas hibridas e l6gicas bem particulares de constituigio capitalista.

Dai nos direcionar a compreender que a complexidade dos problemas derivadas
dessas propostas inovadoras ¢ vivenciada pelas sociedades modernas e exige mais do que
medidas que busquem resolver problemas a partir dos seus efeitos, ignorando ou
desconhecendo suas causas. Com isso, torna-se cada vez mais necessatio a realizacao de
analises, que evidenciem as diretrizes que envolvem a producdo do espago e o
desenvolvimento desigual que permeiam toda e qualquer intervengao humana, assim
como, os direcionamentos efetivados a partir da proposta de desenvolvimento a ser
seguida em cada aspecto da vida social. E é isto que direcionara as analises apresentadas

na préxima segao.

AGENTES ESPACIAIS ENVOLVIDOS COM A PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO
DE BELO MONTE

O AHE Belo Monte, desde sua génese até os dias atuais, sempre esteve
envolvido em um ambiente conflituoso por parte dos diversos agentes espaciais com
incidéncia na regiao e que pensam o desenvolvimento regional como uma necessidade

para a reestruturacao dela, partindo da busca por um protagonismo regional que até os
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dias atuais ndo se concretiza. Esse pensamento sempre foi colocado como um dos
maiores desafios para a intervencgao para o desenvolvimento. Haja vista que, as disputas
entre as escalas de poder, sejam elasinternas ou externas, também se estruturam de forma
a alijar todo e qualquer obstaculo que se oponha a busca por dinamizac¢ao da légica
capitalista na regiao Amazonica. Nesse contexto, concordamos com a ideia defendida por

Barros (2018, p. 12) de que,

Inundar terras indigenas inteiras, acabar com as possibilidades de trabalho de
pescadores e diminuir o oxigénio nos rios por consequéncias da criagio de
barragens e assim aumento da profundidade dos rios, resultando na morte de
cardumes inteiros sao irrelevantes, na logica capitalista, ja que a usina vai gerar
energia para que as inddstrias continuem aumentando sua produgio e assim
mantendo o processo de abastecimento do mercado e desta maneira evitando
a interrupgao da maquina do capital.

Analisando o Quadro 1 apresentado logo abaixo, verificamos a diversidade de
agentes espaciais com atua¢ao na regiao e que apresentam configuracdes diversas e
variaveis de acordo com a particularidade de cada segmento, no que se relaciona com a
instalacao de Belo Monte. Essa diversidade de interesses esta pautada na forma como
cada grupo social se identifica com o projeto de desenvolvimento ora apresentado, mas é
inegavel que se apresentam duas posturas mais expressivas nesse cenario politico: os que
apoiam a plena implantac¢ao da hidrelétrica e os que se “entrincheiram” contra a instalagio

de um grande empreendimento na regiao.

Quadro 1. Agentes espaciais e seus interesses na implantagio do AHE Belo Monte

ESCALA AGENTES PROPOSITOS

Oposicao a implantagio de projetos de
intervencao espacial com a possibilidade de
grandes  impactos  socioambientais e

ONG's Ambientalistas e dos Direitos
Humanos (Cultural Survival, International

Rivers e AmazonWatch ~ . ..
) supressao de direitos sociais.

Internacional

Empréstimos de politica de desenvolvimento

B M i
anco Mundial (DPLs) para o Brasil.

Elaboracio de Politicas Nacionais de
Governo Federal Desenvolvimento e indica¢ao deintervencoes
prioritarias e estruturantes para o pais.

Fiscalizar e proteger os principios e interesses

MPU fundamentais da sociedade.

Financiamento das propostas de
BNDES desenvolvimento telacionados com a politica
nacional.

Nacional

Realizar anilises para o melhoramento de
‘ usinas geradoras, linhas de transmissao e

ELETROBRAS 3 ' .

subestacoes destinadas ao suprimento de

energia elétrica do pafs.

Fiscalizar e regular a produgio, transmissao,
ANEEL comercializacio e distribuicdo de energia

elétrica no territdério nacional.
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EPE

Prestar servicos ao Ministério de Minas e
Energia (MME) na 4rea de estudos e
pesquisas  destinadas  a
planejamento do setor enetgético.

subsidiar o

Notte Energia S/A

Sociedade de Propésito Especifico (SPE)
responsavel pela construcio e operacio da
Usina Hidrelétrica Belo Monte. O prazo de
gerenciamento da Usina pela Norte Energia,
definido no contrato de concessao, é de 35
anos.

Ong's Ambientalistas e dos Diteitos
Humanos (Instituto Socioambiental,
Amigos da Terra Amazonia Brasileira,
Comissio Pré-Indio de sdo Paulo,
Comissao Pastoral da Terra, Movimento
dos Atingidos por Batragens)

Defendem a busca pelo desenvolvimento da
regido a partit de uma légica pautada na
sustentabilidade e que defenda os interesses
dos grupos sociais locais.

Governo Estadual

Responsavel por administrar e gerenciar as
propostas de desenvolvimento no territério
sob sua responsabilidade.

Empresarios locais e outros apoiadores para a

Araweté, Parakana, Arara, Arara da
Cachoeira Seca, Kararad, Xipaia e Curuaia)

\§ Fort Xingu instalagdo de grandes obras.
3 Movimentos Sociais (Movimento pela
84 Sobrevivéncia da Transamazonica / Buscam alternativas de desenvolvimento
Movimento pelo Desenvolvimento da para a regido que respeite o modo de vida
Transamazonica e Xingu / Fundagio Viver, | tradicional e busque a sustentabilidade
Produzir e Preservar; Movimento Xingu ambiental.
Vivo Para Sempre)
Resolugio de demandas sociais e da
Governo Municipal reestruturacdo ocotrrida a partir da instalagio
da hidrelétrica de Belo Monte
Posicionamento contrario a batragem do Rio
Igreja Catolica, Prelazia do Xingu 3(ingu,A assumiuu : responsz?bilidade de
enunciar e mobilizar a comunidade para se
contrapor a construcio de Belo Monte.
X Indigenas (Juruna de Paquicamba, Arara da
I§ Volta Grande do Xingu, Juruna do Km 17, | Populagao tradicional que atua na defesa do
§ Xikrin do Bacaja, Assutini do Koatinemo, seu modo de vida e na protecio do seu

tertitorio de vivéncia.

Conselho Ribeirinho

Entidade composto por22 representantes das
localidades impactadas pela
instancia coletiva e soberana para definir as
dimensoes e localizagdes adequadas das areas
necessarias para a ctiagio do territorio
tibeirinho.

usina, é a

Fonte: Adaptado de NESA (2011), Fearnside (2019).

Para além das divergéncias entre os diversos segmentos sociais identificados no
processo de implanta¢ao da hidrelétrica, ainda observamos que no interior de um mesmo
segmento os processos de rupturas socioespaciais foram bem intensificados a partir do
inicio da obra e se materializou na agenda desenvolvimentista da regido. Fato este que é
melhor analisado quando nos atemos a entender as nuances do processo de construcao
da hidrelétrica, alinhado ao ideario de desenvolvimento almejado por cada segmento,

identificando, assim, a qual alinhamento tal segmento segue e com isto termo uma visao
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panoramica da forma como a hidrelétrica de Belo Monte consolidou uma légica tao
intensa de conflitos de interesse.

No trecho abaixo, retirado do documento “Carta SOS Xingu, 20017,
observamos a preocupa¢iao dos movimentos sociais organizados com as transformag¢does
espaciais que seriam experimentadas pelas populagoes residentes na regiao de incidéncia
de Belo Monte, prenunciando o contexto cadtico para a gestao do conflito de interesses
emergente, N0 mMomento em que, aponta o carater autoritario com que as agoes para a
instalacao da hidrelétrica estavam sendo delineadas, da mesma forma que, evidenciam
como uma parcela significativa da populacdo local que seria atingida pela obra estava

sendo silenciada, e até mesmo invisibilizada no decorrer do processo.

Num pais ainda marcado pela logica do planejamento autoritario, onde quem
decide o destino dos investimentos publicos sdo as emptesas privadas (no caso
do setor elétrico, as barrageiras 4vidas por novas obras) sera impossivel
proteger os mais pobres que serdo atraidos pelas promessas de emprego.
Assim, serdo barrados milhares de trabalhadores que virdo de fora. Outros,
que ja estdo estabelecidas na regido, terdo que deixar suas propriedades para
dar lugar a barragem em troca de indeniza¢bes que nunca compensam os
investimentos deixados para trds. Considerando que a Usina vai atrair
trabalhadores do Para inteiro e de outros estados, nas diversas etapas e apos a
conclusdo do empreendimento, quem garante que a empresa que vai comprar
a Usina vai cuidar do futuro desse povo? (MXVPS, 2012, n.p.)

Com a finalidade de estruturar melhor nossa analise nos preocupamos em
aglomerar os agentes espacials em trés segmentos, 0s quais sejam: 0s que projetam e
defendem a implantacio da hidrelétrica como instrumento primordial para o
desenvolvimento nacional; os que se alinham contrarios a proposta de desenvolvimento
na Amazonia a partir de grandes obras como hidrelétricas; e finalmente, aqueles que
sentem no seu cotidiano mais proximo os efeitos das transformacdes ocorridas a partir
de intervengoes da magnitude do AHE Belo Monte.

O primeiro segmento, que em minha analise é formado pelo Estado, Setor
Elétrico e a iniciativa privada, constitui a base de defesa para a implanta¢ao do projeto de
desenvolvimento em que a hidrelétrica de Belo Monte se institui como eixo estruturante
e por tanto subjuga qualquer pensamento ao contrario. Para levara tento seus objetivos
desenvolvimentistas utiliza de toda a estrutura normativa para que esse projeto se
materialize. Este segmento ndo apresenta grandes disparidades ou conflitos internos que
coloquem em questionamento de suas agoes.

No segundo segmento, no qual alinhamos a Igreja Catdlica, as ONG’s ¢ a

sociedade civil organizada, sio levantadas as discussGes contrarias a implantagao de um
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grande projeto de engenharia num ambiente de expressiva biodiversidade com a
possibilidade real de promover a desestabilizacao dele. Em momentos especificos, siao
identificados processos de cooptagaode liderangas e ruptura do posicionamento contrario
a instalacio Belo Monte, promovendo com isso um cenario de descrédito e
enfraquecimento do movimento.

Ja no terceiro segmento, no qual alinhamos os indigenas e os ribeirinhos, esta
contido o principal ponto de resisténcia ao processo de instalagao de Belo Monte, pois
este segmento concentra os grupos onde as dinamicas socioespaciais transformadas estio
contidas na prépria existéncia do grupo. Podemos afirmar que sao os grupos que ‘sentem
na pele’ os problemas desencadeados pelas transformagdes espaciais derivadas. Neste
segmento encontram-se 0s mais expressivos processos de rupturas frente a resisténcia a
materializagao do projeto de desenvolvimento proposto.

Fearnside (2019) nos apresenta o delineamento do conjunto de agentes espaciais
que se alinham em prol de um mesmo objetivo, o qual seja, promover a instala¢io do

AHE Belo Monte, ele caracteriza este conjunto a partir da ideia de que,

Atores pré-barragem incluem as empresas de construgio e industrias
produtoras de aluminio e outros produtos eletrointensivos, empresas de
consultoria que preparam relatérios de impacto no processo de licenciamento,
os varios grupos de “barrageiros” individuais (engenheiros e outros
profissionais, incluindo alguns académicos, que trabalham no esforco de
construgio de barragens) e agéncias governamentais que planejam e
promovem as barragens, tais como Centrais FElétricas  Brasileiras
(ELETROBRAS), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (Fearnside, 2019).

A partir dessa configuracao compreendemos que o grande volume de capital,
assim como o aparato institucional governamental se movimentam para que seus
objetivos de promog¢ao do desenvolvimento em escala nacional sejam alcangados,
utilizando para isto de todos os instrumentos politicos para convencer a sociedade local
de que os ganhos efetivos e positivos com a instalacao da hidrelétrica alcangarao todos os
espagos da regido e todos os grupos locais. A materializagao desse processo demonstra
cada vez mais o vinculo estabelecido para atender as necessidades do capital em
detrimento das necessidades e demandas sociais da regiao.

Observamos que a proposi¢ao que envolve a instalacao de uma hidrelétrica no
Médio Xingu ¢ decorrente na elaboracdao das politicas nacionais de desenvolvimento,
entretanto, somente na estruturacao do Avanca Brasil (2000-2003) essa materializacao

comeca a se delinear e constar na agenda desenvolvimentista da regido, pois 0 mesmo se

Pagina 125/ 131



configura como um programa de investimento em infraestrutura para a sustentagao do
desenvolvimento nacional e coloca a Amazénia como uma regiao com grande incidéncia
de intervengoes infra estruturais com grandes repercussdes na produgao do espago
amazonico.

Com o advento do Programa de Acelera¢io do Crescimento — PAC (2007 —
2010) teremos a indicagao do AHE Belo Monte como um dos projetos estruturantes do
desenvolvimento nacional, sendo direcionado investimentos para sua construgao e
definindo metas para a execugao do projeto. A decisdo pela constru¢ao de Belo Monte
encontra relagdo, mesmo que nao institucional, com as determinagoes que emergem das
discussoes travadas a partir da Iniciativa de Integraciao da Infraestrutura Regional Sul-

Americana - IIRSA, a qual se configura como

acordo  estabelecido  entre os doze governos  sul-americanos
(agosto/setembro, 2000, Brasilia), com o apoio técnico-financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Corporagio Andina de
Fomento (CAF) e do Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA) (Carrion; Paim, 2006, p. 3).

Esta iniciativa se delineia a partir dos anos 2000 e se caracteriza como um
processo multisetorial que objetiva promover a integracao fisica dos paises envolvidos,
priorizando nesta integragao 3 areas, transporte, energia e telecomunicagdes, como
estimulos ao desenvolvimento regional. Para esta concep¢aoa Amazonia é compreendida
como um obsticulo ao pretenso desenvolvimento dos pafses em que a Floresta
Amazonica é componente territorial. Neste sentido, seguindo a necessidade de
materializar os objetivos propostos pela IIRSA temos o indicativo de que no Plano
Plurianual (PPA) elaborado pelo governo do Presidente Lula para os anos de 2003 — 2007,
o conhecido Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), ha a indicacdao de 82
projetos de infraestrutura, dentre os quais o AHE Belo Monte é um dos estruturantes
para o desenvolvimento.

De acordo com os documentos que regem o PAC, este se caracteriza por ser

um programa que centraliza os planejamentos e acompanhamentos da
introdugdo de infraestrutura, facilitando a aceleracgio do desenvolvimento
sustentavel, o aumento da produtividade e a supetacio dos desequilibrios
regionais e sociais com o envolvimento em agdes conjuntas, como as Parcerias
Piblico-Privadas — PPPs (governo e iniciativa ptivada), impulsionando o
crescimento econoémico do Brasil (Jardim; Silva, 2015, p. 62).

E esta premissa comprova que a a¢ao da iniciativa privada foi fortalecida pela

forma como o financiamento do PAC se realizou com forte incidéncia das Parcerias
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Publico-Privadas - PPPs, pois desde que a IIRSA foi instituida os bancos assumiram um
papel de maior destaque no financiamento de intervencgoes por parte do Estado.

Isso por si s6 demonstra que a preocupagao nao esta fundamentada na
distribuicdo interna de renda, mas sim com o fortalecimento do mercado, esta atuacao da
iniciativa privada é evidenciada quando analisamos os dados contido no Grafico 3, o qual
evidencia que 43% dos investimentos do PAC advém da iniciativa privada.

Outro dado importante para esta analise consiste em identificar que dos 274,8
bilhoes de reais investidos em energia, desse montante 65,9 bilhoes foram direcionados
para a implantacao de bases de geracdo de energia e desses 4, 77 bilhdes foram os gastos

previstos inicialmente para a constru¢ao de Belo Monte.

Grafico 3: Investimento do PAC - Infraestrutura (2007 - 2010) em Bilhoes

= Estatais

= Orcamento da Unido e
Seguridade

= Fundos de Pensao e
Mercado Financeiro

Fonte: Adaptado de Jardim e Silva (2005)

Um outro agente pode ser identificado como defensor da proposta de
construcao de hidrelétricas na Amazonia, e neste caso especifico, a instalagao da usina de
Belo Monte., é o setor elétrico brasileiro.

Este se configura como um importante segmento da economia, pois, da forma
como esta organizado atualmente, visa garantira producao e o consumo de energia por
empresas ¢ individuos, sendo que para cumprir esta finalidade estd estruturado para
garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica, a universalizagio do atendimento
e a modicidade tarifaria e de pregos.

Pelo que observamos no Figura 4, o qual indica as diversas fases pelas quais
passou a estrutura¢dao do referido setor, compreendemos de que forma as mudancas
organizacionais e institucionais vivenciadas expressam as preocupacoes de cada contexto
e exprime os interesses para o fortalecimento da questao energética como fundamental

para a busca por eficiéncia e competividade do Brasil em escala global.

Pagina 127 / 131



Figura 4. Evolugido do Setor Elétrico (1879 —1999)

P * Pequenas usinas termelétricas e hidrelétricas de influencia local;
PRIMORDIOS * Iluminagio publica e eletrificacao de linhas de bondes
('1 879 — 1899) * Locais pontuais com dinimica econdmica.

¢ Chegada de capitais canadenses e americanos;
* Entrada em operacio de diversas grandes hidrelétricas e termelétricas.

(1903 — 1927)

’ o * Codigo de Aguas, Conselho Nacional de Aguas e Energia;
REGUI_AI\IENTA(;AO * Regulamentagao das termelétricas, normalizacio do calculo das tarifas e criagio de
(1 934 — 194 5) empresas publicas para atuagdo como agentes de geracio de energia.

> * Ampliagio das empresas publicas para a geracao de energia;
EXPANSAO ¢ Ministério de Minas e Energia, Eletrobras e coordenagio geral do setor de energia
(1 925 - 196 1) elétrica brasileiro.

o * Sistematiza¢do e integracao dos atores relevantes do setor;
CONSOLIDACAO * Comité Coordenador de Operagio Interligada (SP, MG e R]), Comité Coordenador
(1 062 — 197 3) de Estudos Energéticos na Amazénia e Centrais Elétricas do Norte do Brasil
(ELETRONORTE).

* Modelo de interligacio e operacio centralizada, nacionalizacio da Light Servigos de
eletricidade S/A, Sistema Interligado Norte-Nordeste e Sistema de Transmissdo Sul-
Sudeste;

* Operacio de Tucurui, primeira grande hidrelétrica na Amazonia.

ESTATIZAGAO
(1975 -1986)

 Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Sistema Nacional de Transmissao
de Energia Elétrica — SINTREL, Mercado Atacadista de Energia — MAE.

PRIVATIZACAQ
(1988 ~ 1999) * Modelo q.e i.nterligagip e operagio centralizada: Operador Nacional do Sistema —
ONS e Sistema Interligado Nacional — SIN.

Fonte: adaptado de Machado e Souza (2003).

Haja vista que, a0 considerarmos a opgao pela hidroeletricidade baseada nas
caracteristicas hidricas diversificada no pafs, concebemos o alto potencial energético que
a Regiao Amazonica representa e que comega a ser explorado a partir da década de 1980,
com a implantag¢ao da Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Desta forma, identificamos que proposi¢ao para a instala¢ao de hidrelétrica no
Médio Xingu remonta a fase de incidéncia da Estatizacao (1975 —1986) do setor elétrico,
momento em que sao observados que ganham efetividade nas agendas politica para o
desenvolvimento, ndo para atenderaos anseios dos agentes sociais da Regiao Norte, e sim
para dar suporte para os empreendimentos minero-metalirgicos que estavam em vias de
implementacao e que apresentavam uma demanda alta por energia.

No caso especifico da AHE Belo Monte temos seu atrelamento ao segmento de
geracdo de energia elétrica para a suprir as necessidades de interligacao ao Sistema
Integrado Nacional (SIN). Esta interligacao ¢é responsavel por parte das criticas que Belo
Monte recebe quando evidencia que o objetivo de compatibilizar os interesses da nag¢ao

com as determina¢oes e demandas regionais nao se concretiza. Haja vista que, a maneira
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como as intervengoes espaciais sao realizadas verificamos que elas concorrem para a
contribui¢io da manutencdao, e até mesmo o aprofundamento, das desigualdades
econdmicas regionais.

Neste sentido, nos assentamos na afirmativa apresentadas por Machado e Souza

(2003),

[...] se esse sistema funciona para fazer chegar energia onde excite demanda,
esta claro que aregido de maior consumo — o Sudeste, no caso — acaba tendo
maiores beneficios com seu funcionamento. Afinal, se o SIN garante energia
para o setor produtivo com tarifas semelhantes para todas as regides, e se os
grandes mercados se encontram no Sudeste, poucos serdo os motivos que
direcionardo a expansiao econdémica para outras regides (Machado; Souza,
2003, p. 223).

Esta afirmativa preconiza a existéncia de uma rela¢ao desigual e combinada para
sustentar a dinamica economica das regides ja estruturadas por apresentarem uma
capacidade tecnologica capaz de captar com maior fluidez a quantidade de energia gerada.
Por tanto, o beneficiamento das regiGes mais dinamicas se constitui no principal
catalizadordas agoes desenvolvimentistas atreladas a necessidadede implantarhidrelétrica

na regiao amazonica.

CONSIDERAGOES FINAIS
A instalagdo da AHE Belo Monte, na década de 2010, segue uma ldgica

desenvolvimentista que advém dos estimulos econémicos dos grandes centros dinamicos
e marca uma nova etapa da consolidagao capitalista no Brasil, alinhando-se as condigoes
gerais de produgdo ao se constituir como um nexo estruturante para a materializagao do
consumo produtivo e coletivizado, na medida em que se destina a servir a base de
transformagao instalada ou em vias de instalagiao no pais. Neste sentido, consideramos a
construcao de Belo Monte como uma intervencao do Estado cujo objetivo se concentra
em materializar respostas as necessidades capitalistas de amplia¢do da acumulagio, e com
isso, dinamizar a busca por lucro e, com isso, gerando exploracio em todos os seus
aspectos.

Desde a década de 1970, desconsiderando as prerrogativas de resisténcia da
sociedade local e dos movimentos indigenistas e ambientalistas quanto a instalagao de
hidrelétricas na regido amazonica, a proposta de constru¢io do AHE Belo Monte foi
colocada em pauta para a materializagdo, configurando na agenda politica de

desenvolvimento da nagao, utilizando como discurso ideolégico o bem publico.
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Com a implanta¢ao da hidrelétrica novos e externos estimulos econdémicos sao
direcionados para a regiao, concorrendo para um intenso processo de transformagdoes
espaciais que podem seridentificados emtoda a sua extensio, mesmo que iSs0 se processe
de forma diversa e escalonada por cada fracao dessa mesma regiao. Deve-se considerar
também que para alguns, este projeto se pronunciou como expectativa de ganhos
econémicos, ja para outros, como o catalisador do aprofundamento das desigualdades
sociais e supressor de direitos fundamentais. E isto nos revela a complexidade dos
conflitos que medeiam a implantacao de Belo Monte.

A exogeneidade presente na implantacao de Belo Monte se concretiza quando
observamos que suas determinagoes emergem num cenario complexo no qual destacam-
se os seguintes encaminhamentos, que de acordo com Machado e Souza (2003), sao:
sobre-exploracao de recursos de regides periféricas em prol de regides hegemonicas;
imposicao de complexidade técnica e gerencial e de volumes crescentes de investimentos;
e, limitagoes estruturais intransponiveis, for¢ando anexagao dos potenciais do Norte as
necessidades do Sudeste. Assimsendo, ha um refor¢o ideoldgico que mantém permanente
a necessidade de inserir a instalagdo de grandes hidrelétricas na regido amazonica como
fator importante para a sustentagao do desenvolvimento nacional.

Os objetivos determinados para que o Brasil se aproxime de uma posi¢ao mais
central na logica capitalista mundial se constitui como principio pelo qual a construcao de
Belo Monte se justifica, qual seja, alcangar a exceléncia em geragao de energia elétrica.
Neste contexto, ¢ inegavel que a hidrelétrica desempenha um lugar de notoriedade. Haja
vista, a magnitude com que a regido ¢ transformada. Entretanto, o grande desafio ¢é
justamente pensar na forma como os agentes espaciais nao-hegemonicos se identificam e
se reconhecem como protagonistas nesse processo. E esta preocupaciao estara presente

nas discussoes das proximas secoes.
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