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0OS PRINCIPAS MARCOS DO DEBATE GLOBAL SOBRE
SUSTENTABILIDADE
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RESUMQ Este artigo se propde a sistematizar os principais matrcos do debate ambiental
global. Num primeiro momento apresentaa origem e a escalada daagenda ambiental,
indo dos debatesiniciais nas décadasde 1940 e 1950, com o surgimento das primeiras
organiza¢des nio-governamentais (ONGs) ambientalistas e a criacio em 1948 da
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza pela Unesco, até a apresentagao
do estudo Nosso Futuro Comumem 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Em seguida,
descreve o contexto de escolha da cidade do Rio de Janeiro para a realizagao da
Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92),
estabelece uma sintese dos principais resultados da conferéncia e apresenta os
principais acontecimentos posteriores até a divulgacao, durante a Assembleia Geral

das ONU em Nova York no ano de 2015, do documento Transformando Nosso Mundo:

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que estabeleceua chamada Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

PALARAS-CHAVE Agenda 2030, Conferéncias das Nag¢oes Unidas, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

THE MAIN MILESTONES OF THE GLOBAL DEBATE ON SUSTAINABILITY

ABSTRACT: This article aims to systematize the main milestones of the global
environmental debate. Firstly, it presents the origin and escalation of the
environmental agenda, going from the initial debates in the 1940s and 1950s, with
the emergence of the first environmentalist non-governmental organizations
(NGOs) and the creation in 1948 of the International Union for the Conservation of
Nature by UNESCO, until the presentation of the study Our Common Future in
1987 by the World Commission on Environment and Development of the United
Nations (UN). It then describes the context of choosing the city of Rio de Janeiro to
hold the United Nations Conference on Environment and Development (Rio 92),
establishes a summary of the main results of the conference and presents the main
subsequent events leading up to its release. , during the UN General Assembly in
New York in 2015, of the document Transforming Our World: The 2030 Agenda
for Sustainable Development, which established the so-called 2030 Agenda and the
Sustainable Development Goals (SDGs).
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LOS PRINCIPALES HITOS DEL DEBATE MUNDIAL SOBRE LA
SOSTENIBILIDAD

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo sistematizar los principales hitos del
debate ambiental global. En primer lugar, presenta el origen y escalada de la agenda
ambiental, a partir de los debates iniciales en las décadas de 1940 y 1950, con el
surgimiento de las primeras organizaciones no gubernamentales (ONG)
ambientalistas y la creacion en 1948 de la Unién Internacional para la Conservacion.
de la Naturaleza por la UNESCO, hasta la presentacion del estudio Nuestro Futuro
Comun en 1987 porla Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas (ONU). Luego describe el contexto de eleccion de la ciudad de Rio
de Janeiro para realizarla Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (Rio 92), establece un resumen de los principales resultados de la
conferencia y presenta los principales eventos posteriores que condujeron a su
lanzamiento. , durante la Asamblea General de la ONU en Nueva York en 2015, del
documento Transformando Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que estableci6 la llamada Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

PALABRAS CLAVES: Agenda 2030, Conferencias de las Naciones Unidas, Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

INTRODUGCAO

As discussoes sobre sustentabilidade, mudangas climaticas e aquecimento global
colocaram a Amazodnia no centro de interesses e debates internacionais com um viés
pluridimensional. Nessa pléiade, parte importante da culpa pelos recentes fendmenos
ambientais em escala global é creditada ao modelo socioeconomico de ocupagao
implantado na regiao e ao decorrente processo de desmatamento da hileia. A
Amazonia se torna — como alertava Armando Dias Mendes (um de seus principais
intérpretes), se valendo de uma alegoria com a musica Geni e o Zepelim da Opera
do Malandro de Chico Buarque de Hollanda — a Geni da Gaia.1 Ora cobigada, ora

culpada pela desgraca ambiental contemporanea, e por isso apedrejada (“Joga pedra

1 Gaia na mitologia grega, poema Genealogia dos Deuses de Hesiodo, ¢ desctita como a personificagio
daTetra ou da Mae-Terra.
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na Geni!”), a Amazoénia assume a condi¢ao de instrumento impar da salvagao publica
(Mendes, 2014).

Esse debate tende a se avolumar com a proximidade da realizagao da trigésima
Conferéncia das Partes (COP 30), prevista para ser realizada no més de novembro de
2025 em Belém; evento que se reveste de forte simbolismo, em especial pela capital
do Para ser uma das cidades mais importantes da Amazonia. Nesse momento,
politicos, ambientalistas, cientistas, movimentos sociais e a imprensa do mundo todo
debaterdo o futuro do planeta, e como parte importante da discussio certamente
estard a problematica ambiental e o destino da Amazonia. Por isso, no periodo que
antecede ao evento é preciso estabelecer uma estratégia para o nivelamento das
informac¢oes com a sociedade amazonica, de modo que ela compreenda a real
dimensao da conferéncia e o seu contexto; assumindo, assim, protagonismo. Ou seja,
os amazonidas nao podem ser confinados ao papel de meros espectadores
privilegiados do debate ambiental global e da participagio da Amazonia na
constru¢ao de uma trajetéria alternativa, mas precisam se assenhorar de informagoes
que lhes possibilitem atuar para a constru¢ao de uma trajetéria que também lhes
interesse.”

Isto posto, este artigo se propoe a sistematizar os principais marcos do debate
ambiental global. Esta dividido, além desta breve introdu¢ao, em mais trés partes. A
primeira apresenta a origem e a escalada da agenda ambiental, indo dos debates
iniciais nas décadas de 1940 ¢ 1950, com o surgimento das primeiras organizac¢oes
nao-governamentais (ONGs) ambientalistas e a criacio em 1948 da Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza pela Unesco, até a apresentagao do
estudo Nosso Futuro Comum em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU). A segunda, descreve
o contexto de escolha da cidade do Rio de Janeiro para a realizacao da Conferéncia
das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), estabelece
uma sintese dos principais resultados da conferéncia e apresenta os principais
acontecimentos posteriores até a divulgacdo, durante a Assembleia Geral das ONU

em Nova York no ano de 2015, do documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda

2De acordo com estimativa do IBGE, no ano de 2022 havia 29,5 milhoes de habitantes na Amazonia
Legal.
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2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que estabeleceu a chamada Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A dltima, como de praxe, esta

reservada para algumas observagoes finais.

A ORIGEM E AESCALADA DA AGENDA AMBIENTAL

Muitos creditam ao Clube de Roma — um #hink thank formado por economistas,
cientistas e empresarios que em 1968 promoveu uma reuniao que se constituiu num
importante marco — o inicio dos debates acerca das questdes ambientais.’ Porém,
antes mesmo do surgimento do Clube de Roma, a pauta da preservacao ambiental ja
estava presente nos paises desenvolvidos. Prova disso é o surgimento anterior de
ONG:s ligadas a esta agenda.

Em 1948, a Unesco promoveu a cria¢ao da International Union for Conservation
of Nature - IUCN [Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza] como uma
instituicao de personalidade privada internacional voltada a protegao da natureza;
considerada a ptimeira unido ambiental de cariter global.* Em seguida, surgiram as
primeiras ONGs voltadas para a defesa de questdes ambientais: em 1951 foi fundada
a The Nature Conservancy — TNC [A Conserva¢io da Natureza];’ e em 1961 a Word
Wildlife Fund — WWF [Fundo Mundial para a Vida Selvagem].°

Em 1962 abidloga marinha Rachel Carson publicouo livro SilentSpring[Primavera

Silenciosa] que teve ampla repercussao ao chamar a atengao para os riscos do uso de

30O nome Clube de Roma decorre do fato de a primeira reunido deste grupo ter acontecido na cidade
italiana, por um movimento iniciado pelo empresario italiano Aurelio Peccei, presidente honorario da
FIAT e pelo cientista escocés Alexander King, que escolheram cerca de 20 personalidades para debater
arelagio entre o desenvolvimento e o meio ambiente. Posteriormente o grupo formou uma ONG que
se tornou um importante steakbolder no debate ambiental.

4 Atualmente a IUCN se constitui na maior rede ambiental do mundo, englobando mais de 1400
ONGs e 16 mil ativistas ambientais. Possui intetlocugio com dezenas de paises e patticipa ativamente
do debate climatico. Para maiotres informacoes, acessar o seu sitio eletronico: https://www.iucn.org

5> Atualmente a TNC se constitui como a ONG ambientalista que movimenta o maior volume de
recursos em escala global, com a¢des em mais de 70 pafses. Para maiores informagdes sobre a ONG,
recomenda-se ver o seu sitio eletronico: https://www.nature.org

6 Junto com o seu surgimento foi lancado o Manifesto Morges chamando a atencio para a necessidad e
de captagio de recursos para financiar agoes de preservagio ambiental. Em 1986 teve o seu nome
alterado para Word Wide Fund For Nature. Hoje, sediada na Suica, atua em mais de 100 paises. Para
maiores informagoes recomenda-se acessar o sitio eletronico: https://www.wotldwildlife.org
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pesticidas e da polui¢io ambiental.” Em 1963 a WWF otrganizou uma conferéncia
para o lancamento do relatotio Implications of rising carbon dioxide content of the atmosphere
[Implicagoes do aumento do teor de dioxido de carbono na atmosfera], elaborado
por Noel Eichhorn, colocando num debate publico a preocupa¢io com a
possibilidade de um aquecimento global (Eichhorn, 1963).

Portanto, quando o Clube de Roma se reuniu em 1968 preocupacdes com
questdes relacionadas ao meio ambiente ja orbitavam o debate publico, ainda que
restritas a alguns paises e nichos sociais. Sem embargo, era um debate que ganhava a
cada dia maior envergadura, tanto que em 1970 o governo dos EUA criou a
Environmental Protection Agency [Agéncia de Protecio Ambiental], um 6rgao
federal com atuagdo voltada a prote¢io do meio ambiente. Digno de nota, também,
foi a realizacdo no mesmo ano, em 22 de abril de 1970, do Dia da Terra: uma
manifesta¢ao publica ocorrida nos EUA em defesa do meio ambiente. Desde entao,
todos os anos na mesma data o evento se repete; atualmente em escala mundial.®

Convém destacar, ainda, nessa crescente onda de preocupa¢io com o meio
ambiente, o surgimento em 1971 do Greenpeace e em 1972 da The Conservation
Fundation — CF [Funda¢io de Conservacio].” Assim, quando a United Nations
Conference on the Human Environment [Conferéncia das Nagoes Unidas Sobre
Meio Ambiente Humano] ocorreu na cidade de Estocolmo (Suécia), em junho de
1972, a preocupagdao com o meio ambiente ja estava num crescente debate puiblico.
E, nesse sentido, incorreto atribuir a conferéncia o inicio do processo, assim como a
reunido do Clube de Roma em 1968. Tanto o surgimento do Clube de Roma quanto
Estocolmo 1972 foram reflexo do crescente movimento ambientalista em escala
global. Assim, nao se pode omitir o protagonismo da IUCN, WWEF, TNC,

Greenpeace e FC no alargamento dos debates que levaram a eventos como a criagio

7E creditado a este livro o papel central no banimento do uso do DDT e de outros pesticidas nos
EUA.

8O evento foi coordenado pelo ex-senador estadunidense Gaylord Nelson (Partido Democrata), que
teve um forte protagonismo nas causas ambientais.

9O Greenpeace ea CF (juntamente com a TNC e a WWTF) se constituem atualmente como as maiores
e mais atuantes ONGs ambientalistas do mundo. O Greenpeace possui atualmente mais de trés
milhoes de ativistas ou financiadores cadastrados. Para maiotres informacdes, ver o sitio eletrdnico:
https://www.gteenpeace.org. A CF se destaca pela sua capacidade de financiamento de acdes

ambientais. Para maiores informagoes, ver: https://theconsetvationfoundation.org
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do Clube de Roma e a realizagdo de Estocolmo 1972; ocasiao, inclusive, em que
tiveram uma importante influéncia no debate e na construcao da agenda futura
pactuada."

Parte importante da repercussio de Estocolmo 1972 decorreu de um estudo
encomendado pelo Clube de Roma a pesquisadores do Instituto Tecnoldgico de
Massachussets (EUA). Esse estudo, apresentado com o nome The Limits to Growih
[Os Limites do Crescimento], " se valendo de projecdes matematicas (Modelo
World3), trazia um importante alerta sobre o futuro. Afirmava que o planeta nio
suportaria a manutengdo da trajetoria prevista de aumento populacional ao lado do
ritmo de explora¢ao dos recursos naturais e energéticos. Apontava, nesse sentido, um
limite fisico para o crescimento econdomico global imposto pela finitude (escassez)
dos recursos. E, em caso de nio revisio do paradigma hegemonico de
desenvolvimento, e em especial a sua matriz industrial e energética, o prognodstico era
de que 0 mundo caminharia para um colapso no decottrer do século XXI."

Convém acrescentarque ainda em 1972 outros dois importantes documentos para
o movimento ambientalista mundial foram divulgados: (i) o manifesto The Blueprint
Jfor Survival |O Projeto para a Sobrevivéncial, assinado por mais de trinta cientistas
britanicos e publicado numa edi¢ao especial da revista The Ecologist; (ii) a Carta de
Mansholt, datada de 14 de fevereiro e escrita por Sicco Mansholt (Comissatio
Europeu da Agricultura) para Franco-Maria Malfatti (Presidente da Comissao
Europeia). Ambos os documentos sio enfaticos quanto a necessidade de se
reestruturar a dinamica economica global para evitar o colapso da sociedade e do
planeta; sendo importante para isso substituir a sociedade industrial de economia de
escala por uma rede de pequenas comunidades, concebidas de modo a se

incorporarem mais facilmente nos ciclos regeneradores da prépria natureza.

10De acordo com Carrasco, Palacius e Lino (2001), o WWF e a IUCN estio no topo da logica da
governanca ambientalista mundial, emanando influéncia sobre a atuacdo de institui¢des multilaterais
como o PNUMA/ONU, o PNUD/ONU, Unesco/ONU e Organizagio Meteorolégica Mundial
(OMM/ONU), além de exercetem influéncia sobre a atuagio de grande parte das demais ONGs
ambientalistas.

11 Este relatotio também é chamado na literatura corrente de Relatétio do Clube de Roma ou Relatério
Meadows, em alusio aos coordenadores do estudo, Denis e Donella Meadows do MIT. Além deles
também foram coautores: Jorgen Randers e William W. Behrens II1.

120 documento foi apresentado no apice do paradigma keynesiano-fordista de produgio, assentado
no uso do carvio, aco, combustiveis fésseis e fertilizantes.
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Em decorréncia da importancia da problematica suscitada, os debates realizados
em Estocolmo assentaram as bases para a criacao, ainda no decorrer do ano de 1972,
do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/ONU), sediado
em Nairébi no Quénia, com o objetivo de encontrar alternativas para o
desenvolvimento sustentavel, emespecial por meio do provimento de liderangas e do
encorajamento para o desenvolvimento de parcerias para a protecao do meio
ambiente. ” Ademais, uma outra dinimica importante passa a acontecer com o
surgimento, também em 1972, na Australia da célula do que viria a ser o primeiro
partido verde do mundo; impulsionando um movimento de criacao de partidos
verdes, incialmente na Nova Zelandia, depois na Europa e ao redor do mundo na
década de 1980 e 1990.

Convém destacar que embora o governo brasileiro tenha assumido um
posicionamento critico em relacao a Estocolmo 1972, denunciando a politizagao da
agenda ambiental no evento, a conferéncia demarcou a entrada desses temas na
agenda politica do governo brasileiro. A criagao em 1973 da Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA), por meio do Decreto n. 73.030/73, evidencia isso.'* Além
de que, ¢ possivel inferir que parte dos ecos dos debates da conferéncia tenha de
alguma forma iniciado um processo de influéncia na forma como o governo brasileiro
executavaacdes para o planejamento do desenvolvimento da Amazonia. Apenas para
exemplificar, no ano de 1974 o governo Geisel editou o Polamazonia, instituido pelo
Decreto 74.607/1974, mantendo a ldgica de exploracio dos recursos naturais da
regiao. Contudo, é possivel constatar que o Decreto 74.607/1974, que o instituiu,
trouxe no paragrafo unico de seu art. 5° uma nova preocupa¢ao: 0 zoneamento
adequado dos recursos naturais ¢ a destina¢ao de areas para reservas florestais e
biolégicas, parques nacionais e terras indigenas. Por conseguinte, é possivel inferir

que o programa em tela, a0 menos na letra da lei, foi a primeira iniciativa de

13 Atualmente o PNUMA/ONU atua, por exemplo, em programas relacionados a mudangas
climaticas, manejo de ecossistemas, governan¢a ambiental e eficiéncia no uso de recursos e meio
ambiente.

14 Em 1989 a SEMA setia transformada no Instituto Brasileito de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).
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intervencao federal na Amazonia que ecoou, ainda que timidamente, preocupagoes
da emergente agenda ambiental.”

Da mesma forma, outros eventos sao, dentro dessa reconstru¢ao histérica, dignos
de nota. No ano de 1974 foi redigido, sob a supervisao do ex-secretario de Estado
Henry Kissinger, o polémico Memorando-Estudo de Seguranca Nacional 200 (NSSM —
200) do Conselho de Seguranca Nacional dos EUA." Nele, ¢ feito um alerta ao
governo norte-americano com respeito a ameaga que o crescimento populacional de
algumas nacdes subdesenvolvidas, dentre elas o Brasil, iria impor a seguranga de seu
pais em funcdo da crescente demanda por recursos naturais. Havia, pois, um
problema a ser enfrentado: o crescimento populacional e o aumento da exploragao
de recursos naturais em paises como o Brasil."”

Em 1976 foilangado no Brasil o primeiro manifesto ecolégico publicado por um
brasileiro. O livro Fim do Futuro? de José Lutzemberger ao mesmo tempo em que
listava os principais problemas ecolégicos a serem enfrentado no Brasil, apresentava
como proposta o modelo de uma sociedade alternativa (Lutzemberger, 1999).
Seguindo a linha neomalthusiana predominante, creditava ao crescimento
populacional, na medida em que levava a uma maior exploragao dos recursos naturais,
o aumento dos problemas ecolégicos. Demonstrava, portanto, uma critica a visao
antropocéntrica centrada na ideia do crescimento ilimitado numa sociedade de
consumo. Como alternativa, propunha: uma sociedade biocéntrica, holistica, com o

ser humano sendo apenas uma parte da natureza.

15 A interferéncia da agenda ambientalistas nas agoes de politicas publicas na Amazonia tiveram inicio
com os programas Polamazdnia, Polonoroeste e Programa Grande Carajas. Nestes trés casos, ONGs
ambientalistas ao lado de movimentos sociais fizeram pressio sobre as instituicdes financiadoras,
como o Banco Mundial. Para isso, fizeram tanto nos EUA como na Europa uma campanha de
sensibilizagio contra o desmatamento da floresta. Dada a repercussao do movimento, o Banco
Mundial incotporou as diretrizes do Relatério Brundtland e adotou o conceito de desenvolvimento

sustentavel, além de ter contratado como consultores membros das principais ONGs ambientalistas
(KOLKS, 1996).

16O documento também é conhecido como “Relatério Kissinget”. Dentre as recomendacdes estd a
de se induzir medidas de contracep¢io e, inclusive, a pratica do aborto para fins de controle
populacional.

17O memorando pode ser consultado no sito: https://www.pop.org/national-security-study-
memorandum-nssm-200

18 Tutzenberger era um ex-funciondrio da empresa agroquimica multinacional BASF que pediu
demissdo para trabalhar pela causa ecoldgica. Em 1971 fundou a Associagio Gaucha de Protegio ao
Ambiente Natural (AGAPAN), uma das primeiras ONGs ambientalistas brasileiras.
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Em 1977 foi publicado o livro The Unfinished Agenda |[A Agenda Inacabadal, editado
por Gerald O. Barney, que, ante o cenario ambiental preocupante, estabeleceu um
conjunto de diretrizes que deveriamser seguidas em escala global, com destaque para:
redu¢do populacional, diminui¢ao da taxa de natalidade, esterilizacao de mulheres,
controle migratério, eliminagao do uso de fertilizantes e agrotoxicos na agricultura e
fim do uso da energia nuclear com incentivo a utilizacao de fontes energéticas
alternativas de pequena escala.

Em 1981, por meio de uma ac¢ao conjunta entre PNUMA/ONU, IUCN e WWEF,
e seguindo a linha inicialmente delineada no Report on development and environmen
[Relatorio sobre desenvolvimento e meio ambiente], apresentado em Estocolmo
1972 e também conhecido como Relatério de Founex, foi lancadoa World Conservation
Strategy |[Estratégia Mundial de Conservagao], consideradoum documento basilarpara
equalizara relagao entre desenvolvimento e conserva¢ao ambiental e, por isso, tido
como um importante marco para a consolidagao do conceito de desenvolvimento
sustentavel."”

Em 1983 a Assembleia Geral da ONU solicitou a entdo primeira-ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland que coordenasse a elaboragao de um novo estudo,
desta vez com objetivode propor estratégiasambientaisde longo prazo para o alcance
do desenvolvimento sustentavel. O estudo encomendado foi apresentado em 1987
com o titulo Our Common Future [Nosso Futuro Comum]” pela Comissio Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, decretando como imperativa a
necessidade de a sociedade global buscar uma trajetoria alternativa sedimentada no
desenvolvimento sustentavel. E, para isso, apresentou em dois momentos uma
definicao do termo. Inicialmente como:

[.] um processo de mudanga no qual a exploragio dos recursos,
a orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional estio de acordo com as
necessidades atuais e futuras (CMMAD/ONU, 1991, p.10).

19 A Estratégia Mundial de Conservacdo seguia numa linha direta com o relatério elaborado em 1971
por 27 especialistas de diversos pafses que se reuniram na cidade de Fouxex (Sui¢a) para equalizar
divergéncias acerca de diretrizes estratégicas. De acordo com Sachs (1993, p. 29) a reunido de Founex
“|...] estabeleceu um caminho intermediario entre o pessimismo dos malthusianos a respeito do
esgotamento dos recursos ¢ o otimismo da fé dos cornucopianos a respeito dos remédios da
tecnologia".

2 FE também usual menc¢io ao documento como Relatério Brundtland, em alusdo a coordenadora do
estudo. Como mencionado no texto, a ptimeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland.
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E mais a frente como um:

[...] processo de transformacio no qual a exploragio dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e refor¢am
o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e

aspiracoes humanas (CMMAD/ONU, 1991, p. 49).

Desde entdo, o desenvolvimento sustentavel passoua ser compreendido como um
processo hipotético a ser alcangado quando as necessidades da presente geragao sio
atendidas sem o comprometimento das necessidades das futuras geracdes.
Necessario mencionar, adicionalmente, alguns pontos que sobressaem no relatério:
(i) dentre os temas abordados, o aquecimento global e a destruicao da camada de
0z06nio; (if) como solugdes propostas, a diminui¢ao do consumo energético (ao lado
da transicao para uma matriz assentada em fontes renovaveis), a preservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas e a transi¢ao das economias nao industrializadas
para um modelo assentado em tecnologias ecologicamente adaptadas; (iii) dentre as
metas, a implanta¢ao pela ONU de um programa de desenvolvimento sustentavel

balizador para a concessdao de futuros financiamentos por parte das institui¢oes

multilaterais de fomento.?

A RIO 92 COMO MARCO DO DEBATE AMBIENTAL

O estudo Nosso Futuro Comum serviu de base para um amplo debate a respeito do
meio ambiente, principalmente por enfatizar os riscos relacionados ao uso intensivo
dos recursos naturais dissociado da preocupa¢io com a sustentabilidade dos

ecossistemas, alcando, nesse contexto, a Amazonia para o centro da discussdo e

2l Importa reforgar que o conceito “desenvolvimento sustentavel” antecede ao relatério mencionado,
tendo sido concebido ainda na década de 1970. Mas, indiscutivelmente este relatério contribuiu para
sua a disseminagio e para a ampliacio do debate e cle relacionado, em especial trazendo a tona a
relagio do ser humano com o meio-ambiente ao lado da firmatura de um pacto intergeracional.

22 Este debate mundial teve importante repercussdo no ordenamento jutidico brasileiro, em especial
por meio d dosartigos 170 (inciso VI), 174, 182, 186 e 225 que delimitam um limite para a atuagio do
Estado no processo de planejamento e indugio do desenvolvimento ao se respeitar os limites
ambientais. Ou seja, a0 lado do crescimento econdémico e da busca pelo atendimento dos direitos
sociais, forma-se um tripé com a justica ambiental assumindo posigio balizadora. Assim, toda dindmica
de indugio do desenvolvimento deve levar em consideracio a seguranga ambiental, alcancada pormeio
do provimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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tornando o Brasil alvo de indmeras criticas, de outras na¢oes, ONGs, jornalistas,
cientistas e politicos. Em territério nacional, esse debate, seguindo a tendencia global,
da mesma forma ganhou corpo: (i) dentro das universidades, com a amplia¢ao dos
estudos relacionados e a ctiacio de grupos de pesquisas;™ (ii) na midia nacional, com
a publicac¢io, veiculagao e repercussio crescente de pautas alusivas; (iii) e no proprio
ambiente politico com a criagdo e expansiao de movimentos politicos de cunho
ambientalista.”

Como parte desse movimento (global e interno), em dezembro de 1988 o entao
presidente José Sarney apresentou a candidatura vitoriosa do Brasil para sediar a
realizacao de uma nova conferéncia mundial sobre o meio ambiente. Contribuiram
com a escolha do pais e da cidade do Rio de Janeiro para a realizagio em 1992 da
United Nations Conference on Environment and Development [Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento], apelidada correntemente como
Rio 92 ou Eco 92: (i) a prépria evidéncia da Amazonia no debate; (ii) a repercussao
mundial dos conflitos fundiarios envolvendo madeireiros, pecuaristas e seringueiros
na regiao e que inclusive teve no assassinato de Chico Mendes (lider sindicalista
seringalista) repercussdo internacional; (iii) a aprovacio da Lei n. 6.938/81 que
disciplinou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); (iv) a incorporagao dos
principios da PNMA na Carta Constitucional Brasileira de 1988; (v) e a criagao pela
Lei n. 7.735/89 do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) como 6rgio executivo da PNMA.?

Em junho de 1992 foi realizada a conferéncia do Rio. Nela, participantes de 179
paises reafirmam o compromisso com a Declara¢ao de Estocolmo de 1972, ¢ em
especial com a: (i) garantia do acesso das futuras geracdes a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado; (ii) prote¢ao ambiental como principio norteador de

2 No caso especifico da UFPA convém mencionar a ctiacio do Nicleo de Meio Ambiente (NUMA)
em 1992 que se tornou um importante centro de estudos, pesquisas e pds-graduagio em temas
relacionados ao desenvolvimento sustentivel da Amazénia. Um pouco mais a frente o assunto serd
retomado.

24O fato mais simbolico sobre a entrada deste tema na arena politica nacional ¢ a fundacdo em 1986
do Partido Verde (PV) brasileiro, parte de um processo de crescimento do movimento politico
ambientalista global.

25 O IBAMA incorporou em sua ctiagdo os servidores da antiga Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) e do Instituto Brasileito de Desenvolvimento Florestal (IBDF). No mesmo processo foi
criada a Divisio de Assuntos Humanos e Ambientais do Itamaraty.
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todo processo de desenvolvimento; (iii) erradicagdo da pobreza e redugao das

desigualdades dos padrdes de vida em escala mundial.®

Foi nessa diretriz que no
decorrer do evento trés importantes compromissos globais foram assinados: (i) a
United Nations Framework Convention on CMeadte Change [Convenc¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima], que originou o Protocolo de Kyoto,
assinado em 1997 por 154 paises, centrado no objetivo da reduciao dos gases
poluentes (efeito estufa); (ii) a Convention on Biological Diversity [Convengao sobre
Diversidade Biologica], que estabeleceu metas para a preservagao da biodiversidade;
(iii) a Agenda 21, um conjunto de metas a serem perseguidas por diferentes escalas
(do local ao global) com a finalidade da constru¢io de sociedades sustentaveis,
garantindo a preservagido dos tecursos naturais. ”’ Em decorréncia da falta de
consenso, nao foi assinada a convengao prevista que abarcaria o tema das florestas,
restando apenas a elaboracao de um documento sem for¢a impositiva denominado
Declaration of Principles on Forests [Declaragao de Principios sobre Florestas] e a criagao
do Painel Intergovernamental sobre Florestas que promoveu 4 encontros entre 1995
e 1997. Em 2000, como resultante desse processo, foi criado o United Nations Forum
on Forests [Férum das Nagoes Unidas para as Florestas] com o objetivo de promover
a gestdo, a conservagao e o desenvolvimento sustentavel das florestas.*

Ainda em 1992, ¢ dentro da estratégia de governanca entre os signatarios da
convencao sobre mudancas climaticas,a ONU estabeleceu a chamada Conference of
the Parties — COP [Conferéncia das Partes]. Ratificada em 1994, a COP passou a
ocorrer anualmente envolvendo delegados dos paises (com poder de voto) e
observadores (representantes de ONGs, instituicoes de ensino e pesquisa e
jornalistas). Como parte da dinamica de cada conferéncia ocorrem: (i) a reuniao do

Segmento Ministerial, com a participagao dos ministros de meio ambiente dos paises

26 A realizacio da Rio 92 acabou contribuindo para a consolidagio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sinama), estimulando a ctiagdo de 6rgdos ambientais nas trés escalas da federacao. O
proprio Ministério do Meio Ambiente foi criado no dia 19 de dezembro de 1992.

27 A Agenda 21 serviu de base para a formulagio das Metas do Desenvolvimento do Milénio a Agenda
2030.

28 Importante ainda mencionar que no decotrer do evento as ONGs participantes elaboraram um
documento resultante do debate chamado de Carta da Terra evocando a necessidade de se buscar
como diretrizes mais gerais: (i) o respeito e o cuidado da comunidade de vida; (ii) a busca pela
integridade ecoldgica; (iii) o alcance da justiga social e econémica; (iv) a luta pela democracia, a nao
violéncia e a paz.
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signatarios; (i) o Foérum Global, envolvendo organiza¢des académicas e
ambientalistas; (iii) exposi¢Oes de paises e ONGs sobre temas relacionados. A COP
01 aconteceu em Berlim (1995), a COP 02 em Genebra (1996) e a COP 03 em Kyoto
(1997), onde foi assinado o Protocolo de Kyoto, anteriormente citado. Depois destas
trés iniciais, ano apos ano passou a ser realizada em local previamente deliberado. Em
2023 ocorreu a COP 28 em Dubai, tendo sido definido como futuras sedes: COP 29
em 2024 na cidade de Baku (Azerbaijao) e COP 30 em 2025 na cidade de Belém, na
Amazonia.”

Também como produto da Rio 92, ocorreu na cidade de Manaus, entre os dias 13
e 19 de junho de 1992, a III Assembleia Geral da Associagao de Universidades
Amazonicas (UNAMAZ). Durante o encontro foi realizada a Conferéncia sobre
Desenvolvimento Socioeconémico e Ambientalmente Adequado nos Tropicos
Umidos que se propds a encontrar caminhos para efetivar na regido as
recomendagoes da Agenda 21. Como parte da estratégia, foi criado o Programa de
Cooperacao Sul-Sul sobre Desenvolvimento Ambientalmente Adequado nos
Tropicos Umidos. E como produto dele o Programa de Poés-Graduagio em
Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico Umido do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (PPGDSTU/NAEA/UFPA), que viria a se tornar uma referéncia sobte

estudos afetos ao planejamento do desenvolvimento amazénico.

PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS PGS-RIO 92

Apds a Rio 92 e a divulgacio da Agenda 21, outros importantes marcos
aconteceram com as ctipulas do Milénio (ano 2000), de Johanesburgo em 2002 e do
Rio de Janeiro em 2012, e com o langamento dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) e da Agenda 2030 em 2015 (ver Figura 1).

29 Para maiores informagbes sobre a COP recomenda-se acessa a pagina da ONU sobre mudangas
climaticas no seguinte endereco: https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-o f-

the-parties-cop
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Figura 1 - Principais acontecimentos p6s-Rio 92
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No ano 2000 foi realizada na cidade de Nova Yorque a Capula do Milénio que
realizou um balanco acerca dos compromissos pactuados e resultados obtidos ao
longo da década anterior. Como produto desta cupula foi divulgada a Declaragao do
Milénio que estabeleceu oito metas que deveriam ser atingidas até 2015 e que se
tornaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):
acabar com a fome e a miséria; oferecer educac¢ao basica de qualidade para todos;
promover a igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a satde das gestantes; combatera AIDS, a malaria e outras doengas;
garantira qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; estabelecer parcerias para o
desenvolvimento (ver Figura 2, a seguir). Destarte, enquanto a Agenda 21 se
materializava numa importante referéncia estratégica acerca do desenvolvimento
sustentavel, os ODM desciam para o estabelecimento de metas, com prazos e

indicadores de acompanhamento e avaliagio (BRASIL, 2005).
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Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
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Em 2002 ocorreu a World Summit on Sustainable Development [Capula Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentivel] em Johanesburgo na Africa do Sul (também
chamada de Rio+10 ou Cupula da Terra) sem que houvesse avangos no debate
ambiental e, sobretudo, na pactua¢ao de metas relacionadas com: (i) a redugao do uso
de combustiveis fosseis; (ii) o volume de consumo mundial; (iii) e as estratégias para
a prote¢io do meio ambiente.” Por outro lado, nesta conferéncia as questoes sociais
assumiram importante destaque, com a redugao da pobreza sido ratificada enquanto
meta também importante a ser perseguida.

Em 2012 foia vez do Brasil novamente sediarum evento de envergadura,a United
Nations Conference on Sustainable Development [Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel], também chamada de Rio +20, tendo como
principal questao o retrocesso do que fora pactuado em 1992, em especial relativo as
questoes climaticas e a protecao da biodiversidade. No decorrer da conferéncia foi
apresentado o documento The future we want |[O Futuro que queremos| no qual os
paises reafirmaram o seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e coma
promog¢ao de um futuro econdmico, social e ambientalmente sustentavel para o
planeta e futuras geracdes. Neste documento, a pobreza e a fome foram apontados
como os maiores desafios globais a serem enfrentados, bem como a necessidade de
se criar estratégias para o desenvolvimento de uma “economia verde”. Conforme

ONU (2012, p. 3):

30 Os principais pontos da cipula de 2002 foram: (i) a reafirmacdo da importincia de se perseguir o
desenvolvimento sustentavel; (ii) e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza, a mudanca dos modos de
consumo e produgio nio vidveis para modos sustentiveis, bem como a
protecio e gestdo dos recursos naturais, que estruturam O
desenvolvimento econdémico e social, sao objetivos fundamentais e
requisitos essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, o documento aponta que:

[...] para a realizacio do desenvolvimento sustentavel, é necessario:
promover o crescimento econdémico sustentavel, equitativo e inclusivo;
ctiar maiores oportunidades para todos; reduzir as desigualdades;
melhorar as condigGes basicas de vida; promover o desenvolvimento
social equitativo para todos;e promover a gestdo integrada e sustentavel
dos recursos naturais e dos ecossistemas, o que conttibui notadamente
com o desenvolvimento social e humano, sem negligenciar a protegio, a
regeneragio, a reconstitui¢do e a resiliéncia dos ecossistemas diante dos
desafios, sejam eles novos ou ja existentes (ONU, 2012, p. 3).

Um importante encaminhamento da conferéncia foi constituicao do Open Working

Group on Sustainable Development Goals (Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel] com a finalidade de compor a nova agenda de

desenvolvimento p6s-2015. Entre 2013 e 2014 esse grupo, conhecido como GTA -

ODS, coordenou uma série de consultas a partes interessadas, num processo
chamado de Pesquisa Global das Nagies Unidas Por Um Mundo Melhor,”' Em setembro de
2015 0o GTA-ODS apresentou durante a Assembleia Geral das ONU em Nova York

o documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentive/ (ONU-BR, 2015) que tornou publicaa chamada Agenda 2030, envolvendo

5 dimensoes (pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria), 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas universais a serem atingidas até o

ano de 2030 (Figura 3, a seguir).

31 Para maiores detalhes sobre a metodologia do trabalho, recomenda-se acessar o sitio oficial do grupo

de trabalho: https:

sustainabledevelopment.un.org/owe.html.
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Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: ONU-BR, 2015. Site Institucional da ONU-BR. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em: 12/06/2024

MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

A partir de entdo, a Agenda 2030 e os ODS se constituiram numa diretriz global
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e garantir o alcance
da paz e da prosperidade. Em virtude disso, ambos tem servido como parametro
fundamental no processo de discussao, planejamento, implementacao e avaliagiao de
politicas publicas, ou seja, no ciclode politicas piblicas nas multiplas escalas no Brasil:

municipios, estados e Unido.

CONCLUSAO

Este artigo se propOe a sistematizar os principais marcos do debate ambiental
global, em especial enquanto insumo para as discussoes e deliberacdes que ocorrerdo
na COP 30 no final de 2025 em Belém do Para. A realizacao do evento, em uma das
mais importantes cidades da Amazonia, é revestida nio apenas de um forte
simbolismo, mas demonstra que a regiao esta no centro dos interesses internacionais
e do debate contemporaneo sobre mudangas climdticas e aquecimento global.

Alguns alertas sio importantes, em especial para que a sociedade amazonica nao
participe do evento apenas na categoria de mero espectador privilegiado, mas exerca
protagonismo na constru¢ao de uma trajetéria que também lhes interesse. Nao ¢é
possivel a manutengao da recorréncia de um padrao histérico, a partir do qual um
conjunto de acles para (ou sobre) a regido ¢ deliberado sem a inclusio dos

amazonidas como destinatarios prioritatios.
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Reconhece-se que ajustes na trajetoria sio necessarios. E, a nova trajetoria a ser
requerida deve buscar a superagiao da condicao de subdesenvolvimento regional,
rompendo com o paradoxo crescimento economico de um lado e pobreza,
desigualdade e desmatamento de outro. Da mesma forma, caminhos que levem a
armadilha do “subdesenvolvimento sustentavel” também devem ser combatidos. Os
amazonidas devem estar, assim, no centro da discussio, como, deve-se insistit,
destinatarios prioritarios. Os quase 30 milhoes de habitantes da regidao precisam de
dignidade, inclusido social e cidadania. Nao sao uma variavel residual em modelos,
propostas ou debates. Toda discussao precisa comegar e terminar por eles, com
desafios a serem superados e propostas concretas para a melhoria da sua qualidade
de vida.

Deve-se ter em mente que este debate ndo ¢ simples e nem facil. Em especial
porque todo territério é um espaco de antagonismos. Ha interesses e projetos
divergentes; alguns claros, outros nem tanto. Toda analise sobre a Amazonia deve
considerar isso, em especial por se tratar de uma regido com recursos naturais
importantes e cobigados: séciobiodiversidade, agua, terra e minérios. Recursos que
sao disputados desde o processo da ocupagao colonial. Desde entdo, a regido
permanece como um espago reflexo dos interesses das elites politicas e economicas
do centro-sul pafs, e de interesses internacionais mais amplos. E com isso em mente
que qualquer proposta sobre (ou para) a regido precisa ser analisada.

Quando se fala em desenvolvimento sustentavelda Amazonia o primeiro ponto
que vem a mente ¢ a questao da conservagao florestal, e o desmatamento da floresta
¢ um desafio a ser enfrentado. Mas esse desafio precisa considerar, convém insistir, a
questdo social regional, a vulnerabilidade de sua populagao. Enquanto a tora de
madeira deitada for mais valorada do que do que a arvore, o processo de
desmatamento tende a prosseguir. O combate a0 desmatamento envolve multiplos
fatores que estdo além do propodsito desse texto. E nao se reduz apenas a elementos
legais ou regulatérios, ou ao aumento do poder de fiscaliza¢io do Estado. Tem
necessariamente em sua base o tripé regularizagao fundiaria, ordenamento territorial
e governanca (e gestao) ambiental, mas vai além disso. Envolve mecanismos de
inclusdo social, cidadania e a geracao de um novo modelo de desenvolvimento com
criatividade, inovagao e tecnologia, e verticalizacao da produgao regional com geragao

de emprego e transbordamento da renda. Um modelo que supere a condicao de
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almoxarifado do desenvolvimento alheio e a0 mesmo tempo nao caia na armadilha
da propositura do santuatio intocavel.

E nesse momento que a COP 30 pode ser vista a0 mesmo tempo como um
desafio,uma arena de enfrentamento e uma janela de oportunidade. Um desafio, pois,
a Amazonia nao pode assumir exclusivamente o 6nus e a culpa pelos acontecimentos
climaticos globais. Ela ndo é a Geni da Gaia. Uma arena de enfrentamento na medida
em que muitos dos projetos que serao apresentados desconsiderario as reais
necessidades dos amazonidas. E uma janela de oportunidade para compartilhar
globalmente, em especial com os paises mais desenvolvidos e poluidores, o 6nus de
conservacao da floresta. Mas nao apenas isso, sera a oportunidade de se firmar um
“pacto pela Amazonia”, de carater multidimensional e que englobe outros pactos
constitutivos: (i) um pacto de sociedade, envolvendo a sociedade civil, as instituicdes
de ensino e pesquisa, o setor produtivo, as organizac¢des do terceiro setor e o Estado;
(i) um novo pacto federativo, envolvendo as multiplas escalas (Unido, estados e
municipios); (iif) um pacto global, envolvendo paises amazonicos, demais paises (em
especial os desenvolvidos e poluidores) e as agéncias multilaterais; e, (iv) um pacto
geracional, entre a geragdo presente com as futuras geracoes.

Porém, na base disso é necessario o delineamento de um projeto de sociedade
sustentavel para a Amazonia, que pode ser também chamado de uma “utopia de
desenvolvimento regional”. Um projeto inédito sem similaridade noutro local, que
enseje o desenvolvimento de uma civilizagao florestal tropical Gnica, singular. Porém,
esse projeto, que precisa ser construido por multiplos atores, mas que tenha nos
amazonidas a sua origem e a sua finalidade, deve estabelecer uma visao de futuro que
hierarquize prioridades. Nelas, devem ser incorporadas uma mudanca no arranjo
federativo brasileiro, o fortalecimento dos instrumentos de governanga regional e a
participagao ativa das institui¢cdes de ensino e pesquisa. Sobre estas, em especial as
universidades da regido, o seu papel deve ser o de gerar conhecimento, mas,
sobretudo, construir efetivas pontes para a transferéncia do conhecimento gerado
para a sociedade, induzindo o processo de gera¢io de uma nova economia e de
conformac¢io de mudangas na ordem social regional; rumo a uma sociedade aberta e,
por isso, inclusiva e com prevaléncia das liberdades instrumentais. Nesse processo a
universidade deve, a partir de uma cinesia interna, porém com a participag¢ao ativa da

sociedade regional, portanto sinérgica e interdependente, ressignificar o seu proposito
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e asua atuagao. Nao pode permanecer como um enclave. Precisa se materializar como
um organismo sistémico e verdadeiramente integrado na sociedade. Deve, como ja
dizia Armando Dias Mendes no classico A Invengio da Amazinia (1974), resolver o
“Enigma Amazonico”. Contudo, para isso, necessariamente se converter ao seu
entorno.

Finalmente, estd a se chamar a atengao de que apesar dasinimeras potencialidades
regionais apontadas, o principal ativo do processo é o capital humano regional, os
amazoénidas. Assim, a mudanca de trajetéria requerida temem sua base uma revolugao
pela educacao e pelo conhecimento. Que gere novos mapas mentais e a partir deles
um novo #odus operandi. E que se expresse em novas institui¢oes inclusivas.

Somente com coragem e ousadia os amazonidas poderdo aproveitar a COP 30

como um espago para a constru¢ao de uma nova histoéria.
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