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RESUMO: Este artigo constitui um ensaio, o qual aborda os conflitos por 4gua no estado
do Para, destacando as dindmicas territoriais e socioambientais que moldam essas disputas.
O objetivo ¢ explorar as principais espacialidades, atores sociais, eventos e vetores que
estruturam os conflitos, fornecendo subsidios tedricos e metodologicos para compreender
os desafios da gestio hidrica na regido. Metodologicamente, baseia-se em revisdo de
literatura, sistematizando produg¢des académicas sobre o tema. Embora mencione dados
empiricos, recorre exclusivamente a fontes secundarias. O estudo conclui que esses embates
refletem desigualdades estruturais e exclusbes socioambientais, tornando essencial a
implementacdo de uma governanca hidrica mais inclusiva e participativa para promover
justica social e sustentabilidade.

PALLAVRAS-CHAVE: Conflitos por 4gua; Dinamicas tertitoriais; Ecologia politica;
Estado do Para.

WATER CONFLICTS AND TERRITORIAL DYNAMICS IN THE STATE OF PARA:
APPROACHES AND PERSPECTIVES BEYOND THE “EL DORADQ” OF WATERS

ABSTRACT: This paper is an essay that addresses water conflicts in the state of Pard,
highlighting the territorial and socio-environmental dynamics shaping these disputes. The
objective is to explore the main spatialities, social actors, events, and vectors structuring the
conflicts, providing theoretical and methodological frameworks to understand the challenges
of water management in the region. Methodologically, the article is based on a literature
review, analyzing academic works to systematize the dynamics and impacts of these conflicts.
Although empirical data are cited, they are exclusively secondary sources. The main
conclusion is that these disputes reflect structural inequalities and socio-environmental
exclusions, emphasizing the need for inclusive and participatory water governance to
promote social justice and sustainability.
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CONFLICTOS POR EL AGUA Y DINAMICAS TERRITORIALES EN EL ESTADO
DE PARA: ENFOQUES Y PERSPECTIVAS MAS ALLA DEL "EL DORADO" DE
LAS AGUAS

RESUMEN: Este articulo constituye un ensayo que aborda los conflictos por el agua en el
estado de Para, destacando las dindmicas territoriales y socioambientales que configuran estas
disputas. El objetivo es explorar las principales espacialidades, actores sociales,
acontecimientos y vectores que estructuran los conflictos, proporcionando fundamentos
tedricos y metodoldgicos para comprender los desafios de la gestiéon hidrica en la region.
Metodolégicamente, se basa en una revision de la literatura, sistematizando las producciones
académicas sobre el tema. Aunque menciona datos empiricos, recurre exclusivamente a
fuentes secundarias. El estudio concluye que estos conflictos reflejan desigualdades
estructurales y exclusiones socioambientales, por lo que resulta esencial la implementacion
de una gobernanza hidrica mas inclusiva y participativa para promover la justicia social y la
sostenibilidad.

PALABRAS CLAVES: Conflictos por el agua; Dinamicas territoriales; Ecologfa politica;
Estado de Para.

INTRODUCAOQ

Os conflitos sao manifestagdes de contradi¢cdes em estado pratico, e evidenciam
desigualdades sociais, economicas e de outras ordens no acesso a determinados
recursos, produtos ou servicos. Os conflitos relacionados a agua, particularmente,
manifestam que este recurso universal ndo esta igualmente disponivel a todos em
quantidade e qualidade. Quando se trata do estado do Para, localizado na Amazonia
Brasileira, ha uma associacao frequente a um contexto de abundancia hidrica (Costa,

2017).

Esta associacao aprioristica, porém, se materializa de modo desigual em diversas
espacialidades, sendo para muitas delas uma manifestagio irreal. Bordalo (2017)
destaca que ha um “paradoxo das aguas” na Amazonia brasileira, pois a despeito da

abundancia hidrica da regiao — com uma série de numeros supetlativos a esse respeito
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(no que tange as dimensdes da bacia amazonica', ao volume’ e extensio’ do Rio
Amazonas, as dimensdes da bacia Araguaia-Tocantins®, s 4guas subterrineas’, e a
pluviosidade® da regiio) — ha, do ponto de vista social, h4 uma escassez socialmente
produzida, com a Amazonia brasileira possuindo os piores indices nacionais de

, . 7
saneamento basico’.

Esta questdo se manifesta em escassez e/ou ma qualidade do acesso a dgua potavel
em uma série de cidades amazonicas, em particular no estado do Para, sejam cidades
médias®, ou cidades pequenas, independentemente se sdo cidades pequenas recentes

otiundas da urbaniza¢io do avanco da fronteira agropecuaria’, ou cidades pequenas

I A bacia amazonica é a maior do planeta, com aproximadamente 7 milhées de km?, abrangendo nove
Estados nacionais: Brasil, Peru, Colémbia, Equador, Venezuela, Bolivia, Guiana, Suriname e a Franca
(através da Guiana Francesa) (Beighley; Gummadi, 2011; Bringel ez a/., 2024).

2 O Rio Amazonas é o maior do mundo em volume de 4gua, com 209.000 m?3/s, representando cerca
de 20% da 4dgua doce que chega aos oceanos. Sua vazio pode ultrapassar 300.000 m®/s na estagdo
chuvosa, sendo maior que outros grandes tios, como o Congo (41.000 m3/s) e o Ganges (38.000 m?/s)
(Dias et al., 2023; Toutian et al., 2023).

3 Estudos consideram o Rio Amazonas o maior do mundo, com até 7.000 km de extensio, dependendo
dos ctritérios de nascente e foz (Mota, 2024). No entanto, esse "titulo" disputa-se com o Rio Nilo, cuja
nascente e foz também geram divergéncias (Peters e al., 2024).

* A bacia Tocantins-Araguaia, com 967.000 km?, é a maior totalmente brasileira, abrangendo Para,
Tocantins e Mato Grosso (Lima; Loureiro, 2021; Bringel, 2024). O Rio Tocantins-Araguaia, com 3.927
km, é o maior exclusivamente brasileiro, superando o Sio Francisco (2.914 km), embora este seja
oficialmente reconhecido como o maior devido a delimitacdo historica (ARSAE, 2023; Morais ef al.,
2005; Bringel, 2024).

5> Em relagdo as dguas subterrineas, o Aquifero Alter do Chao, com 437.500 km? e volume subestimado,
¢ o segundo maior do Brasil, atrds do Aquifero Guarani (Silva, 2024; Santos, 2023).

6 A precipitacdo anual na Amazonia varia de 2.000 a 3.000 mm, podendo chegar a 4.000 mm em areas
de floresta densa, especialmente no centro da bacia (Franca; Mendonga, 2023). Préximo ao rio
Amazonas, a média ¢ de 2.300 mm (Macedo ef al, 2013). As chuvas ocorrem principalmente entre
novembro e mar¢o, enquanto de junho a setembro ha seca, principalmente em 4reas distantes da costa
e em pontos elevados (Fich ez 4/, 1998; Nobre ez al., 2009; Silva, 2022).

7 Apesar da abundancia de recursos hidricos na Amazonia, a regido enfrenta sérios problemas de
abastecimento e acesso a agua potavel. A Regido Norte, que inclui a Amazonia brasileira, tem os piores
indices de cobertura de esgoto e acesso a agua potavel no pais (Giatti; Cutolo, 2012).

8 Diversos estudos destacam dificuldades no acesso regular a dgua potavel em cidades amazonicas,
especialmente no Para, como Maraba e Tucurui, situadas as margens do Rio Tocantins (Moraes, 2009;
Moreira, 2014).

 Estudos apontam dificuldades no abastecimento de 4dgua em cidades pequenas da fronteira
agropecuaria, como Sapucaia (Hianes ez a/., 2023), Xinguara e Santana do Araguaia (Oliveira ef al., 2021).
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antigas derivadas de urbanizagio dendritica legada pelo periodo colonial’. Nesse
, . . A s 11 L 12

interim, nem mesmo as grandes metrépoles amazonicas como Manaus' ', Belém ' © ou
Sdo Luis", escapam dos indices ruins de acesso regular e constante a 4gua potavel,

tendo indices ainda mais baixos no que diz respeito a coleta e tratamento de esgoto.

A situagdo ¢ pior nas areas rurais e, particularmente, nas areas insulares e ribeirinhas,
nio somente de pequenos municipios', mas também de municipios maiores, mais
e A . 15 z . ,
complexos e dinamicos ”. E neste contexto que o aproveitamento da agua da chuva,

. . A . “, . . . 16 .
tecnologia social testada com éxito no Semiarido brasileiro ™, torna-se uma alternativa
importante para o abastecimento de agua de localidades amazonicas, em particular as

insulares'’.

O quadro idilico de um “El Dorado”"® das 4guas, com acesso universal 2 pléiade

dos superlativos recursos hidricos amazonicos se dilui, destarte, diante da complexa

10 Estudos apontam dificuldades no abastecimento de agua em cidades pequenas da urbaniza¢io
dendritica colonial, como Melgago e outros municipios marajoaras (Monte e# al., 2022; Crispim et al.,

2016).

1 Manaus enfrenta dificuldades no abastecimento de 4gua e, principalmente, na coleta e tratamento de
esgoto (Aragio; Borges, 2018).

12 Belém enfrenta graves problemas de abastecimento, especialmente nos distritos periféricos e insulares
(Tabosa et al., 2016), situacdo semelhante nos municipios da Regido Metropolitana, como Ananindeua
(Trindade; Bordalo, 2015) e Marituba (Gusmao, 2018).

13 S30 Lufs enfrenta problemas no fornecimento de dgua, com grande parte da populacdo em regime de
intermiténcia. Cerca de 60% dos bairros tém abastecimento desproporcional, e os demais dependem de
sistemas insuficientes ou pogos isolados. Ha desperdicio devido a falta de manutengdo das redes, perdas
fisicas, e 4 auséncia de hidrometrac¢io e cadastro de usuarios (Nascimento, 2020).

4 Como ¢ o caso do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista (Rodrigues ¢ af., 2023), no arquipélago
do Marajé, ou do municipio de Iranduba, no baixo Rio Solimées (Queiroz ez al., 2018).

15 Conforme ¢ o caso das ilhas da Regido Metropolitana de Belém (Machado; Bordalo, 2024) e das ilhas
da Regido Metropolitana de Sdo Luis (Monteiro ef al., 2020).

16O Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC), criado em 2003, é um exemplo de sucesso de
tecnologia social no Brasil, beneficiando o Semiarido. Dias (2013) destaca que seu impacto vai além do
acesso a agua, promovendo inclusdo social e empoderamento de grupos marginalizados. Ribeiro e
Oliveira (2019) observam que as tecnologias de capta¢ao de agua da chuva sdo eficazes em areas de
conflito, atuando como mediagao, ndo como solucio definitiva.

17O aproveitamento da 4gua da chuva tornou-se uma importante alternativa de abastecimento em varias
localidades amazoénicas (Veloso ef al., 2012; Flores e/ al., 2012), especialmente em areas insulares, como
nas ilhas da Regido Metropolitana de Belém (Veloso; Mendes, 2014) e em Abaetetuba (Mendes ¢ al.,
2022).

18 A imagem da Amazdnia como um “El Dorado” foi amplamente discutida na literatura geografica,
como no trabalho de Gongalves (2001). Lobato (2018) a associa a fronteira de recursos, enquanto Soares

Pagina 151 /184



problematica socioambiental que inclui estas questoes socioespaciais supracitadas, e
também o aspecto ainda relativamente subestimado da propria diversidade de
ambientes havendo espagos em plena Amazonia com dificuldade de abastecimento de

dgua potivel, por questdes naturais ' .

Destarte, esse quadro socioespacial
complexificado deixa bem distante a imagem da abundancia hidrica que os numeros
absolutos de volume hidrico, balango hidrico e outros deixam projetar. O espago
vivido pelas populagdoes amazonicas, sejam urbanas ou rurais, nao ¢ um espago de

acesso ilimitado aos recursos, pelo contrario, sejam nas terras, sejam nas aguas, ha

cercas, restricOes e limites a0 acesso e a0s usos.

A formagao espacial que conjuga esse quadro problematico é atualmente
intensificada pela expansao de vetores de monoculturas, pecuaria, extragdo madeireira,
extragdao mineral e construcao de grandes projetos de infraestrutura, que, nos mais das
vezes, negligenciam as necessidades e interesses das popula¢oes e comunidades locais
(Fenzl et al., 2020). Em virtude disto, o estado da arte sobre dinamicas envolvendo
conflitos por agua na Amazonia, e, particularmente no estado do Para, até entao

bastante restrita, tem se ampliado bastante a partir dos anos 2010.

A produgido cientifica, neste caso, acompanha pari passu as proprias dinamicas
territoriais® que se processam na reproducio do espago geografico amazonico. Os
dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2021), por exemplo, sao alguns dos que
ajudam a ilustrar os conflitos envolvendo a 4gua em todo o territério brasileiro. Estes

dados tém atestado o avanco desses conflitos na Amazonia Brasileira.

(2021), com Bastos (2017) e Harris (2017), destaca a visio da Amazénia como um espaco inexplorado
e pré-civilizacional, falsamente reproduzida. Harris (2017, p. 363) afirma: “A Amazénia é um lugar
histérico, contestado e cadtico”. Soares (2021, p. 28) conclui: “Estudar a Amazbnia é entender o
fenémeno humano e contribuir para sua emancipacio.”

19 Além da questio socioeconomica e politica (escassez socialmente produzida), destaca-se a diversidade
do quadro socioambiental amazonico. Em areas planalticas ou depressivas, como nos altos cursos das
bacias atlanticas dos rios Piria e Caeté, alguns municipios enfrentam dificuldades de acesso a agua
potavel devido a fatores naturais (Costa; Sombra; Bordalo, 2019).

20 Neste attigo, o conceito de “dindmicas territoriais” segue Rocha ez al. (2019, p. 2), que as definem
como um conjunto de transformacoes na base material e nas configuracoes territoriais da sociedade,
impulsionadas por interesses de atores privados e/ou projetos coletivos. As dindmicas podem ser
divididas em dois tipos: as de longa duragdo, que envolvem mudangas e rupturas ao longo do tempo, e
as de curta duracio, relacionadas as atuais relacoes sociais e de ordenamento do tetritério.
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A partir de levantamentos sistematicos como esse, ¢ também conjugando outras
fontes de dados secundarios e também dados primarios, a literatura recente registra
um avanco do numero de estudos que tem tratado da questio. As abordagens
costumam ser tanto multiescalares, quanto multidimensionais, embora haja um claro
foco nas areas de avango da fronteira agropecuaria, ou de vetores que indiquem zonas
de expansao agricola, mineradora, grandes projetos hidrelétricos ou processos de
privatizagdo de territérios hidricos urbanos e rurais. Esses conflitos apresentam grande
diversidade e refletem disputas complexas entre atores sociais, econémicos e politicos.
Muitas vezes, essas disputas estdao relacionadas ao potencial dos recursos naturais para
impulsionar o grande capital (Vieira, 2008; Ferreira, 2015), o que, por sua vez, resulta

em escassez quantitativa ou qualitativa dos recursos e em sua polui¢ao.

Além disso, os mesmos sao analisados sob diferentes perspectivas. Alguns adotam
um viés predominantemente distributivo, centrado na reparticao de beneficios e custos
relacionados aos recursos naturais pelo longo territério paraense. Outros seguem um
enfoque mais amplo e socioambiental, considerando aspectos como valores culturais,

relagoes de poder, modos de vida e identidades locais.

Com base na subdivisao proposta por Martinez Alier (2007), esses conflitos podem
ser classificados como ecoldgicos distributivos ou socioambientais, dentro do contexto
da ecologia politica. Em ambos os casos, os escritos analisados ressaltam embates
complexos, sejam latentes ou ativos, entre grupos sociais com distintas formas de
interacao ecologica. Assim, essa dinamica frequentemente revela a exclusao de atores
marginalizados do acesso e controle sobre os recursos naturais, um problema que ¢
agravado pela auséncia de politicas de desenvolvimento que levem em conta as

necessidades e direitos das populagdes locais.

A relevancia social é um fator a ser ressaltado como elemento que justifica o
desenvolvimento do presente estudo, uma vez que os conflitos socioambientais sao
embates de forgas entre atores atuantes no territorio e outros estabelecidos a partir dos
interesses de transformacao do espago, visando a explora¢ao dos recursos naturais seja
para atender as demandas de produgao inerentes ao capitalismo ou seja para auxiliar

no processo de reproducgdo dos atores locais (Acselrad, 2004; 2010). Assim, como
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pontua® Santos (2005), para alguns atotes, o territério é um abrigo, uma morada de
uso, € 0s recursos servem a reproduc¢do social, enquanto outros atores enxergam o

territério e seus atributos como meros recursos a serem explorados.

Este ensaio realiza uma sintese nao exaustiva do estado da arte sobre os conflitos
por agua no estado do Para, buscando explorar a dinamicas territoriais que produzem
estes conflitos. Através da revisdo de literatura, pretende-se expor, em linhas gerais, as
principais espacialidades e territorialidades envolvidas nos conflitos, bem como os
atores socials que tomam parte dos mesmos, 0s eventos € vetores no processo de
produgdo do espago. Outrossim, o ensaio também pretende pontuar os referenciais
teoricos adotados, os métodos aplicados e as tendéncias identificadas, com o propésito
de oferecer uma base comum para compreender os desafios e as oportunidades da

gestao hidrica na regido.

De maneira geral, o estudo aponta para a predominancia de abordagens
interdisciplinares nos trabalhos sobre conflitos hidricos no estado do Para. Tais
abordagens englobam questées como apropriac¢ao, poluicao e disputas pelo uso
sustentavel dos recursos, alinhando-se, direta ou indiretamente, a perspectiva da

ecologia politica, conforme sera detalhado nas se¢oes seguintes.

A analise do estado arte permite explorar a complexidade dos conflitos hidricos na
regido, destacando como diferentes atividades economicas, como hidrelétricas,
minera¢ao, monoculturas e pecudria, impactam o acesso, o controle e o uso da agua.
Esses conflitos manifestam-se tanto em areas urbanas quanto rurais, refletindo tensoes
entre interesses econdémicos hegemoénicos e as necessidades das comunidades locais.
Exemplos paradigmaticos, como as usinas de Belo Monte e Tucurui, ilustram

processos de desterritorializacao, exclusio social e degradacio ambiental.

2! Compreendendo o mundo como um conjunto de possibilidades e o espaco geografico como categoria
de analise social, sinonimo de territério usado, Santos (2005) resgata o conceito de “espago banal” de
Perroux e propde distinguir o “territorio abrigo”, de todos e para todos, do “territério recurso”, de
interesse empresarial. O primeiro corresponde ao territério nacional; o segundo, ao espaco internacional
das empresas. Com base nessa leitura, estudos como os de Cérdoba ef al. (2019) e Gongalves (2023)
analisaram a agua em Tailaindia como “territ6rio abrigo” para comunidades e camponeses e “territorio
recurso” para empresas e o agronegocio, similar ao que Folhes ez a/. (2022) apontaram sobre a mineragao
no Baixo Amazonas (PA).
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Além disso, o avango da agropecuaria e das monoculturas intensifica a competi¢ao
pelos recursos hidricos, resultando em impactos cumulativos e desigualdades
socioambientais. A auséncia de uma governanga integrada e de politicas publicas
sensiveis as realidades locais agrava os conflitos, reforcando as assimetrias de poder e
a exploracao dos territérios. Nesse contexto, os conflitos por agua no Pard nio se
limitam a disputa por um recurso natural, mas configuram embates por justiga social,

territorial e ambiental.

0S ESPAGOS DOS CONFLITOS POR AGUA E SUAS DINAMICAS TERRITORIAIS NO
ESTADO DO PARA

A localizagao dos conflitos relacionados a agua no estado do Para, regiao norte do
Brasil, abrange todo o territ6rio, com maior incidéncia em areas de fronteira agricola,
zonas de exploracio mineral, projetos agropecuarios e construc¢ao de hidrelétricas.
Esses conflitos resultam da divergéncia de interesses entre diferentes atores sociais

quanto ao uso, controle e acesso a esse recurso natural, como destacado por Vianna

(2005), Vieira (2008), Ferreira (2015, p. 66) e Tozi et al. (2018).

Algumas obras de destaque estio relacionadas a conflitos provocados por
hidrelétricas, cabendo especial destaque para o caso da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte™. Entre essas, destacam-se os estudos de Freire ¢z a/. (2018), que investigaram
os impactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte; e o de Tozi e Ribeiro (2022), que
analisaram os conflitos resultantes da apropriacao de agua pela constru¢ao da UHE
Belo Monte. Para esses autores, os danos socioambientais causados pela implantacao
da UHE nio foram devidamente previstos, o que comprometeu a manuten¢ao das

condic¢des de vida das populacdes locais.

Com base na revisao de literatura realizada, sistematizam-se a seguir os principais
conflitos por agua no estado do Para, considerando o municipio, o vetor de pressao

hidrica associado e os autores que analisaram cada situacao.

Tabela 1: Conflitos por Agua no Para com base na literatura analisada até 2024

22 Quaresma (2018) define o conflito como paradigmatico, sendo o maior Grande Projeto da Amazonia
em impacto na nova democracia, exigindo articulagdo interescalar das populagdes locais para enfrentar
as mudangas. Ja Miranda ez a/. (2023) destacam que Belo Monte acelerou a pecuaria, intensificando a
pressao sobre recursos hidricos e a vegetagao ciliar.
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Localidade Tipo de Conflito Vetor Principal | Autores Referenciados Consequéncias
Altamira
Contflito por 4gua e Tozi e Ribeiro (2022); Impactos em indigenas e
(Volta Grande do desterritorializacdo UHE Belo Monte Moura e Oliveira (2024) ribeirinhos
Xingu)
. Contflito de multiplos usos . Montoya ef al. (2018); Pesca inviabilizada,
Tucurui da 4gua UHE Tucurui Benassuly ez al. (2017) piscicultura forcada
Tailandi Contflito por uso e Monocultura de || Cruz (2018); Ferreira ez a/. || Uso intensivo de agrotoxicos
andia contaminacio hidrica dendé (2023) e glifosato
Contflito por polui¢ao Mineragio e Ferreira (2015); Gester e al. L .
Barcarena hidrica bauxita (2023) Contaminagio de rios
Juruti Conflito por extragio Mmeragao de Folhes ef al. (2022) Impacto dlreto em
mineral bauxita comunidades
Conflito agropecuario- S . Guilherme Jr. (2024); Disputa por agua entre
Castanhal urbano Pecudria intensiva Gusmao ef al. (2024) pecudtria e cidades
Conflito agropecuario- Pecuaria e Conflito entre pecuaria e
Braganca Costa ez al. (2019)
urbano monocultura abastecimento urbano
Ananindeua . - . .
Conflito por polui¢ao Grandes Projetos Impacto direto em
Gusmio (2018); Luz (2022)
. hidrica Urbanos comunidades
Marituba

Fonte: Elabora¢io dos autores, 2025.

Observa-se que os principais vetores de conflito se concentram em projetos de

grande impacto ambiental, resultando em profundas altera¢cdes no acesso e na

qualidade da agua para populagdes indigenas, ribeirinhas e urbanas.

No Rio Xingu, os impactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foram analisados

por Tozi e Ribeiro (2022), que identificaram a desterritorializagao de comunidades

Pagina 156 / 184




indigenas e ribeirinhas, comprometendo modos de vida tradicionais e exacerbando os
conflitos pelo uso da agua. Essa dinamica ¢ agravada pela falta de consultas prévias as
populacoes afetadas, um problema estrutural na implementacio de grandes

empreendimentos na Amazonia.

A constru¢io da UHE Belo Monte causou profundas mudangas socioespaciais,
especialmente na Volta Grande do Xingu. Segundo Tozi e Ribeiro (2022), a
apropria¢ao da agua pela usina gerou conflitos intensos, alterando os ciclos naturais do
rio e impactando negativamente as populacOes indigenas e ribeirinhas que dependem
desse recurso para sua subsisténcia. Os impactos socioambientais incluem perda de

biodiversidade e mudancas nos regimes fluviais.

O caso paradigmatico de Belo Monte ilustra os conflitos provocados por
hidrelétricas, cujas consequéncias sao duradoras, como ilustra o caso de Tucurui, cuja
usina hidrelétrica foi construida nos anos 1980, no final da Ditadura Militar Brasileira,
mas cujos impactos continuam ocorrendo hoje no que tange ao acesso a agua.
Montoya ez al. (2018) afirmam que a implantagao da area alagada pela UHE Tucurui e
o barramento associado impactaram o potencial de aproveitamento dos recursos
hidricos locais, resultando em uma demanda desigual entre os municipios. Esse cenario
gerou desigualdade social no uso da agua, criando uma grande tensdao que, se nao for

manejada adequadamente, pode levar a conflitos mais graves nos préximos anos.

Montoya ez al. (2018) investigaram os multiplos usos da agua no Baixo Tocantins,
destacando os impactos das usinas hidrelétricas, como a de Tucurui, sobre o equilibrio
socioecon6émico e ambiental. Os conflitos surgem da competicao entre geragao de
energia, navega¢ao e consumo doméstico, evidenciando a complexidade na gestao

integrada dos recursos hidricos da bacia Tocantins-Araguaia.

No caso de Tucurui, ainda que o lago formado pela barragem tenha sido convertido
em mosaico de unidades de conservacao (Medanha, 2024), os conflitos por agua
continuam atingindo as populac¢oes, sejam as populacdes do lago, em conflitos
envolvendo a apropria¢do e gestio de espagos pela piscicultura (Magalhaes, 2019), seja
a jusante da usina, sobretudo em Baido, onde a pesca se tornou também inviavel, tendo

os pescadores que aderir forcadamente a piscicultura (Benassuly e /., 2017). Tucurui

e Belo Monte aparecem como casos paradigmaticos, mas no Para e na Amazonia ha
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vérios estudos similares® sobre os impactos em atividades pesqueiras das usinas

hidrelétricas.

Ao redor das hidrelétricas, verifica-se tendéncia de concentracio de terras, e,
destarte, mais restricdo de acesso as aguas, ndo apenas para circulagdo e pesca, mas
também para usos nao consumptivos. Silva (2019) identificou este fenémeno, derivado da
implantac¢do da UHE Tucurui, no municipio de Breu Branco, ao passo que Moura e Oliveira
(2024) afirmam que os latifundiarios e interesses empresariais, detentores de maior poder
politico e econémico, competem por territérios com povos agroextrativistas tradicionais,
camponeses, ribeirinhos e indigenas e tendem a concentracio de terras e negacao do acesso a
agua, no municipio de Senador José Porfirio, apés a implantagdo das barragens ligadas a UHE

Belo Monte.

Moura e Oliveira (2024) analisaram os efeitos de empreendimentos como Belo
Monte e o projeto Belo Sun na Volta Grande do Xingu, apontando que o uso da terra
e das aguas por grandes empresas tem causado danos significativos ao meio ambiente,
afetando a biodiversidade e as populagbes locais. Esse cenario destaca a tensao entre

desenvolvimento econdémico e sustentabilidade.

Neste caso, a regiao da Volta Grande do Xingu passa a se defrontar com outro
grande projeto com grande potencial de geracao de conflitos relacionados a agua, pela
negacao da mesma. Os grandes projetos ligados a mineragao também perfazem uma
tipologia de conflitos relacionados a agua, em geral, pela polui¢ao dos cursos hidricos.
Seja em espagos de extragaio dos minérios propriamente dito, como o caso de Juruti,
estudado por Folhes e al (2022); seja em espacos de beneficiamento dos minerais,
como o caso classico de Barcarena, que nao é um municipio no qual ha extracao
mineral, mas ¢ o municipio do beneficiamento desta atividade, a qual deriva em um
histérico nao sé de desterritorializagao das populagoes locais, mas também de uma

série de problemas ambientais relacionados aos recursos hidricos (Gester et al., 2023).

Se os espacos de mineragdo, porém, sio pontuais, os vetores ligados a expansao do

agronegocio, ou seja, de monoculturas e da pecuaria, sao sempre tendenciais no

23 Isso varia desde hidrelétricas de grande porte, como as do Rio Madeira, em Rondonia, que alteram
amplamente as dinamicas territoriais (Cavalcante ef 4/, 2011; Cavalcante; Santos, 2012), até menores,
mas de grande impacto local, como as do Rio Araguari, no Amapa (Lima e/ al., 2020).
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aumento dos conflitos. Os trabalhos de Cruz e Farias (2017) e Cruz (2018) abordam a
expansao da monocultura do dendé na bacia do Rio Acara, no municipio de Tailandia.
Os autores destacam o consumo excessivo de dgua e a contaminacio por defensivos

agricolas, com impactos negativos nas comunidades locais.

De acordo com Cruz e Farias (2017), a monocultura de palma consome grande
volume de 4agua e promove a contaminagao com produtos quimicos, como o glifosato,
um dos agrotoxicos mais utilizados globalmente na agricultura. A presenca do glifosato
contribui para a degradac¢ao do solo e, consequentemente, dos recursos hidricos,
especialmente no municipio de Tailandia, devido ao seu uso na dendeicultura. Segundo
os autores, essa degradagao ocorre por processos microbiolégicos e pela interagdo com
sedimentos, uma vez que o glifosato nao se decompode rapidamente na agua. Hsse
cenario configura um ambiente propenso ao surgimento de um pré-conflito

relacionado a 4gua.

Gongalves (2023), por sua vez, identificou a existéncia de conflitos e de
hidroterritérios em conflitos. A proposi¢ao da classificagdo dos hidroterritérios
utilizada pelo autor foi baseada em Torres (2007). Assim, Gongalves (2023) identificou
na bacia do Rio Aui-Agu (uma sub-bacia do Rio Acara), no municipio de Tailandia, a
existéncia de hidroterritorios livres, hidroterritorios privados, e hidroterritérios de luta.
Os primeiros, com acesso livre aos recursos hidricos pelas comunidades, ao passo que
os segundos com restricao de acesso e os terceiros em disputa. A disputa muitas vezes
ainda se da de modo sutil, o que o autor nomeou, a partir da obra de Nixon (2011), de

“violéncia lenta”.

A regido de Tailandia tem abrigado alguns estudos sobre conflitos envolvendo
recursos hidricos, no contexto da expansao da monocultura de palma de dende.
Ferreira et al. (2023) evidenciam a ocorréncia de injusti¢as hidricas por meio do
mapeamento da governanga da agua, da analise da distribuigdo de outorgas, do estudo
das formas como as comunidades locais se relacionam com rios e corpos d’agua, além
da avaliagio da representagdao politica nos processos de tomada de decisao sobre a
gestao hidrica. Os autores concluem que a fraca governanca hidrica e a distribuicao de
outorgas de uso da 4gua estdo reconfigurando territorios hidrossociais, reforcando
relagoes de assimetria de poder e beneficiando interesses do agronegocio as custas das

comunidades locais.
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Para Ferreira et al. (2023), este fenomeno possui efeitos adversos na polui¢io da
agua, corroborando o estudo de Cruz (2018). Ferreira e a/. (2023) demonstram como
a auséncia de reconhecimento e representacao de diversas formas de uso e existéncia
da agua no territério na governanga hidrica estadual, combinada com a presenga de
multiplos atores e projetos hidrossociais sobrepostos, pode levar a conflitos e

injusticas.

O estudo de Aguiar ¢ al. (2023), sobre usos da agua outorgados no municipio de
Tailandia-PA caminha em dire¢ao similar. Aguiar ef al. (2023) apontam que 95% da
vazao total requerida tem como finalidade principal de uso a irrigacdo. O cruzamento
dos dados de outorga como os dados de uso e ocupagao do solo, mostraram que mais
de 98% da vazdo outorgada esta vinculada ao setor do agronegocio, justificada pela
ascensiao economica do setor no municipio. As analises ilustram o papel da outorga
como instrumento de gestao dos recursos hidricos, a partir dos usos demandados pelas

atividades que marcam o processo de uso e ocupag¢ao do solo em Tailandia.

Certamente a monocultura de palma de dendé nao é o unico vetor de conflitos,
havendo outros vetores de monoculturas em expansao em diversas areas do estado do
Para (Piraux ez al., 2017; 2019; Rocha ez al., 2019). Mas o caso da palma de dendé é o
mais citado com relagiao a problematica da agua, nao apenas nas bacias do Rio Moju e
Acara (Ferreira, 2021), mas também em outras bacias hidrograficas, como a do Rio
Marapanim (Mendes; Soares; Quintairos, 2022) e a do Rio Caeté (Costa; Soares, 2021),

com analises em Igarapé-Acu (Lima ez a/., 2019) e no municipio de Bonito (Silva, 2019).

Ha outros contextos em que os usos agropecuarios como um todo criam situagoes
de “violéncia lenta”, na qual os conflitos ainda ndo estio manifestos, mas ja ha
claramente usos competitivos pelos recursos hidricos. Costa ez /. (2019) afirmam que
na Bacia Hidrografica do Rio Caeté existe uma situacao de conflito de interesse latente
relacionada a competigao pelo uso da agua, especialmente entre 0s usos agropecuarios
e o abastecimento urbano (cidades) e rural (vilas e comunidades). Os autores destacam
que, nessa bacia, ha conflitos potenciais devido a ocorréncia de privatizagoes e formas
de uso individual dos recursos hidricos, o que resulta em restri¢cGes e limitagoes aos

multiplos usos da agua pelas populagdes tradicionais da regiao. Esses embates refletem
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a apropriagao privada de recursos hidricos em detrimento do uso coletivo e a auséncia

de uma governanga integrada na regiao.

Em particular, a conversao de florestas em pecuaria ¢ o tipo de mudanga de uso da
terra mais comum na Amazonia Paraense a partir da égide dos Grandes Projetos e do
avango da fronteira agricola (Soares e al., 2016; Carvalho ez al., 2018), provocando uma
série de impactos ambientais, entre os quais, as mortes de nascentes, assoreamento de
rios, cercamento e interceptagao de cursos d’agua, destrui¢ao da vegetagao ciliar etc.
Esses processos ocorreram principalmente no Norte do Mato Grosso (Picoli, 20006;
Irigaray et al., 2013; Farias, 2020) e no Sudeste Paraense (Fernandes e# al, 2022;
Maneschy ez al., 2022; Silva et al., 2022; Lopes et al., 2023).

Atualmente, porém, a pecuaria de carater intensivo tem se convertido em um vetor
em expansao nas areas do planalto rebaixado da Amazonia em dire¢ao a zona costeira,
além de prosseguirem no avan¢o da fronteira agropecuaria. A pecuaria é o principal
vetor de pressio™ sobre as flotestas nacionais amazonicas (Gusmao ef al., 2024), ao
mesmo tempo em que avanga sobre o Nordeste Paraense, deixando no seu rastro os
problemas supracitados com relagiao aos recursos hidricos (Moraes e al., 2023). Dai
que a pecuaria seja também um vetor de conflito ou problemas ambientais em estudos
sobre as bacias da zona costeira paraense, caso da bacia do Rio Marapanim, em
Castanhal (Guilherme Jr., 2024), e da bacia do Rio Caeté, em Braganca (Costa ef al.,
2019), e também da proépria bacia do Rio Guama, que abrange a por¢ao sul do
municipio de Castanhal (Soares ez a/., 2018). Em todos esses casos, sdo relatados usos

competitivos pelos recursos hidricos.

Se nas terras, os rios continentais sao cada vez mais cercados pelas monoculturas e
pela pecuaria, nos mares e nas fozes dos grandes rios, nem por isso, 0s usos estao livres
de restricio. Na zona costeira paraense, tanto em alto mar, como no litoral de
reentrancias ha uma série de estudos sobre conflitos envolvendo a pesca artesanal com
a pesca industrial (Sombra ez al., 2018), como ¢ o caso particular em Vigia (Sombra ef

al., 2022). Mas também conflitos entre pesca artesanal e outros usos comunitarios dos

2+ A pecuaria, como vetor de pressio, influencia o uso da terra, a paisagem e a organizacdo do espaco
agrario, podendo envolver concentracdo fundiaria, cercamento de areas comuns e cursos d’agua, além
de migracdes. No entanto, isso ndo se aplica a regiGes onde a pecuaria extensiva é tradicional, como a
bubalinocultura no Marajé e a pecuaria em Roraima, onde nio ha expansio ou deslocamento. Ainda
assim, podem surgir contradi¢oes e conflitos, como na RESEX Verde para Sempre, em Porto de Moz
(Quinzeiro Neto ez al., 2014), e nos territérios quilombolas de Salvaterra (Ledo ez al., 2023).
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recursos hidricos com atividades hegemonicas em expansio como a pesca esportiva
de carater turistico, como em Sao Caetano de Odivelas (Silva ez 4/, 2023) ou com a

praticagem, como em Marapanim (Souza ez al., 2024; Canto et al., 2024b).

O vetor do turismo costeiro (Rocha ez al, 2019; Gusmao ef al., 2021) também
contribui como um vetor de conflitos socioambientais envolvendo a agua, inclusive
em unidades de conservagao como a APA Algodoal-Maiandeua, no municipio de
Maracana (Sales ez al, 2022; Canto ef al., 2024a). Esses impactos sao muitas vezes
invisibilizados nas politicas de gestdo hidrica, exacerbando as desigualdades no acesso

a agua.

Além das areas rurais, conflitos por agua também ocorrem em areas urbanas.
Bordalo (2019) destaca que cidades amazonicas enfrentam problemas como a
degradacao de rios urbanos e a falta de saneamento basico, limitando o acesso a agua
potavel e refletindo a precariedade da infraestrutura hidrica e a auséncia de politicas
publicas eficazes. As dimensdes urbanas desse “paradoxo das aguas” foram

comentadas na introduc¢io.

Na Regiao Metropolitana de Belém, os hidroterritérios do Rio Aura ilustram como
sucessivas intervengdes urbanas podem produzir conflitos pelo uso da agua e do
territorio. Durante décadas, a instalacdo e operagao do Lixao do Aura provocaram a
degradacao ambiental da bacia hidrografica, com a contaminag¢ao de corpos hidricos
por lixiviados, comprometimento da qualidade da 4gua, alteragdo dos ecossistemas
aquaticos e impactos ditetos sobre as comunidades que utilizavam esses cursos d'agua

para abastecimento, pesca e outras praticas cotidianas (Gusmao, 2018; Luz, 2022).

A sobreposicao entre precariedade do saneamento, disposi¢io inadequada de
residuos solidos e rapida expansao urbana transformou o Rio Aura em um
hidroterritério marcado por processos de injustica ambiental e restricdo aos usos
tradicionais da agua. Mais recentemente, a implantacio da Rodovia Liberdade
introduziu um novo vetor de pressio sobre esse mesmo hidroterritério, intensificando
a supressao vegetal, a fragmentacao das areas de preservacao permanente, as alteragoes
na drenagem natural e os conflitos decorrentes das desapropriagdes, da valorizacio

fundiaria e da reconfiguragao territorial, demonstrando que os conflitos por agua nas
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metrépoles amazonicas sao cumulativos e resultam da sobreposi¢ao historica de

grandes empreendimentos e obras de infraestrutura (Luz, 2022; Gusmao, 2018).

Em suma, nas dltimas décadas, os recursos hidricos ganharam destaque como um
recurso natural essencial, mas limitado no acesso as populagdes tradicionais, refletindo
um modelo de neoextrativismo onde o capital se apropria da agua, gerando injustica
ambiental e escassez para as comunidades locais. As comunidades afetadas nao
necessariamente agem de forma passiva, ao contrario, diante dos impactos, e da
escassez, seja dos recursos hidricos, ou seus derivados, como os recursos piscosos, se
reinventam, realizando uma sintese de saberes locais com conhecimentos técnicos e

cientificos (Martins e al., 2024).

Embora este artigo tenha como foco os conflitos hidroterritoriais no estado do
Para, processos semelhantes podem ser observados em outras por¢oes da Amazonia
brasileira, evidenciando que a intensificacao das disputas pelo uso da agua e do
territorio estd associada a expansio de grandes empreendimentos e da fronteira
econdmica regional. Em Rondonia, Cavalcante e Santos (2012) demonstram que a
implantacdo das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira, redefiniu
os usos do territorio e dos recursos naturais, intensificando tensoes entre a geragao de
energia, a pesca, 0 garimpo, a agricultura de varzea e outros modos tradicionais de vida,
em razao da sobreposicao de interesses externos as dinamicas locais. Da mesma forma,
na microbacia do rio Ribeirao Cacau, também em Rondoénia, a expansiao da pecuaria e
da cafeicultura ocorreu em detrimento da cobertura florestal, reduzindo areas de
vegetacao nativa, alterando o regime hidrico da bacia e ampliando as pressoes sobre os
recursos hidricos destinados ao abastecimento e as atividades produtivas. Esses
exemplos reforcam que os conflitos observados no Pard integram uma dinamica mais
ampla de transformacgdo dos hidroterritérios amazonicos, marcada pela crescente

disputa entre diferentes formas de apropria¢ao, uso e controle da agua e dos territorios.

Os complexos interesses entre atores hegemoénicos do capital e as comunidades
tradicionais que ocupam o territorio, assim como as decisdes sobre o uso dos recursos
hidricos (abastecimento publico, irrigacao, geragao de energia, etc.), sio temas centrais

nas pesquisas mencionadas. Esses estudos destacam a representacao do poder e a
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apropriagao territorial da agua no Brasil e na Amazonia brasileira, especialmente no

estado do Para

Gusmao ez al. (2020) analisaram a dinamica dos conflitos por 4gua no espago agrario
paraense entre 2013 e 2016, concluindo que a instalagio de usinas hidrelétricas,
principalmente nas regides do Xingu e do Tapajos, novas fronteiras de exploragao na
Amazoénia, ¢ uma das principais causas para a alta incidéncia desses conflitos. Mais que
isso, Gusmao ez al. (2020), reconhecendo a preponderancia do numero quantitativo de
atingidos pelos conflitos envolvendo as usinas hidrelétricas, apontam, porém, para as
demais regides, mapeando os vetores envolvidos nos conflitos, que sdo, basicamente,
os comentados neste topico: hidrelétricas, mineragao, monoculturas, pecuaria, pesca
industrial e similares, e, por fim, a prépria urbanizagao do territério (Gusmao ef al.,

2020; Fenzl ez al., 2020).

REFERENCIAIS TEQRICOS E ABORDAGENS METODOLOGICAS

Os conflitos por agua no Para tém sido analisados sob distintas perspectivas
tedricas, sendo a Ecologia Politica uma das abordagens mais recorrentes na literatura
sobre o tema. Conforme amplamente discutido por Martinez-Alier (2007), essa
perspectiva compreende os conflitos ecoldgicos distributivos como manifestagoes de
desigualdades estruturais resultantes da logica capitalista de exploracao dos recursos
naturais. Leff (2016) aprofunda essa analise a0 demonstrar que, ao ser convertida em
mercadoria, a dgua se torna objeto de disputa, evidenciando processos de exclusao

social e ambiental.

A teoria marxista também ¢ frequentemente empregada, de forma nao literal, para
compreender os conflitos hidricos como manifestacdes da luta de classes. Nesse
sentido, a injustica ambiental emerge como um fator central, com atores
marginalizados pelo capitalismo sendo privados do acesso pleno a agua devido a falta
de condi¢oes materiais de coexisténcia, poder de barganha, capital ou influéncia. Um
exemplo disso ¢ a Bacia Hidrografica do Rio Caeté, analisada por Costa ez a/. (2019),
onde populacdes tradicionais e pequenos produtores rurais enfrentam a escassez de
agua em condi¢Oes desiguais, em razdo do uso excessivo por grandes

empreendimentos de agricultura intensiva.
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Vianna (2005) argumenta que esses embates refletem interesses antagonicos entre
o capital e as comunidades locais, evidenciando as contradi¢es do sistema capitalista.
Nesse mesmo sentido, Vianna, (2005) afirma que, ao ser transformada em um recurso
hidrico, a agua adquire um valor econémico e politico, tornando-se um bem disputado
e inacessivel para aqueles sem os meios necessarios para obté-la, gerando um cenario
de confrontos entre grupos sociais com interesses opostos, nos quais a desigualdade

no acesso a agua se configura como a principal consequéncia.

No estudo de Costa ¢# al. (2019) sobre a Bacia do Rio Caeté, observa-se uma clara
conexao com a perspectiva de Martinez Alier (2007) na Ecologia Politica, destacando
a distribuicao desigual dos beneficios dos recursos naturais entre diferentes grupos ou
classes sociais. Nesse contexto, a politica ¢ marcada pela auséncia de uma governancga
justa, consolidando a concentragdio de poder economico e o controle sobre os

recursos.

A perspectiva cultural também ¢ relevante. Costa ef al. (2022) destacam que, na
Amazoénia, a agua possui valores simbolicos e intangiveis que moldam as relagoes
sociais e econdmicas. Esses valores sao frequentemente negligenciados nas politicas
publicas, contribuindo para a intensificagdo dos conflitos. Peyret (20106) reforca essa
analise, afirmando que as disputas pelo uso da agua envolvem dimensoes culturais e

simbélicas que transcendem as questoes economicas.

Sob essa perspectiva, alguns trabalhos, como a de Costa 7 a/. (2022), destacam que
a agua na Amazonia transcende sua condi¢ao de recurso economico, sendo também
carregada de valores culturais e simbdlicos que moldam as relagdes sociais.
Enfatizando esse aspecto, Costa ¢f a/. (2022) considera a agua como um patrimonio
cultural, ressaltando que valores, praticas culturais, modos de vida e interesses
conflitantes constituem uma dimensao essencial para compreender os conflitos na
regido, especialmente no estado do Pard. Peyret (2016) complementa essa analise ao
observar que esses valores intangiveis frequentemente entram em choque com
interesses econdomicos, o que contribui significativamente para a complexidade dos

embates.

Trabalhos como os de Folhes ¢z a/. (2022), Ledo et al. (2023) e Gongalves (2023)

realizam um dialogo entre a perspectiva da ecologia politica, com base em Leff (2000),
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com a abordagem “wmiltoniana” tradicional na geografia critica, a partir de Santos (2005).
Os dois primeiros ressaltando que os conflitos podem ser compreendidos por uma
: [T . b3 . , . . R
perspectiva “simmeliana”, na qual o conflito é compreendido como algo imanente as
contradi¢oes sociais, e ndo com algo provocado por uma externalidade mecanica que
possa ser retirada, como o é em uma perspectiva “dburkheimiana’. Gongalves (2023),
ao dialogar com Nixon (2011) traz a baila o conceito de “violéncia lenta” que auxilia a
entender casos nos quais o conflito nao esta posto enquanto contradi¢io em estado

pratico, mas ja se manifesta como usos competitivos pelos recursos hidricos.

E ainda importante considerar que a Ecologia Politica tem possibilitado ferramentas
para que estes estudos possam dialogar com a perspectiva da “ambientalizacio das
lutas sociais” conforme indicada por Acselrard (2004; 2010), para quem os conflitos
sociais classicos estdo cada vez mais metamorfoseados em disputas por recursos
naturais, em particular, os recursos hidricos. E um contexto recente que da um sentido
renovado a0 que autores ja haviam asseverado sobre uma geopolitica da agua, entre

outros recursos naturais (Pinto, 2017).

Na ciéncia geografica, o conceito de “hidroterritérios” tem sido utilizado para
designar espacos em disputa pelo acesso e controle da agua. Esse termo enfatiza a
importancia da espacialidade na dinamica territorial, considerando as relagdes de poder
que envolvem os recursos naturais. Assim, a jun¢ao dos elementos “hidro” (agua) e
I . . . . - L .

territorio” (poder) evidencia a interse¢do entre questdes ecolégicas e disputas

politicas.

Torres (2007, p. 14) argumenta que a noc¢ao de “hidroterritérios” vai além das
caracteristicas naturais dos espagos, incorporando as disputas politicas e culturais
associadas a gestdo da agua. Segundo o autot, esses territorios extrapolam os limites
fisicos dos aquiferos, sendo moldados por intervengdes humanas, como barragens e
canais, e frequentemente tornam-se focos de conflito pelo acesso e controle dos

recursos hidricos.

No estudo de Cruz (2020, p. 45), ao analisar a expansao da monocultura do dendé
em Barcarena, a autora questiona se essa pratica pode ser considerada uma forma de
necropolitica, pois compromete a sobrevivéncia dos rios, expulsa comunidades

ribeirinhas e coloca em risco a subsisténcia dessas populagoes. Nesse contexto, Cruz
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denomina essa dinamica territorial como “hidroterritérios do dendé” e, ao aprofundar
sua analise, classifica o conflito gerado como “hidroterritorial”, enfatizando ainda mais
a inter-relacdo entre as caracteristicas fisicas dos recursos hidricos e as disputas de

poder.

Do ponto de vista metodolégico, os estudos revisados combinam analises
documentais, mapeamentos cartograficos e trabalho de campo. Gusmao, Sombra e
Costa (2020) utilizaram dados da CPT para mapear os conflitos por agua no Para,
enquanto Cruz (2018) aplicou estudos de caso para explorar os impactos do
agronegocio na regiao. Essas abordagens proporcionam uma compreensao mais ampla

das dinamicas socioambientais que moldam os conflitos hidricos.

No entanto, em relagdo aos postulados tedricos que orientam essas analises,
destaca-se uma clara afinidade com a Ecologia Politica. Os estudos abordam
metodologicamente diferentes campos do saber, caracterizando-se como escritos
interdisciplinares que examinam os conflitos ecologicos distributivos e
socioambientais, enfatizando a correlacio entre sociedade e natureza, capital e meio
ambiente. Essa abordagem holistica busca compreender as disputas pelo controle e
acesso aos recursos hidricos no estado do Para, integrando as dimensées economicas,

sociais e culturais.

Left (2016), Acselrad (2004; 2010) e Nixon (2011) oferecem contribuicdes
fundamentais para compreender os conflitos por agua no estado do Para. Leff (2010)
destaca a transformacdo da 4agua em recurso econdomico, o que a torna objeto de
disputa, refletindo desigualdades estruturais e exclusGes socioambientais. Ja Little
(2006) utiliza o conceito de “conflitos socioambientais” para demonstrar que essas
disputas vao além da disponibilidade dos recursos naturais, refletindo diferentes
formas de interacdo com o meio ambiente, sendo frequentemente moldadas por
relagoes de poder, processos de territorializagao e estratégias de resisténcia frente a

exploracgio e as transformagoes socioespaciais.

Acselrad (2004; 2010) introduz a nocao de “ambientalizacao das lutas sociais”,
revelando como conflitos historicamente vinculados a disputas por terra e trabalho se
reconfiguram em embates por recursos naturais, conectando-se as dinamicas do

capitalismo global. Nixon (2011), por sua vez, apresenta o conceito de “violéncia lenta”
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para descrever processos cumulativos e insidiosos que intensificam os conflitos, como

a apropriacao desigual e os impactos ambientais invisibilizados.

Ao dialogarem com a ecologia politica e a geografia critica, esses referenciais
teoricos permitem desvendar as complexas relagdes de poder, exclusdo e resisténcia
que permeiam a gestdo dos recursos hidricos na Amazonia Paraense, ampliando a
compreensio sobre as dimensdes socioespaciais e culturais desses embates. A
intersecao entre esses conceitos e as dinamicas territoriais dos conflitos por agua no
Para evidencia como as desigualdades estruturais e os embates socioambientais se
manifestam nos territorios afetados por grandes projetos. A abordagem da ecologia
politica, com suas categorias analiticas de exclusdo, apropriacao desigual e conflitos
distributivos, oferece uma lente interpretativa essencial para compreender as disputas
em contextos de implantagao de hidrelétricas, monoculturas, minera¢ao e expansao

agropecuaria.

Ademais, o conceito de “violéncia lenta” de Nixon (2011) ¢ particularmente tutil
para analisar situagoes em que os impactos ambientais e sociais, como a degradagao
dos recursos hidricos e o deslocamento de populagdes tradicionais, ocorrem de
maneira gradual, mas com efeitos acumulativos profundos. Assim, os conflitos
emergem como expressoes concretas das dinamicas de poder, uso e controle do
territorio, revelando a urgéncia de praticas de governanca hidrica mais justas e
inclusivas, que reconhe¢am as multiplas dimensdes — econdmicas, culturais e

ecologicas — dos recursos hidricos na Amazonia paraense.

TENDENCIAS E SOLUGOES PROPOSTAS

Os estudos revisados apontam para a necessidade urgente de uma governanca
hidrica mais inclusiva e integrada na Amazonia, com foco na participacdo ativa das
comunidades locais e na promogao da justica social e ambiental. Costa ez a/. (2022)
defendem que a gestao da agua deve reconhecer seu valor nao apenas como recurso
econdémico, mas também como patrimonio cultural, incorporando as dimensoes
simbodlicas e intangiveis nos processos de tomada de decisao. Essa abordagem poderia
reduzir conflitos a0 promover um uso mais equitativo e sustentavel dos recursos

hidricos, reconhecendo a interconexao entre as praticas culturais e a gestio ambiental.
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A criagdo de comités de bacia hidrografica na Amazonia, sugerida por Gusmao et
al. (2020), é uma solugdo que se destaca por possibilitar a mediagdo dos interesses de
diversos atores. Esses comités poderiam servir como espagos para a negociagao de
direitos e responsabilidades, garantindo que as vozes das comunidades tradicionais
sejam ouvidas e que seus modos de vida sejam respeitados. Contudo, Tozi ef al. (2018)
alertam que a governanc¢a hidrica atual, amplamente mediada pelo Estado e por
grandes corporagdes, tende a perpetuar desigualdades estruturais e a priorizar
interesses economicos em detrimento da prote¢ao dos recursos naturais ¢ do bem-
estar das populagdes locais. Para esses autores, é fundamental que as politicas publicas
sejam reformuladas de maneira a priorizar as populagdes vulneraveis e a considerar as

complexas relagdes culturais e sociais que cercam o uso da agua.

Trindade (2016) também enfatiza a importancia de uma revisao nas politicas de uso
e distribuicao da agua para enfrentar os desafios estruturais que geram conflitos. Ele
argumenta que a auséncia de uma abordagem integrada e justa tem sido um fator que
intensifica a competicio entre os diferentes usos da agua, particularmente na
Amazoénia, onde as pressOes econdmicas, como a expansao da agricultura e a
exploracio mineral, frequentemente se sobrepoem as necessidades sociais e
ambientais. Sem uma mudanga significativa no quadro de governanga, esses conflitos
continuarao a se intensificar, gerando impactos severos para as comunidades locais e

para a biodiversidade da regiao.

Outro aspecto importante é a promog¢ao de alternativas que integrem o
desenvolvimento economico com a sustentabilidade ambiental. As solu¢oes devem
considerar o contexto de desigualdade historica e os desafios da gestao compartilhada
dos recursos. A inclusao de conhecimentos tradicionais na formulagao de politicas de
gestdio da agua ¢é essencial para garantir que as praticas e saberes locais sejam
respeitados e utilizados como base para a preservacao e uso sustentavel dos recursos
hidricos. Essa abordagem integradora pode resultar em uma gestao mais equitativa, na

qual a populagao local tenha uma participagao ativa na tomada de decisoes.

Essas tendéncias apontam que as solugoes para os conflitos hidricos no Para devem
envolver a articulacao de politicas puablicas inclusivas, o fortalecimento das instancias

de governanga local e a valorizagao das dimensdes culturais da agua. Somente por meio
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de uma abordagem integrada e colaborativa sera possivel transformar os conflitos
existentes em oportunidades para o desenvolvimento sustentavel. Além disso, ¢é
essencial que o Estado e as institui¢des de governanga adotem praticas que promovam
a transparéncia e a equidade na distribuicdo dos recursos hidricos. Para isso, a
implementagao de mecanismos de controle social, que permitam a participa¢do e o
monitoramento das comunidades, ¢ um passo crucial para garantir que as decisoes

sobre o uso da agua sejam justas e reflitam os interesses de todos os grupos sociais.

O fortalecimento da capacidade institucional ¢ outro ponto de destaque nas obras
em tela e que nao pode ser negligenciado. E importante investir na capacitagao de
gestores e lideres comunitarios para que possam desempenhar um papel ativo e
informado na gestao hidrica. Além disso, ¢ fundamental fomentar parcerias entre
diferentes setores da sociedade, incluindo ONGs, universidades, empresas e governos,
para promover uma visao compartilhada de manejo sustentavel e inclusivo dos

recursos hidricos.

A implementagao dessas solugdes tem sido a tonica da literatura cientifica sobre
conflitos por agua no periodo de 2016 a 2024, para transformar a gestao da agua no
Para, passando de uma abordagem centrada na exploragio econémica para uma que
reconheca e valorize as interdependéncias entre os ecossistemas, as comunidades

tradicionais e o desenvolvimento sustentavel.

Particularmente a questio das outorgas, ilustrando um exemplo particular de
instrumento de gestao, tem ganhado destaque nos estudos. Gongalves (2023), Ferreira
et al. (2023) e Aguiar et al. (2023) utilizaram as outorgas de recursos hidricos como um
importante indicador para suas analises. Uma contribui¢ao também sobre o tema é a
de Maia (2023), que analisou o modelo de gestdo da 4agua em hidroterritorios
conflituosos e as possibilidades de implantacio da estrutura de governanca e a

organiza¢ao de outorgas coletivas.

O arcabouco tedrico da pesquisa de Maia (2023) foi delineado sob as literaturas de
governanga institucional, governanca da agua, gestao integrada de recursos hidricos,
hidroterritorios, outorga de direito de recursos hidricos e outorga coletiva. A
metodologia foi baseada em um estudo de caso com uma abordagem de carater

qualitativa e quantitativa. Nessa esteira de analise, Maia (2023) realizou a pesquisa
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documental dos textos produzidos pelo 6rgio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) no estado do Para, tais como: relatérios de
gestdio ambiental, listagem estadual das outorgas e Plano Estadual de Recursos
Hidricos (produtos e diagndsticos), principalmente acessados por meio do Sistema
Estadual de Informacdes Sobre Recursos Hidricos do Parda (SEIRH/PA), além de

consulta do Relatério da Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Sua area de estudo foi ampla, abrangendo a Regido Hidrografica Araguaia-
Tocantins (RHAT), mais especificamente a Bacia Hidrografica do Rio Itacaiunas
(BHRI) por possuir grandes empreendimentos minerais e areas de conflitos pelo uso
da agua. Os resultados de Maia (2023) revelam que a outorga de direito de uso da agua
funciona como um elemento disciplinador de suporte aos processos decisoriais na
gestio do territorio da agua, pois garante mediar o controle e o uso da agua em uma
regido, neste sentido consegue evitar ou diminuir os conflitos adjacentes entre os
diversos usudrios da agua. A outorga supracitada consegue monitorar esse recurso por

meio da regulagao do uso da agua nas bacias hidrograficas do estado do Para.

Ainda por meio da outorga, foi possivel, para Maia (2023), identificar e analisar os
principais conflitos pelo uso da agua na RHAT, mais especificamente na BHRI,
caracterizando as atividades geradoras, os municipios, o uso da agua, o tipo e a
classificacio do conflito pelo uso da agua, situagdo e a categoria do conflito no
hidroterritorio. Neste cenario, ainda sio muitos os desafios, limitacoes e dificuldades
para o processo de implementacao da outorga de recursos hidricos em uma bacia
hidrografica, no caso a BHRI, e eles sao: a dimensao territorial do estado dificulta a
realizagdo de vistorias técnicas, presenca de rios com influéncia de maré, falta de
capacitagao técnica e de recursos humanos, lancamento de efluentes em rede de
drenagem urbana tratados ou ndo, inconsisténcias e qualidade de informagoes

prestadas nos requerimentos de outorga, dentre outros.

Maia (2023) concluiu que os hidroterritérios do estado do Para sao permeados por
atividades economicas, tais como: industria, agropecuaria, hidroeletricidade,
abastecimento publico e a mineracdo (grandes projetos, garimpos e prospec¢ao). Essas
atividades geram conflitos que direta ou indiretamente refletem-se no uso das aguas,

provocando extensas areas degradadas pela ocupagio irregular do solo, poluicao e
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obstrucio de cursos d’dgua, auséncia de mata ciliar, lancamento de efluentes

domésticos e industriais.

Maia (2023) analisou também os limites do modelo atual de outorgas, e considerou
as seguintes possibilidades para a implantagio da outorga coletiva: identificagdo do
conflito, preposicao da Comissao Gestora Local, institucionalizagao do Comité de
Bacia, analise técnica de outorga e o poder de decisdao. Os limites foram: nogao de
abundancia da agua na Amazonia, o 6rgao gestor no caso a SEMAS, deve reconhecer
a presenca de conflitos pelo uso da agua, a inexisténcia do Comité na BHRI e a
necessidade de fortalecimento do instrumento de outorga. Foi proposto, por Maia
(2023), um modelo de Governanga participativa pelo uso da agua na BHRI, usando a

outorga coletiva como ag¢ao publica local.

E possivel que algumas destas alternativas possam mediar os problemas relatados
por Gongalves (2023) e Ferreira ez al. (2023), os quais ilustram, com casos concretos
na bacia do Rio Aui-Agu e Acard, em Tailandia, episédios em que a falta de
acompanhamento das outorgas ja liberadas provoca novos conflitos, possibilitando
efetivo controle dos recursos hidricos a determinados atores em detrimento de outros.
Embora utilizem a outorga como principal instrumento para a reflexdao, os autores
reconhecem que o mesmo poderia ser dito em relagao as licengas ambientais e outros
instrumentos, nao somente pertinentes a politica dos recursos hidricos, mas a politica

ambiental como um todo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os conflitos por agua no estado do Para refletem contradi¢des socioespaciais e
desigualdades estruturais que desafiam a nog¢ao de abundancia hidrica frequentemente
associada a Amazonia. Apesar do enorme volume de recursos hidricos, grande parte
da popula¢ao enfrenta escassez e dificuldades de acesso a 4gua potavel, agravadas por
processos historicos e econdémicos que priorizam o capital em detrimento das
necessidades locais. A expansao de grandes empreendimentos e o avanco da fronteira
agricola reforcam essas desigualdades, enquanto a auséncia de politicas publicas
eficazes perpetua as condigdes de injustica socioambiental, evidenciando a

complexidade das disputas em torno da d4gua como recurso essencial e estratégico.
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O espago dos conflitos por agua no Para é marcado por disputas multifacetadas
envolvendo diferentes atores e usos, que vao desde a geragdo de energia até a
agropecuaria e a minera¢ao. Hidrelétricas como Belo Monte e Tucurui destacam-se
como casos emblematicos, com impactos profundos nas populagées locais, como a
desterritorializagdo e a degradacio ambiental. A expansio da monocultura e da
pecuaria intensiva também gera competi¢es pelo uso da agua, contribuindo para o
assoreamento de rios, a poluicdo e o deslocamento de comunidades tradicionais. Essas
dinamicas sio amplificadas pela urbanizacio desordenada e pela fraca governanga
hidrica, criando um cenario onde conflitos latentes e manifestos configuram disputas

por acesso e controle territorial sobre os recursos hidricos.

Os referenciais tedricos e metodologicos utilizados para analisar esses conflitos
estdo fortemente ancorados na Ecologia Politica, que interpreta os embates como
expressoes de desigualdades estruturais e dinamicas de exclusio. Autores como Leff
(2016), Acselrad (2004; 2010) e Nixon (2011) oferecem categorias analiticas para
compreender a transformagdo da agua em recurso econdémico e os impactos da
“violéncia lenta” sobre populacdes marginalizadas. A abordagem interdisciplinar, que
combina analises documentais, mapeamentos e estudos de caso, revela a complexidade
dos conflitos hidricos e destaca a necessidade de considerar as dimensdes culturais,
simbdlicas e ecoldgicas da agua na formulacao de politicas publicas e estratégias de

governanga.

Dentre as tendéncias e solugdes propostas, destaca-se a urgéncia de uma
governanga hidrica mais inclusiva e participativa, que reconheca o valor cultural e social
da agua. Propostas como a criagao de comités de bacia hidrografica e a integragao de
saberes tradicionais nos processos decisérios visam mitigar os conflitos e promover
um uso mais equitativo e sustentavel dos recursos hidricos. Além disso, politicas
publicas devem priorizar as populagdes vulneraveis, assegurar a transparéncia e
fortalecer mecanismos de controle social. A implementacao de instrumentos como
outorgas coletivas e a articulagao entre diferentes setores da sociedade também sao
apontadas como caminhos para transformar os conflitos em oportunidades de

desenvolvimento sustentivel.

Pagina 173 /184



Em suma, esta revisao elaborada para este ensaio revela que os conflitos por agua
no Para sdo fruto de uma intera¢do complexa entre dinamicas territoriais, estruturas de
poder e valores culturais. A relagao entre os referenciais tedricos e as dinamicas
territoriais destaca como as desigualdades e excluses se materializam em disputas
concretas pelo acesso e controle dos recursos hidricos. Ja as tendéncias e solugdes
propostas apontam caminhos para a superacao dessas contradigdes, enfatizando a
importancia de uma abordagem integrada e colaborativa que considere as multiplas
dimensoes da agua e promova justica social, ambiental e territorial. Somente por meio
de uma governangca efetiva e inclusiva sera possivel enfrentar os desafios estruturais e
garantir um futuro mais equilibrado e sustentavel para a regido amazonica.

Por fim, a diversidade de casos apresentados evidencia que os conflitos
hidroterritoriais na Amazonia assumem multiplas configuraces espaciais e temporalis,
manifestando-se tanto em grandes bacias hidrograficas quanto em microbacias e
hidroterritorios urbanos. No Para, esses conflitos expressam a sobreposi¢io de
diferentes vetores de transformacio territorial, como hidrelétricas, mineracio,
expansao agropecudria, monoculturas, infraestrutura logistica e crescimento urbano,
cujos efeitos repercutem diretamente sobre a disponibilidade, a qualidade e os usos da
agua.

A aproximac¢ao com experiéncias de outros estados amazonicos demonstra que tais
processos nao constituem fenémenos isolados, mas integram uma dinamica regional
de apropriacao dos recursos hidricos, marcada por assimetrias de poder, disputas
territoriais e recorrentes situagdes de injustica ambiental. Nesse contexto, compreender
os conflitos hidroterritoriais exige reconhecer a agua como elemento estruturante das
territorialidades amazonicas, condi¢ao indispensavel para a formulagao de politicas
publicas que conciliem desenvolvimento, prote¢ao dos ecossistemas e garantia dos

direitos das populagdes que historicamente dependem desses territorios.
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