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Este relatdrio apresenta na préxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o conteddo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de Similaridade dos arquivos sendo
comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, maior a similaridade entre os arquivos. E
importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanc¢a e ndo um "indice de
plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter
uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio. Ha sempre a
necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhangas encontradas caracterizam ou
nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacéo as normas de referéncias
bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os
guais aparecem em vermelho.

Veja também:

Analisando o resultado do CopySpider

Qual o percentual aceitavel para ser considerado plagio?
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MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisao dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de andlise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de andalise documental e bibliografica, com a reviséo da legislacdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
que estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econémicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro traca-se um caminho normativo para a construcdo de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislagdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
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bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA'Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢como implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de andlisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdmicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisdo dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servico com fins de atender sua fungéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territorio metropolitano e a partir de um estudo da revisédo normativa da politica publica, da politica nacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
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territorio metropolitano.

Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regido metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanga interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acéo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelagéo do territrio, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisao da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensao da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerac¢des urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populacéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o numero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e o0 caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformagé&o do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca € a preponderante concentracdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da polui¢do. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢des devem considerar o Antropoceno, por considerar as
interacbes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0S recursos naturais para as proximas geracdes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no @mbito do planejamento urbano a previsdo da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de func¢des publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na logica da sustentabilidade e preocupados com o avanco da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no dmbito de seus 06 eixos tematicos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeracfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica 0s
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicéo federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
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sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte é uma funcao social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacéo, lazer, trabalho e
outros (COSTA,; ALVES, 2017).

O transporte é um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgdo inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espago urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinacao, tais como habitacdo, comercial, industrial,
equipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se num instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constituicdo
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupacao
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que comp8e a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcangadas com a lei (
BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servigo.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacao das Nac¢des Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencao as pessoas em situagéo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacao e saneamento ambiental, na
efetivagcdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integracao de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habitacdo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacao de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sessao seguinte.
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FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou nha iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
seus processos e maior retorno para as organizagfes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanca ensejou mudancas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianga no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econdmicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empreéstimos, investimentos e garantia na aplicacéo efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governanca torna-se pauta no ambito do setor publico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser tecnicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acdo governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanga com a sua aplicacao no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicao de agente politico, combinado com a redefinicdo das relagbes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizagéo, o
planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das funcdes que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redagéo do art. 241, segundo o qual a Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderao disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperagéo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizagao, planejamento e a execugao dos servigcos publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no @mbito do planejamento urbano, a edi¢do da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagcdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisdes como
pilar da governanga.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relacéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
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do Estatuto das Cidades em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril
de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratagéo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consaércios
publicos?, teve como objetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacao entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consoércios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participacéo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestagéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentarias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco ha jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relagéo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6rgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relacéo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servi¢cos que afetam mais de
um municipio, € de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestado compartilhada e colegiada das func¢des publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacéo da Lei Federal n° 13.089/2015 (Estatuto da Metropole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana é institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governanca interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanca, definindo funcao publica de interesse comum
como uma politica publica ou acao nela inserida cuja realizagéo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestédo plena da regiao metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regibes metropolitanas, como a definicdo dos Municipios, delimitacdo territorial, a delimitacédo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacéo, a conformacgéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacéo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construcdo compartilhada e democratica conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
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publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, acées e
interag@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacao redireciona o protagonismo da governanca na regido metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemoldgicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢do
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que o EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, ndo impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizacdo dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugdo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organizagéo, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulsoria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populacédo impde, segundo
Bruno (2016), a implantacdo da governanca da FPIC, por contar com a participacao do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacao da
governanca interfederativa, e necessaria articulagéo e interacdo em um territorio que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizacao planejamento e execuc¢do de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razéo de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagéo, planejamento e
execucédo das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para 0s anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de aces de Estado para concretizacédo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencéo e redefinicdo do territério urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
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sustentavel, democrético e inclusivo.

O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automdvel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcao de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expansao e reordenamento do territorio
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da constru¢do de uma agao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participacdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacao,
planejamento, execucdo e efetivagdo sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responsavel de recursos como solo, o ar
e agua do meio ambiente urbano e do mundo, que € diretamente impactado com a ocupacao
desordenada do territério, a poluigdo do ar com a prioriza¢ao do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sdo o fim, mas um ponto de partida para outras
analises e contribuicdes para a efetivacdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.
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MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisao dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de andlise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de andalise documental e bibliografica, com a reviséo da legislacdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
que estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econémicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro traca-se um caminho normativo para a construcdo de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislagdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
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bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA'Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢como implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de andlisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdmicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisdo dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servico com fins de atender sua fungéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territério metropolitano e a partir de um estudo da revisdo normativa da politica publica, da politica nacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
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territorio metropolitano.

Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regido metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanga interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acéo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelacéo do territrio, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisao da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensao da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerac¢des urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populacéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o0 numero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e 0 caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformagé&o do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca € a preponderante concentracdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da poluigdo. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢des devem considerar o Antropoceno, por considerar as
interacbes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0S recursos naturais para as proximas geracdes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no @mbito do planejamento urbano a previsdo da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de func¢des publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na logica da sustentabilidade e preocupados com o avanco da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no dmbito de seus 06 eixos tematicos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeracfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica 0s
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicdo federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
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sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte é uma fun¢ao social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacéo, lazer, trabalho e
outros (COSTA,; ALVES, 2017).

O transporte é um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgdo inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espago urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinacao, tais como habitacdo, comercial, industrial,
equipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se num instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constitui¢cdo
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupacao
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que comp8e a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcangadas com a lei
(BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territdrio e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servigo.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacao das Nac¢des Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencao as pessoas em situagéo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacao e saneamento ambiental, na
efetivagcdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integracao de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habitacdo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacao de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sessao seguinte.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-01-18 11:17:34


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 18 of 83

FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou nha iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
seus processos e maior retorno para as organizagfes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanca ensejou mudancas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianga no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econémicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empreéstimos, investimentos e garantia na aplicacéo efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governanca torna-se pauta no ambito do setor publico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser tecnicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acao governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanga com a sua aplicacdo no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicdo de agente politico, combinado com a redefinicdo das relagbes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizagéo, o
planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das funcdes que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redacao do art. 241, segundo o qual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderao disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperagéo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizacéo, planejamento e a execugédo dos servigos publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no ambito do planejamento urbano, a edi¢do da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagcdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisdes como
pilar da governanga.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relagéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
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do Estatuto das Cidades em 2001, a criagcdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril
de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consaércios
publicos?, teve como objetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacao entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consoércios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participacéo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestagéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentarias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco ha jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relagéo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6rgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relacéo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servi¢cos que afetam mais de
um municipio, € de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestao compartilhada e colegiada das funcdes publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacédo da Lei Federal n® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana € institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governanca interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanca, definindo funcao publica de interesse comum
como uma politica publica ou acao nela inserida cuja realizagéo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestédo plena da regiao metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regibes metropolitanas, como a definicdo dos Municipios, delimitacdo territorial, a delimitacédo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacéo, a conformacgéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacéo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construcdo compartilhada e democratica conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
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publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, acées e
interag@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacao redireciona o protagonismo da governanca na regido metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemoldgicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢do
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que o0 EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, ndo impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizacdo dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugédo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organizagéo, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulsoria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populacédo impde, segundo
Bruno (2016), a implantacdo da governanca da FPIC, por contar com a participacao do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacao da
governanca interfederativa, e necessaria articulagéo e interacdo em um territorio que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizacao planejamento e execuc¢do de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razéo de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagéo, planejamento e
execucédo das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para 0s anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de aces de Estado para concretizacédo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencéo e redefinicdo do territério urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
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sustentavel, democrético e inclusivo.

O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automdvel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcao de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expansao e reordenamento do territorio
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da constru¢do de uma agao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participacdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacao,
planejamento, execucdo e efetivagdo sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responsavel de recursos como solo, o ar
e agua do meio ambiente urbano e do mundo, que € diretamente impactado com a ocupacao
desordenada do territério, a poluigdo do ar com a prioriza¢ao do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sdo o fim, mas um ponto de partida para outras
analises e contribuicdes para a efetivacdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.
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MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisdo dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de analise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de analise documental e bibliogréafica, com a revisdo da legislagdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
gue estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econdmicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro tragca-se um caminho normativo para a construgao de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislacdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
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public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢ cémo implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de analisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdémicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisao dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servi¢co com fins de atender sua funcéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevéancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territério metropolitano e a partir de um estudo da revisdo normativa da politica publica, da politica hacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
territério metropolitano.
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Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regiao metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanca interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acdo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelacéo do territério, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisdo da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensdo da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerag6es urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populagéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o niUmero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e o caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformacédo do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca é a preponderante concentragdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da poluicdo. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢gdes devem considerar 0 Antropoceno, por considerar as
interagBes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0s recursos naturais para as proximas geracfes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no ambito do planejamento urbano a previsao da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na l6gica da sustentabilidade e preocupados com o avango da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no &mbito de seus 06 eixos teméaticos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeragfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica os
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicao federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
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a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte € uma fun¢éo social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacdo, lazer, trabalho e
outros (COSTA; ALVES, 2017).

O transporte € um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgao inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espaco urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinagdo, tais como habitacdo, comercial, industrial,
eguipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o0 acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se hum instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constitui¢cao
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupagéo
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que compde a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcancadas com a lei
(BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacdo e saneamento ambiental, na
efetivacdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integragéo de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habita¢éo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacéo de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sesséo seguinte.
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FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou na iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
Seus processos e maior retorno para as organizacdes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanga ensejou mudancgas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianca no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econémicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empréstimos, investimentos e garantia na aplicacao efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governancga torna-se pauta no a&mbito do setor pablico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser techicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acao governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanca com a sua aplicacdo no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicdo de agente politico, combinado com a redefinicdo das relacdes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucgédo de fun¢des publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das fun¢des que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redacao do art. 241, segundo o qual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servi¢os publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizacdo, planejamento e a execucao dos servi¢os publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no ambito do planejamento urbano, a edi¢cdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisées como
pilar da governanca.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relagéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
do Estatuto das Cidades em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-01-18 11:17:34


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 29 of 83

de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consorcios
publicos?, teve como obijetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacédo entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consorcios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participa¢éo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestacéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentérias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco na jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relacdo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6érgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relagédo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servicos que afetam mais de
um municipio, é de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestao compartilhada e colegiada das func¢des publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacao da Lei Federal n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana é institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governancga interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanga, definindo funcéo publica de interesse comum
como uma politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestao plena da regido metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regides metropolitanas, como a definigdo dos Municipios, delimitagdo territorial, a delimitagdo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacdo, a conformacéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacédo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construgdo compartilhada e democrética conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, agoes e
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interac@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacéo redireciona o protagonismo da governanca na regidao metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemologicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢ao
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que 0 EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, nao impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizac@o dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugdo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organiza¢do, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulséria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populagédo imp&e, segundo
Bruno (2016), a implantacéo da governanca da FPIC, por contar com a participacdo do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacéo da
governanca interfederativa, e necessaria articulacao e interacdo em um territério que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizag&o planejamento e execucao de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razao de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagdo, planejamento e
execuc¢do das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo € promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragcado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para os anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de a¢cfes de Estado para concretizagéo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencao e redefinicdo do territdrio urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
sustentavel, democratico e inclusivo.
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O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automovel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcéo de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expanséao e reordenamento do territério
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da construcdo de uma acao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participagdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacgéo,
planejamento, execuc¢dao e efetivacao sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responséavel de recursos como solo, o ar
e dgua do meio ambiente urbano e do mundo, que é diretamente impactado com a ocupagao
desordenada do territério, a poluicdo do ar com a priorizacéo do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, Supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sédo o fim, mas um ponto de partida para outras
andlises e contribui¢cdes para a efetivagdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.
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MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisdo dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de analise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de analise documental e bibliogréafica, com a revisdo da legislagdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
gue estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econdmicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro tragca-se um caminho normativo para a construgao de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislacdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
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public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢ cémo implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de analisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdémicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisao dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servi¢co com fins de atender sua funcéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevéancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territério metropolitano e a partir de um estudo da revisdo normativa da politica publica, da politica hacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
territério metropolitano.
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Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regiao metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanca interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acdo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelacéo do territério, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisdo da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensdo da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerag6es urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populagéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o niUmero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e o caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformacédo do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca é a preponderante concentragdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da poluicdo. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢gdes devem considerar 0 Antropoceno, por considerar as
interagBes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0s recursos naturais para as proximas geracfes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no ambito do planejamento urbano a previsao da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na l6gica da sustentabilidade e preocupados com o avango da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no &mbito de seus 06 eixos teméaticos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeragfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica os
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicao federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
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a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte € uma fun¢éo social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacdo, lazer, trabalho e
outros (COSTA; ALVES, 2017).

O transporte € um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgao inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espaco urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinagdo, tais como habitacdo, comercial, industrial,
eguipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o0 acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se hum instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constitui¢cao
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupagéo
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que compde a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcancadas com a lei
(BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacdo e saneamento ambiental, na
efetivacdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integragéo de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habita¢éo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacéo de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sesséo seguinte.
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FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou na iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
Seus processos e maior retorno para as organizacdes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanga ensejou mudancgas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianca no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econémicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empréstimos, investimentos e garantia na aplicacao efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governancga torna-se pauta no a&mbito do setor pablico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser techicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acao governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanca com a sua aplicacdo no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicdo de agente politico, combinado com a redefinicdo das relacdes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucgédo de fun¢des publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das fun¢des que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redacao do art. 241, segundo o qual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servi¢os publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizacdo, planejamento e a execucao dos servi¢os publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no ambito do planejamento urbano, a edi¢cdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisées como
pilar da governanca.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relagéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
do Estatuto das Cidades em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril
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de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consorcios
publicos?, teve como obijetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacédo entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consorcios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participa¢éo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestacéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentérias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco na jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relacdo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6érgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relagédo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servicos que afetam mais de
um municipio, é de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestao compartilhada e colegiada das func¢des publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacao da Lei Federal n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana é institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governancga interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanga, definindo funcéo publica de interesse comum
como uma politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestao plena da regido metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regides metropolitanas, como a definigdo dos Municipios, delimitagdo territorial, a delimitagdo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacdo, a conformacéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacédo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construgdo compartilhada e democrética conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, agoes e
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interac@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacéo redireciona o protagonismo da governanca na regidao metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemologicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢ao
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que 0 EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, nao impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizac@o dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugdo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organiza¢do, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulséria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populagédo imp&e, segundo
Bruno (2016), a implantacéo da governanca da FPIC, por contar com a participacdo do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacéo da
governanca interfederativa, e necessaria articulacao e interacdo em um territério que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizag&o planejamento e execucao de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razao de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagdo, planejamento e
execuc¢do das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo € promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragcado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para os anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de a¢cfes de Estado para concretizagéo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencao e redefinicdo do territdrio urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
sustentavel, democratico e inclusivo.
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O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automovel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcéo de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expanséao e reordenamento do territério
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da construcdo de uma acao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participagdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacgéo,
planejamento, execuc¢dao e efetivacao sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responséavel de recursos como solo, o ar
e dgua do meio ambiente urbano e do mundo, que é diretamente impactado com a ocupagao
desordenada do territério, a poluicdo do ar com a priorizacéo do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, Supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sédo o fim, mas um ponto de partida para outras
andlises e contribui¢cdes para a efetivagdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.
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MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisdo dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de analise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de analise documental e bibliogréafica, com a revisdo da legislagdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
gue estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econdmicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro tragca-se um caminho normativo para a construgao de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislacdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
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public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢ cémo implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de analisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdémicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisao dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servi¢co com fins de atender sua funcéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevéancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territério metropolitano e a partir de um estudo da revisdo normativa da politica publica, da politica hacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
territério metropolitano.
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Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regiao metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanca interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acdo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelacéo do territério, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisdo da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensdo da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerag6es urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populagéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o niUmero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e o caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformacédo do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca é a preponderante concentragdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da poluicdo. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢gdes devem considerar 0 Antropoceno, por considerar as
interagBes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0s recursos naturais para as proximas geracfes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no ambito do planejamento urbano a previsao da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na l6gica da sustentabilidade e preocupados com o avango da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no &mbito de seus 06 eixos teméaticos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeragfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica os
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicao federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
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a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte € uma fun¢éo social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacdo, lazer, trabalho e
outros (COSTA; ALVES, 2017).

O transporte € um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgao inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espaco urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinagdo, tais como habitacdo, comercial, industrial,
eguipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o0 acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se hum instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constitui¢cao
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupagéo
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que compde a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcancadas com a lei
(BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacdo e saneamento ambiental, na
efetivacdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integragéo de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habita¢éo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacéo de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sesséo seguinte.
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FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou na iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
Seus processos e maior retorno para as organizacdes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanga ensejou mudancgas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianca no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econémicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empréstimos, investimentos e garantia na aplicacao efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governancga torna-se pauta no a&mbito do setor pablico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser techicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acao governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanca com a sua aplicacdo no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicdo de agente politico, combinado com a redefinicdo das relacdes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucgédo de fun¢des publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das fun¢des que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redacao do art. 241, segundo o qual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servi¢os publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizacdo, planejamento e a execucao dos servi¢os publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no ambito do planejamento urbano, a edi¢cdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisées como
pilar da governanca.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relagéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
do Estatuto das Cidades em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril
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de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consorcios
publicos?, teve como obijetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacédo entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consorcios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participa¢éo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestacéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentérias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco na jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relacdo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6érgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relagédo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servicos que afetam mais de
um municipio, é de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestao compartilhada e colegiada das func¢des publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacao da Lei Federal n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana é institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governancga interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanga, definindo funcéo publica de interesse comum
como uma politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestao plena da regido metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regides metropolitanas, como a definigdo dos Municipios, delimitagdo territorial, a delimitagdo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacdo, a conformacéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacédo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construgdo compartilhada e democrética conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, agoes e
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interac@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacéo redireciona o protagonismo da governanca na regidao metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemologicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢ao
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que 0 EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, nao impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizac@o dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugdo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organiza¢do, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulséria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populagédo imp&e, segundo
Bruno (2016), a implantacéo da governanca da FPIC, por contar com a participacdo do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacéo da
governanca interfederativa, e necessaria articulacao e interacdo em um territério que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizag&o planejamento e execucao de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razao de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagdo, planejamento e
execuc¢do das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo € promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragcado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para os anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de a¢cfes de Estado para concretizagéo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencao e redefinicdo do territdrio urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
sustentavel, democratico e inclusivo.
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O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automovel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcéo de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expanséao e reordenamento do territério
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da construcdo de uma acao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participagdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacgéo,
planejamento, execuc¢dao e efetivacao sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responséavel de recursos como solo, o ar
e dgua do meio ambiente urbano e do mundo, que é diretamente impactado com a ocupagao
desordenada do territério, a poluicdo do ar com a priorizacéo do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, Supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sédo o fim, mas um ponto de partida para outras
andlises e contribui¢cdes para a efetivagdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.
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MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisao dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de andlise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de andalise documental e bibliografica, com a reviséo da legislacdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
que estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econémicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro traca-se um caminho normativo para a construcdo de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislagdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
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bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA'Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢como implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de andlisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdmicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisdo dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servico com fins de atender sua fungéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territério metropolitano e a partir de um estudo da revisdo normativa da politica publica, da politica nacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
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territorio metropolitano.

Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regido metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanga interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acéo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelacéo do territrio, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisao da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensao da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerac¢des urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populacéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o0 numero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e 0 caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformagé&o do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca € a preponderante concentracdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da poluigdo. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢des devem considerar o Antropoceno, por considerar as
interacbes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0S recursos naturais para as proximas geracdes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no @mbito do planejamento urbano a previsdo da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de func¢des publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na logica da sustentabilidade e preocupados com o avanco da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no dmbito de seus 06 eixos tematicos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeracfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica 0s
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicdo federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
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sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte é uma fun¢ao social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacéo, lazer, trabalho e
outros (COSTA,; ALVES, 2017).

O transporte é um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgdo inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espago urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinacao, tais como habitacdo, comercial, industrial,
equipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se num instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constitui¢cdo
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupacao
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que comp8e a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcangadas com a lei
(BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territdrio e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servigo.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacao das Nac¢des Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencao as pessoas em situagéo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacao e saneamento ambiental, na
efetivagcdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integracao de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habitacdo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacao de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sessao seguinte.
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FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou nha iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
seus processos e maior retorno para as organizagfes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanca ensejou mudancas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianga no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econémicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empreéstimos, investimentos e garantia na aplicacéo efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governanca torna-se pauta no ambito do setor publico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser tecnicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acao governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanga com a sua aplicacdo no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicdo de agente politico, combinado com a redefinicdo das relagbes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizagéo, o
planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das funcdes que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redacao do art. 241, segundo o qual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderao disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperagéo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizacéo, planejamento e a execugédo dos servigos publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no ambito do planejamento urbano, a edi¢do da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagcdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisdes como
pilar da governanga.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relagéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
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do Estatuto das Cidades em 2001, a criagcdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril
de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consaércios
publicos?, teve como objetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacao entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consoércios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participacéo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestagéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentarias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco ha jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relagéo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6rgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relacéo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servi¢cos que afetam mais de
um municipio, € de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestao compartilhada e colegiada das funcdes publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacédo da Lei Federal n® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana € institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governanca interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanca, definindo funcao publica de interesse comum
como uma politica publica ou acao nela inserida cuja realizagéo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestédo plena da regiao metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regibes metropolitanas, como a definicdo dos Municipios, delimitacdo territorial, a delimitacédo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacéo, a conformacgéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacéo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construcdo compartilhada e democratica conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
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publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, acées e
interag@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacao redireciona o protagonismo da governanca na regido metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemoldgicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢do
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que o0 EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, ndo impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizacdo dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugédo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organizagéo, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulsoria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populacédo impde, segundo
Bruno (2016), a implantacdo da governanca da FPIC, por contar com a participacao do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacao da
governanca interfederativa, e necessaria articulagéo e interacdo em um territorio que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizacao planejamento e execuc¢do de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razéo de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagéo, planejamento e
execucédo das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para 0s anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de aces de Estado para concretizacédo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencéo e redefinicdo do territério urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
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sustentavel, democrético e inclusivo.

O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automdvel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcao de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expansao e reordenamento do territorio
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da constru¢do de uma agao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participacdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacao,
planejamento, execucdo e efetivagdo sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responsavel de recursos como solo, o ar
e agua do meio ambiente urbano e do mundo, que € diretamente impactado com a ocupacao
desordenada do territério, a poluigdo do ar com a prioriza¢ao do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sdo o fim, mas um ponto de partida para outras
analises e contribuicdes para a efetivacdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: &lt;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmé&gt;. Acesso em: 03
junho 2022

BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da constituicdo federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2001.Disponivel em: &lt;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm&gt;.
Acesso em: 03 junho 2022

BRASIL. Lein® 11.107, de 06 de abril de 2005. Disp6e sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em: &lt;http
:/lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111107.htmé&gt;. Acesso em: 03 junho 2022

BRASIL. Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n.° 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de
1943, da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e das Leis n.° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587 .htm.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-01-18 11:17:35


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 62 of 83

BRASIL, Ministério das cidades, Planejamento em mobilidade urbana, novembro 2013. Brasilia, DF, 2013

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sustentabilidade urbana: impactos do desenvolvimento econémico
e suas consequéncias sobre o processo de urbanizacdo em paises emergentes: textos para as discussdes
da Rio+20: volume 1 mobilidade urbana / Tarcisio Nunes..., [et al]. Organizadores: Brasilia: MMA, 2015.

BRASIL. Ministério do Meio ambiente. Agenda 21 brasileira ? bases para discusséo. Disponivel em: &It
;https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8457/mod_resource/content/1/bases_discussao_agenda2l.pdf&gt
;. Acesso em: 03 junho 2022

BRASIL. Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel
em: &lt;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm&gt;. Acesso em: 03 junho
2022

BRUNO, R. M. Regifes Metropolitanas: posi¢do no cenario constitucional, competéncia e financiamento
de suas atividades no estado brasileiro. Curitiba: Juara, 2016.

CORDEIRO, G. de L. Regifes metropolitanas: O papel dos parlamentos metropolitanas na governanca
interfederativa do estatuto das metrépoles (Lei n° 13.089/15). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

COSTA, R. C. P.; ALVES, C. L. Direito Fundamental ao Transporte: uma analise a partir da
Constitucionalizagdo simbdlica e das consequéncias decorrentes da fundamentalidade do Direito. Prim@
Facie, Jodo Pessoa, v. 16, n. 31, p. 1-42, 2017. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/index.php
/primafacie/article/view/33978. Acesso em: 03 junho 2022

FREY, K. Governanca interativa: uma concepcado para compreender a gestdo publica participativa. Politica
e Sociedade: Revista de Sociologia Politica, n. 5., p. 119-138, out. 2004. https://periodicos.ufsc.br/index
.php/politica/article/view/1982. Acesso em: 23 junho 2022

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS. Governance in the public sector: a governing body
perspective. International Public Sector Study 13. New York: IFAC, 2001. Disponivel em: https://portal.tcu
.gov.br/en_us/biblioteca-digital/governance-in-the-public-sector-a-governing-body-perspective.htm. Acesso
em: 23 maio 2022

MATIAS-PEREIRA, J. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

PLAS, P. Cidade como ator do desenvolvimento sustentavel no momento do antropoceno. Revista
Universidade e Meio Ambiente ? REUMAM, v. 1, n. 1, p. 1-11, 2016.

RHOADES, R. A. W. The new governance: governing without government. Political Studies, v. 44, n. 4, p.
6527667, 1996. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1111/j.1467-9248.1996.tb01747.x
Acesso em: 23 maio 2022

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-01-18 11:17:35


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 63 of 83

SPAREMBERGER, R. F. L.; DAMAZIO, E. P. Discurso constitucional colonial: um olhar para a
decolonialidade e para o ?novo? constitucionalismo latino-americano. In: STRECK, L. L.; GOMES, A. C. de
B.; TEIXEIRA, J. P. A. (Org.). Descolonialidade e constitucionalismo na América Latina. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015, p. 34-51.

TOURINHO, H. L. Z.; SILVA, M. L. da. Desafios para o planejamento e a gestdo metropolitana na
Amazodnia: uma abordagem tedrica. PRACS: Reuvista eletrénica de humanidades do curso de Ciéncias
Sociais da UNIFAP, Macapa, v. 9, n. 1, p. 55-75, jan./jun. 2016. Disponivel em: https://periodicos.unifap.br
/index.php/pracs. Acesso em: 23 maio 2022.

THE WORLD BANK. Governance and development. Washington, DC: The World Bank, 1992. Disponivel
em: https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/0-8213-2094-7. Acesso em: 23 maio 2021.

THE WORLD BANK. Metropolitan governance in Brazil: inputs for an agenda and strategy. Washington,
DC: The World Bank, 2015. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle
/10986/22052?show=full&locale-attribute=fr. Acesso em: 23 maio

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-01-18 11:17:35


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 64 of 83

Arquivo 1: Mobilidade_Urbana_ REUMAM (1).docx (3929 termos)

Arquivo 2: https://www.morningstar.com/funds/xnas/ficmx/quote (890 termos)

Termos comuns: O

Similaridade: 0,00%

O texto abaixo é o contetdo do documento Mobilidade_Urbana_ REUMAM (1).docx (3929 termos)
Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.morningstar.com/funds/xnas/ficmx/quote (890 termos)

Pagina 1/ 37
Pagina 1/ 37
Pagina 1/ 37
MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisdo dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de analise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de analise documental e bibliogréafica, com a revisdo da legislagdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
gue estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econdmicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro tragca-se um caminho normativo para a construgao de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislacdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
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public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢ cémo implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de analisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdémicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisao dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servi¢co com fins de atender sua funcéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevéancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territério metropolitano e a partir de um estudo da revisdo normativa da politica publica, da politica hacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
territério metropolitano.
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Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regiao metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanca interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acdo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelacéo do territério, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisdo da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensdo da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerag6es urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populagéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o niUmero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e o caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformacédo do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca é a preponderante concentragdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da poluicdo. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢gdes devem considerar 0 Antropoceno, por considerar as
interagBes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0s recursos naturais para as proximas geracfes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no ambito do planejamento urbano a previsao da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na l6gica da sustentabilidade e preocupados com o avango da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no &mbito de seus 06 eixos teméaticos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeragfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica os
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicao federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
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a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte € uma fun¢éo social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacdo, lazer, trabalho e
outros (COSTA; ALVES, 2017).

O transporte € um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgao inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espaco urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinagdo, tais como habitacdo, comercial, industrial,
eguipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o0 acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se hum instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constitui¢cao
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupagéo
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que compde a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcancadas com a lei
(BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacdo e saneamento ambiental, na
efetivacdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integragéo de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habita¢éo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacéo de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sesséo seguinte.
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FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou na iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
Seus processos e maior retorno para as organizacdes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanga ensejou mudancgas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianca no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econémicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empréstimos, investimentos e garantia na aplicacao efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governancga torna-se pauta no a&mbito do setor pablico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser techicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acao governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanca com a sua aplicacdo no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicdo de agente politico, combinado com a redefinicdo das relacdes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucgédo de fun¢des publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das fun¢des que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redacao do art. 241, segundo o qual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servi¢os publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizacdo, planejamento e a execucao dos servi¢os publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no ambito do planejamento urbano, a edi¢cdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisées como
pilar da governanca.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relagéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
do Estatuto das Cidades em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril
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de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consorcios
publicos?, teve como obijetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacédo entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consorcios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participa¢éo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestacéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentérias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco na jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relacdo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6érgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relagédo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servicos que afetam mais de
um municipio, é de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestao compartilhada e colegiada das func¢des publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacao da Lei Federal n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana é institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governancga interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanga, definindo funcéo publica de interesse comum
como uma politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestao plena da regido metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regides metropolitanas, como a definigdo dos Municipios, delimitagdo territorial, a delimitagdo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacdo, a conformacéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacédo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construgdo compartilhada e democrética conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, agoes e
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interac@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacéo redireciona o protagonismo da governanca na regidao metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemologicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢ao
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que 0 EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, nao impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizac@o dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugdo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organiza¢do, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulséria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populagédo imp&e, segundo
Bruno (2016), a implantacéo da governanca da FPIC, por contar com a participacdo do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacéo da
governanca interfederativa, e necessaria articulacao e interacdo em um territério que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizag&o planejamento e execucao de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razao de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagdo, planejamento e
execuc¢do das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo € promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragcado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para os anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de a¢cfes de Estado para concretizagéo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencao e redefinicdo do territdrio urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
sustentavel, democratico e inclusivo.
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O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automovel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcéo de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expanséao e reordenamento do territério
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da construcdo de uma acao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participagdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacgéo,
planejamento, execuc¢dao e efetivacao sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responséavel de recursos como solo, o ar
e dgua do meio ambiente urbano e do mundo, que é diretamente impactado com a ocupagao
desordenada do territério, a poluicdo do ar com a priorizacéo do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, Supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sédo o fim, mas um ponto de partida para outras
andlises e contribui¢cdes para a efetivagdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.
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MOBILIDADE URBANA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: A SUSTENTABILIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO

RESUMO: O estudo faz uma revisdo dos fundamentos normativos da politica publica de mobilidade
urbana e da governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano. Busca-se
responder como implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da
governanga interfederativa? Assim, através do método de analise qualitativa, interdisciplinar e critica,
aplicacdo da técnica de analise documental e bibliogréafica, com a revisdo da legislagdo e amparada em
documentos oficiais norteadores da politica publica mobilidade urbana, transporte publico e governanca
interfederativa, objetiva-se a definicdo dos elementos caracterizadores na compreensao da complexidade
do tema. Parte-se dos documentos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais como fundamentos
gue estruturam, a governanca interfederativa sustentavel do transporte coletivo metropolitano,
considerando-se a pluralidade de setores econdmicos, sociais e politicos, na busca de ambiente urbano
metropolitano sustentavel. Em derradeiro tragca-se um caminho normativo para a construgao de possiveis
alternativas para implementar no solo urbano metropolitano uma politica sustentavel de mobilidade urbana
a partir da governanca interfederativa do transporte coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, legislacdo urbanistica brasileira, desenvolvimento sustentavel

URBAN MOBILITY AND INTERFEDERATIVE GOVERNANCE: THE SUSTAINABILITY OF
METROPOLITAN PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT: The study reviews the normative foundations of urban mobility public policy and sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation. It seeks to answer how to implement
sustainability in metropolitan public transportation through inter-federative governance? Thus, through the
method of qualitative analysis, interdisciplinary and critical, application of the technique of documentary and
bibliographic analysis, with a review of the legislation and supported by official documents that guide the
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public policy of urban mobility, public transport and inter-federative governance, it is aimed to define the
elements that characterize the understanding of the complexity of the theme. The international,
constitutional and infra-constitutional documents are used as foundations that structure the sustainable
inter-federative governance of metropolitan public transportation, considering the plurality of economic,
social and political sectors, in the search for a sustainable metropolitan urban environment. Lastly, a
normative path is outlined for the construction of possible alternatives to implement in the metropolitan
urban soil a sustainable urban mobility policy based on the inter-federative governance of collective
transportation.

KEYWORDS: Urban planning, Brazilian urban legislation, sustainable development.

MOVILIDAD URBANA Y GOBERNANZA INTER FEDERATIVA: SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO

RESUMEN: El estudio revisa los fundamentos normativos de las politicas publicas de movilidad urbana y
la gobernanza inter federativa sostenible del transporte publico metropolitano. Trata de responder a la
pregunta de ¢ cémo implantar la sostenibilidad en el transporte publico metropolitano mediante una
gobernanza inter federativa? Asi, a través del método de analisis cualitativo, interdisciplinario y critico,
aplicacion de la técnica de andlisis documental y bibliografico, con revision de la legislacién y apoyado en
documentos oficiales que orientan la politica publica de movilidad urbana, transporte publico y gobernanza
inter federativa, se pretende definir los elementos que caracterizan la comprension de la complejidad del
tema. Parte de los documentos internacionales, constitucionales e infra constitucionales como
fundamentos que estructuran la gobernanza sostenible inter federativa del transporte colectivo
metropolitano, considerando la pluralidad de sectores econdémicos, sociales y politicos, en la busqueda de
un entorno urbano metropolitano sostenible. Por Ultimo, se eshoza una via normativa para la construccion
de posibles alternativas para implantar en el suelo urbano metropolitano una politica de movilidad urbana
sostenible basada en la gobernanza inter federativa del transporte colectivo.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, legislacién urbana brasilefia, desarrollo sostenible.

INTRODUCAO

A pesquisa visa a revisao dos fundamentos da governanca interfederativa do transporte metropolitano na
busca de balizamento legal na construgdo de um ambiente urbano metropolitano mais sustentavel,
considerando-se o transporte como direito fundamental devendo ser planejado, organizado e executado a
partir da prestacdo de um servi¢co com fins de atender sua funcéo publica e ndo pautado somente em
interesses econdmicos e politicos.

A relevéancia cientifica reside no emaranhado de interesses e competéncias que se entrelacam num
territério metropolitano e a partir de um estudo da revisdo normativa da politica publica, da politica hacional
de mobilidade urbana e o transporte publico como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do
territério metropolitano.
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Em decorréncia da politica publica estar delimitado ao territério geografico-politico regiao metropolitana, a
partir do cenario juridico normativo vigente, objetiva-se revisar os fundamentos legais que
instrumentalizam a governanca interfederativa metropolitana.

O territério metropolitano é peculiar pela acdo de diversos entes federativos e o transporte um dos vetores
de desenvolvimento e modelacéo do territério, assim busca-se responder o seguinte problema: como

implementar a sustentabilidade no transporte coletivo metropolitano através da governanca interfederativa
?

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utiliza a metodologia da andlise qualitativa interdisciplinar e critica do arcabouco
normativo que regula o objeto de pesquisa fazendo uso da técnica de andlise documental e bibliografica,
com a revisdo da legislacdo e amparada em documentos oficiais norteadores da politica publica
mobilidade urbana, transporte publico e governanca interfederativa, na busca de elementos
caracterizadores na compreensdo da complexidade do tema.

MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades e aglomerag6es urbanas no Brasil, concentram mais de 80% da populagéo, tornando o pais
eminentemente urbano, inclusive com a perspectiva de em 2030, o niUmero de pessoas vivendo em
cidades, chegue a mais de 90%, indicadores que tornam prioritaria a reflexao sobre o territério urbano,
seus impactos socioambientais e o caminho para a sustentabilidade (BRASIL, 2013).

Plas(2016) ao refletir sobre a cidade como ator no desenvolvimento sustentavel, considera o protagonismo
do homem na transformacédo do equilibrio natural do planeta na era geol6gica do Antropoceno, e a
principal marca é a preponderante concentragdo do homem nas areas urbanas gerador de impacto
ambiental decorrente do consumo dos recursos naturais, e da poluicdo. O desenvolvimento urbano
sustentavel como politica publica e suas a¢gdes devem considerar 0 Antropoceno, por considerar as
interagBes centradas no homem enquanto transformador da natureza por motivacdes além de econémicas
, mas também cultural e politica.

O relatério Brundtland em 1987 apresentou um novo olhar sobre a relagdo homem e meio ambiente e a
necessidade de medidas que assegurem 0s recursos naturais para as proximas geracfes. Em 1988 a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece a protecdo do meio ambiente, como competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o art. 23, inciso VI, e a competéncia legislativa concorrente no art.
24, incisos VI, VII, e VIII, e no ambito do planejamento urbano a previsao da competéncia aos estados
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, com objetivo de integrar a organizacéo,
planejamento e execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum - FPIC, tais como mobilidade urbana.
Na l6gica da sustentabilidade e preocupados com o avango da urbanizacao e reflexos sobre os recursos
naturais, a Agenda 21, produto da conferéncia Rio-92, no &mbito de seus 06 eixos teméaticos aborda a
necessidade de inverter a l6gica em vigor e adotar medidas de sustentabilidade principalmente em
aglomeragfes urbanas como regides metropolitanas.

Na conferéncia de Joanesburgo em 2002, priorizou as medidas que colocavam em pratica os
compromissos firmados na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e no caso do Brasil, ja estava em
vigor a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades, regulamentando os artigos 182 e 183
da constituicao federal consolidou o planejamento urbano como instrumento da sustentabilidade,
preconizando que a politica urbana tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana com diversas diretrizes gerais, centrada na garantia do direito
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a cidades sustentaveis.

A luz do Estatuto das Cidades, o transporte € uma fun¢éo social da cidade, e posteriormente reconhecido
como direito social com a Emenda Constitucional n® 90 do ano de 2015, uma vez que através dele garante
-se 0 acesso e fruicdo dos demais direitos fundamentais sociais como saude, educacdo, lazer, trabalho e
outros (COSTA; ALVES, 2017).

O transporte € um instrumento de uso do recurso natural solo, o planejamento pode gerar uma
urbanizacgao inclusiva e sustentavel, refletindo nas necessidades de deslocamento no espaco urbano
relacionado a suas complexidades espaciais e destinagdo, tais como habitacdo, comercial, industrial,
eguipamentos e servicos publicos (BRASIL, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o0 acesso universal a cidade, e efetivagédo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, que em 03 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei n°
12.587/2012, (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), constituindo-se hum instrumento de
politica de desenvolvimento urbano de que trata o inciso XX do artigo 21 e do artigo 182 da Constitui¢cao
Federal de 1988.

A PNMU compreende que o contexto de mobilidade n&o é resumido somente ao atendimento de
demandas de deslocamento, mas como um setor que impacta no meio ambiente direta e indiretamente,
seja pelo uso do solo, pelo (des)estimulo ao uso do transporte individual e mais poluente, ou a ocupagéo
desordenada do territério urbano gerando poluicdo decorrente da auséncia de saneamento (BRASIL,
2015). A sustentabilidade é transversal na PNMU, quando se analisa seus principios como normas
fundamentais que compde a compreensao do texto normativo, as diretrizes como nortes a serem seguidos
com fins a atender os objetivos da lei e os objetivos sendo as metas a serem alcancadas com a lei
(BRASIL, 2013).

O incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
, como norte da sustentabilidade foca na priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano, integrando cidades gémeas, limitrofes
e/ou em regides metropolitanas de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico.

O cenario que aprovou a PNMU se coaduna com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ? ODS, da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, especificamente com o objetivo 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como meta que até 2030,
possa oportunizar a sociedade um acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

A mobilidade urbana se caracteriza como um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, junto com as politicas de habitacdo e saneamento ambiental, na
efetivacdo de cidades sustentaveis, que se funda em cinco eixos estratégicos: Planejamento territorial
integrado; Participacdo e controle social; Integragéo de politicas entre os entes federados e entre as
politicas setoriais; Estrutura institucional articulada nas 3 esferas de governo; Financiamento.

Ao se verificar os eixos estratégicos como acdes a serem desenvolvidas e estimuladas com a finalidade do
PNDU, articuladas com as demais politicas setoriais como habita¢éo, mobilidade urbana, saneamento
ambiental e ter éxito na implementacéo de cidades sustentaveis, constitui-se num desafio politico, cultural
e legal, este Ultimo aspecto a ser enfrentado na sesséo seguinte.
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FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA METROPOLITANA

O tema governanca se originou na iniciativa privada com a implementacéo de controles de acdes da
administracdo, estabelecimento de metas, responsabilidades com interesse de melhor gerenciamento de
Seus processos e maior retorno para as organizacdes (RHOADES, 1996). Nas ultimas décadas, a
governanga ensejou mudancgas, refletindo em processos de planejamento e decisdo mais dirigidas,
controladas e com maior transparéncia e responsabilidade, resultando em maior confianca no mercado,
consumidores e investidores (IFAC, 2001).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passa a sugerir ajustes econémicos e politicos das
democracias, trazendo a tona questdes de governanca, sendo um elemento relevante para fins de
empréstimos, investimentos e garantia na aplicacao efetiva dos recursos (THE WORLD BANK, 1992). A
governancga torna-se pauta no a&mbito do setor pablico, implementada a partir da iniciativa de organismos
transnacionais capitaneados pelos interesses do capital, os quais difundem a eficiéncia e a efetividade
como um ideal a ser atingido (FREY, 2004). Nessa perspectiva, o Banco Mundial relaciona a boa gestao
do desenvolvimento diretamente com a boa Governanca, pois, segundo pesquisa da propria instituicao,
constatou-se que 0s programas e projetos de financiamento podem ser techicamente sélidos, mas deixam
de ser eficientes por motivos relacionados a qualidade da acao governamental (THE WORLD BANK,
1992).

A governanca com a sua aplicacdo no setor publico passa a significar genericamente e bom governo;
porém, com a diversidade de realidades, culturas e sistemas legais, politicos e sociais, adquiriu, no meio
cientifico, outros e abrangentes significados, em especial a ressignificacdo do papel da sociedade civil na
condicdo de agente politico, combinado com a redefinicdo das relacdes Estado e sociedade, que se
estabelece a partir de uma relacdo de cooperativa e colaborativa entre os entes de governo e sociedade
civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As bases normativas da Governanca interfederativa metropolitana se apresentam logo quando é atribuida
ao Estado a competéncia em instituir Regides Metropolitanas, a fim de integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucgédo de fun¢des publicas de interesse comum, como traz o art. 25, § 3° da Carta
Magna, surge a governacao interfederativa metropolitana para fins da efetividade das fun¢des que atingem
a todos os membros.

A Emenda Constitucional n® 19/98 constitucionalizou um instrumento facilitador da governanca
interfederativa ao dispor nova redacao do art. 241, segundo o qual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo disciplinar por lei consorcios e convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servi¢os publicos, normatizando mais uma alternativa com fins a
fomentar a organizacdo, planejamento e a execucao dos servi¢os publicos numa escala interfederativa.
Na seara infraconstitucional, no ambito do planejamento urbano, a edi¢cdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, traz diretrizes gerais para que 0 municipio possa atingir seus objetivos de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, estimulando a cooperacao entre
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, como
mecanismo de atender ao interesse social, apontando o compartilhamento do poder nas decisées como
pilar da governanca.

A Unido compete legislar sobre normas para a cooperacdo entre os entes federativos em relagéo a politica
urbana, vislumbrada, a necessidade de tratar coletivamente o planejamento urbano para atender
efetivamente os interesses dos habitantes.

Na década de 2000, a discussao relacionada a governanga metropolitana se mostrou ativa com a vigéncia
do Estatuto das Cidades em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a partir de 06 de abril
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de 2005, a vigéncia da Lei Federal n° 11.107, dispondo sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos (THE WORLD BANK, 2015). A Lei, também simplesmente denominada ?lei dos consorcios
publicos?, teve como obijetivo forjar de maior seguranca juridica a cooperacédo entre os entes federativos,
eliminando dificuldades limitadoras a celebracéo de consércios publicos.

A lei dos consorcios publicos traz elementos basilares para a governanga, como a participa¢éo dos entes
federados com compartilhamento do poder decisério na prestacéo de servigos publicos comuns; a
possibilidade de criacdo de uma pessoa juridica interfederativa e a execucao da fungéo publica definida
coletivamente pelos entes federativos, bem como a possibilidade de compartilhamento das
responsabilidades orcamentérias e financeiras.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.°
1.842/RJ, torna-se um marco na jurisprudéncia com relacdo a governanca interfederativa metropolitana e
sua constitucionalidade, sobretudo com relacdo a compulsoriedade ou ndo dos entes federativos na
participacao do planejamento metropolitano, e no caso concreto, em 6érgao estadual metropolitano.

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal com relagédo a questdes de interesse
comum, e a compulsoriedade da integracao metropolitana, ndo sendo incompativel com a autonomia
municipal, pois o interesse comum, caracterizado pelas fun¢des publicas e servicos que afetam mais de
um municipio, é de interesse coletivo, que incluem ente federado estadual e os Municipios que compdem
a regido. Assim o Supremo delimita a autonomia dos entes federativos, ratificando a necessidade de uma
gestao compartilhada e colegiada das func¢des publicas de interesse comum para que nao haja
superioridade de um ente sobre o outro, o que desequilibraria a harmonia federativa (CORDEIRO, 2016).
Com a promulgacao da Lei Federal n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole - EM), a governanca
interfederativa metropolitana é institucionalizada com o estabelecimento de diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas, estipulando, assim, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado,
instrumentos de governancga interfederativa.

O EM normatiza conceitos elementares para a governanga, definindo funcéo publica de interesse comum
como uma politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio isoladamente
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes; atribui a gestao plena da regido metropolitana,
aguela que possui formalizacéo e delimitacdo mediante lei estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria, e o plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.
Neste plano normativo, firmam-se elementos minimos para compor as leis complementares estaduais ao
instituir as regides metropolitanas, como a definigdo dos Municipios, delimitagdo territorial, a delimitagdo
da Funcao Publica de Interesse Comum (FPIC) que justifica sua criacdo, a conformacéo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa, o sistema de alocacédo de recursos e
prestacdo de contas, bem como meios de controle social, organizacéo, planejamento e execuc¢éo de FPIC
. Dessa forma, constituem-se em elementos essenciais para a governanca metropolitana, reafirmando, de
certa maneira, o papel do governo estadual de definir uma estrutura politica, diretrizes e critérios (THE
WORLD BANK, 2015).

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre os municipios da regido metropolitana e a
indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, na qual a governanga metropolitana pode ser
assegurada numa construgdo compartilhada e democrética conforme os principios gerais de prevaléncia
do interesse comum sobre o local, do compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao de desenvolvimento urbano integrado. O espaco urbano é produzido por diversos atores sejam
publicos e/ou privados motivados por diferentes l6gicas que se refletem com diferencas, agoes e
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interac@es reciprocas (PLAS, 2016)

A legislacéo redireciona o protagonismo da governanca na regidao metropolitana, ensejando num lampejo
de ruptura com a perspectiva moderno/colonial e subalterna do constitucionalismo centralizador, bem
como a abertura para implementacao democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social. A lei também apresenta principio de
diretrizes epistemologicas, politicos e juridicos que a situa em um patamar diferenciado de
desenvolvimento, contribuindo para uma decolonialidade ao privilegiar algumas praticas locais de solu¢ao
de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015).

Constata-se que 0 EM estabeleceu principios, objetivos, critérios, estrutura minima e instrumentos para a
governanca interfederativa metropolitana, mas segundo Cordeiro (2016), seguindo a compreenséo
exarada pela Suprema Corte na ADI 1842/RJ, nao impds qualquer modelo de como se constituiriam as
estruturas juridicas das unidades de governanca, deixando a cargo do legislador estadual e dos entes
federativos o formato mais adequado a realidade da regido metropolitana e a FPIC escolhida.

A sistematizac@o dos fundamentos legais da governanca, seja antes ou depois do EM, serve para além de
identificar a sua evolugdo, mas principalmente como parametro legal do presente estudo. Importa saber
gue a Mobilidade urbana enquanto FPIC é de titularidade comum a todos os entes conurbados, que
integram a regido metropolitana, uma vez que, segundo Bruno (2016), ndo se constitui em competéncia
exclusiva do Estado membro, devendo, em todas as etapas da organiza¢do, debate, planejamento a
execuc¢do, haver a participagdo dos Municipios no processo decisorio, mesmo que compulséria.

A divergéncia da agenda do agente politico com a agenda da necessidade da populagédo imp&e, segundo
Bruno (2016), a implantacéo da governanca da FPIC, por contar com a participacdo do maior nimero
possivel de atores sociais, abrangendo os entes federativos, o setor privado e sociedade civil. Faz-se,
assim, o contraponto a ineficiéncia ou impedimento, fruto das escolhas dos agentes publicos responsaveis
pelos Municipios e Estado, que por vezes pautados em rivalidades politico-partidarias entre os lideres,
condenam a inefetividade da FPIC transporte, essencial a dindmica metropolitana e principalmente a
populacdo. Neste mesmo sentido, Tourinho e Silva (2016) também reputam relevancia a implantacéo da
governanca interfederativa, e necessaria articulacao e interacdo em um territério que notadamente o pacto
federativo ndo contempla um ente federativo intermediario, mas sim uma instancia administrativa coletiva
de organizag&o planejamento e execucao de politicas publicas essenciais de interesses comuns entre
diversos entes federativos.

A razao de ser da instituicdo da regido metropolitana é a necessidade de organizagdo, planejamento e
execuc¢do das FPIC mobilidade urbana; assim, a governanca interfederativa metropolitana tem relevancia
na efetividade do planejamento urbano cujo objetivo € promover o desenvolvimento sustentavel com
planejamento da mobilidade urbana realizada por todos os atores do territério metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragcado o caminho normativo da politica publica mobilidade urbana e transporte coletivo como estratégia
do plano de desenvolvimento urbano sustentavel, situado num contexto mundial de metas de
sustentabilidade nos centros urbanos a serem alcancados para os anos vindouros, bem como as bases
normativas para a articulagéo dos entes politicos em territorio urbano metropolitano.

O desafio reside no percurso desse caminho, e o desenvolvimento de a¢cfes de Estado para concretizagéo
de uma governanca interfederativa do transporte coletivo, o qual a mobilidade urbana, seja a vanguarda
na intervencao e redefinicdo do territdrio urbano metropolitano e construa um ambiente cada vez mais
sustentavel, democratico e inclusivo.
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O territério metropolitano se constitui de diversos recursos naturais como solo urbano, a fauna, flora os
recurso hidricos, o ar, e estudar sobre estratégias de uma regido metropolitana mais resiliente e priorize
na politica de mobilidade urbana um modelo que priorize o transporte coletivo, 0 uso do transporte
individual como automovel e motocicletas, consiste em gestao sustentavel desses recurso, pois menos se
avanca sobre a flora e fauna para construcéo de estrada e vias de escoamento para transporte individual,
diminui-se a emisséo de gases poluentes na atmosfera, racionaliza-se o uso do solo contendo o uso
desorganizado do solo urbano, pois o transporte é um vetor de expanséao e reordenamento do territério
urbano e metropolitano , assim tornando as cidades mais sustentaveis.

Os fundamentos legais se apresentam como pilares da construcdo de uma acao publica, politica, quica
legislativa como a proposicédo da minuta de uma Lei Estadual de Iniciativa popular que verse a
obrigatoriedade da participagdo de todo os atores sociais, econdmicos e politicos na organizacgéo,
planejamento, execuc¢dao e efetivacao sustentavel da mobilidade urbana e do transporte coletivo no
territério urbano metropolitano, contribuindo para o uso racional e responséavel de recursos como solo, o ar
e dgua do meio ambiente urbano e do mundo, que é diretamente impactado com a ocupagao
desordenada do territério, a poluicdo do ar com a priorizacéo do transporte por moto e automével em
detrimento a transporte ativos como bicicleta e caminhadas, ou o transporte coletivo.

O estudo ora apresentado é um fio condutor para aprofundamento sob diversas perspectivas, na busca de
contribuir para a gestdo ambiental e desenvolvimento local, pois os fundamentos normativos internacionais
, Supralegais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo sédo o fim, mas um ponto de partida para outras
andlises e contribui¢cdes para a efetivagdo de um territério urbano metropolitano sustentavel.
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