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Resumo: O artigo analisa a relagdo entre a
governanga da acdo politica e a utilizagdo de
indicadores de bem-estar em Portugal, buscando
compreender como a governanga influencia a
distribuicdo territorial do bem-estar e quais
indicadores evidenciam desigualdades regionais.
Metodologicamente, realizou-se uma revisao
narrativa da literatura, utilizando bases de dados
cientificas e producdo académica nacional sobre
governanga multinivel, indicadores de bem-estar e
politicas publicas. Paralelamente, desenvolveu-se
uma analise documental de relatérios nacionais e
internacionais e de documentos oficiais. Os
resultados evidenciam avancos significativos nos
indicadores de bem-estar em Portugal entre 2011 e
2021, sobretudo na participacdo civica, bem-estar
economico, condigdes materiais de vida, emprego e
seguranca pessoal. Contudo, persistem desafios
relacionados ao aumento da vulnerabilidade
econdmica e ao desequilibrio entre vida profissional
e pessoal. A andlise regional revelou fortes
disparidades  territoriais, especialmente em
rendimento, educacao, acesso a servicos e satisfacdo
com a vida entre diferentes regides do pais.
Verificou-se ainda que a qualidade das instituicdes
e o capital social influenciam diretamente a
valorizagdo e a eficicia dos indicadores de bem-
estar. Apesar dos progressos  observados,
permanecem  limitagbes na integracdo e
monitorizacdo desses indicadores nas decisfes
regionais e municipais, reforcando a necessidade de
uma governanga mais transparente, participativa e
orientada por evidéncias cientificas para promover a
coesdo territorial e 0 bem-estar coletivo em
Portugal.
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Abstract: This article analyzes the relationship
between political governance and the use of well-
being indicators in Portugal, seeking to understand
how governance influences the territorial
distribution of well-being and which indicators
reveal regional inequalities. Methodologically, a
narrative literature review was conducted using
scientific databases and national academic
production on multilevel governance, well-being
indicators, and public policies. In parallel, a
documentary analysis of national and international
reports, as well as official documents, was carried
out. The results highlight significant improvements
in well-being indicators in Portugal between 2011
and 2021, particularly in civic participation,
economic well-being, material living conditions,
employment, and personal security. However,
challenges remain regarding increasing economic
vulnerability and work-life imbalance. The
regional analysis revealed strong territorial
disparities, especially in income, education, access
to services, and life satisfaction among different
regions of the country. The study also found that the
quality of institutions and social capital directly
influence the recognition and effectiveness of well-
being indicators. Despite the progress observed,
limitations persist in the integration and
monitoring of these indicators in regional and
municipal decision-making processes, reinforcing
the need for more transparent, participatory, and
evidence-based governance to promote territorial
cohesion and collective well-being in Portugal.
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Governance; Cohesion; Decentralization.
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INTRODUCAO

Partimos de uma nocao abrangente de bem-estar, que considera ndo apenas as condicdes
materiais, mas também a qualidade de vida dos cidaddos. A pesquisa atual sobre os
determinantes do bem-estar revela a dificuldade de medir este conceito e conclui que a analise
do bem-estar deve ser necessariamente multidimensional, baseada numa série de indicadores
que variam entre paises e até entre diferentes regides dentro de um mesmo pais. Esta
investigacdo ja constatou que a avaliacdo do bem-estar deve valorizar tanto a dimenséo
subjetiva, através da andlise da perce¢do individual, como a dimensdo objetiva, incluindo
indicadores materiais e padrbes de acesso (Rodriguez-Pose & Tselios, 2019). No entanto, a
interpelacdo da operacionalizacdo do bem-estar continua a revelar o desafio de compreensao de
interacdes entre politicas publicas, governanca e bem-estar (Delsignore, Aguilar-Latorre &
Olivan-Blazquez, 2021). O presente artigo visa explicitar a relacdo entre a governanca da acéo
politica e a utilizagdo de indicadores de bem-estar em Portugal. O reconhecimento de que a
distribuicdo do bem-estar ndo é homogénea leva-nos a procurar compreender como a
governanca influencia a dindmica da distribuicdo territorial do bem-estar, procurando as
interacOes que se estabelecem na governanca multinivel entre os formuladores de politicas e 0s
mobilizadores de financiamento. Especificamente, pretende-se averiguar quais os indicadores
de bem-estar utilizados na governanca multinivel da acdo politica em Portugal e como se
distribuem os territérios de bem-estar no pais. A compreensdo do conceito de bem-estar tem
sido objeto de debate ao longo dos anos, refletindo-se numa diversidade de teorias que, por
vezes, apresentam discordancias substanciais tanto nos seus fundamentos como nas implicagdes
politicas (Fumagalli, 2021). Esta multiplicidade de abordagens, embora intrinsecamente
relacionada com a natureza subjetiva do conceito, pode representar um desafio para os agentes
politicos na definicdo de estratégias eficazes para promover o bem-estar dos cidaddos atraves
de politicas publicas (Hausman, 2020). A emergéncia de uma abordagem pragmatica sugere
que os decisores politicos possam agir em prol do bem-estar sem depender necessariamente de
uma so teoria, considerando dimens6es como a liberdade, a habitacdo e a salde como essenciais
para o bem-estar geral (Fumagalli, 2021; Hausman, 2020).

Uma perspetiva relevante € a proposta por Sen (1974, 1985), que enfatiza a analise do
seu bem-estar social, como uma estrutura que valoriza os recursos e beneficios territoriais do
setor publico. Sen (1974, 1985) destaca como elementos fundamentais da analise a capacidade

ou oportunidades reais de acesso a recursos (expectativas versus recursos disponiveis) e 0s
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funcionamentos associados a esses recursos. A capacidade representa 0 que as pessoas Sao
capazes de fazer ou aceder, enquanto a funcionalidade representa o que uma pessoa realmente
faz e experimenta (Muller & Trannoy 2011).

Os indices que dependem sobretudo do Produto Interno Bruto (PIB) tém sido
amplamente reconhecidos como inadequados para medir o bem-estar social (Torras, 2008).
indices alternativos, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que consideram o0s
efeitos distributivos da riqueza, tém assumido maior destaque na discussdo do bem-estar. O
IDH adota uma visdo abrangente do desenvolvimento, mobilizando trés atributos: PIB real per
capita — expresso através do poder de compra; atributo da educagdo — medido pela taxa de
alfabetizacdo de adultos e por um indice combinado de taxas de matricula escolar a diversos
niveis; atributo da salde — representado pela esperanca de vida.

Em Portugal, embora ja com alguns anos de publicacdo, o Relatorio “Municipios,
sustentabilidade e qualidade de vida” (Ferrdao & Guerra, 2004) fornece uma visdo bastante
completa quanto ao papel que nogdes como bem-estar subjetivo ou qualidade de vida foram
progressivamente adquirindo na esfera do pensamento e da acdo politica. Tais nog¢oes tém sido
paulatinamente utilizadas para complementar o que o PIB per capita evidencia.

Um dos aspetos contemporaneos relacionados com a qualidade da governancga prende-
se com o papel da descentralizacdo na melhoria dos diferentes niveis de governanca. Embora a
recente tendéncia de descentralizagdo em muitos paises europeus tenha sido objeto de debates
sobre as respetivas implicacdes sociais, econdmicas e politicas, o seu impacto na reducédo das
desigualdades sociais s6 comecou a ser explorado recentemente, pelo estudo de Tselios e
Rodriguez-Pose de Tselios e Rodriguez-Pose (2022). Segundo os autores, a descentralizacéo
reduz a pobreza e a exclusdo social, especialmente nos paises europeus com boa governanca.
No entanto, a longo prazo, o processo de descentralizacdo requer analises detalhadas sobre o
verdadeiro impacto da transferéncia de poder e recursos para niveis subnacionais de governo
(Greer, 2009).

A gestédo dos indicadores de bem-estar na politica multinivel em Portugal é afetada por
diversos fatores. A descentralizacdo do poder decisorio destaca-se como um ponto central da
governanca multinivel, ampliando a autonomia dos governos locais e regionais (Almeida et al.,
2022). Dias & Seixas (2018) propdem que o processo de governanga multinivel em Portugal
incorpore a andlise de indicadores de bem-estar nas estratégias de desenvolvimento regional.
Todavia, considerando dificuldades de coordenagdo, cooperagdo e colaboragdo entre os atores,

assim como complexidades envolvidas na implementacdo da governanca multinivel, os

Revista MARGENS - Abaetetuba - PA | e-ISSN: 1982-5374 | v. 20. n. 34. jan-jun. 2026 | p. 222-250



BEM-ESTAR E GOVERNANCA EM PORTUGAL... 225

mesmos autores destacam a necessidade de criar mecanismos de coordenacdo eficazes (Dias &
Seixas, 2018, Pereira, 2014).

Compreender a dinamica de relacdo entre a governanca multinivel e a distribuicdo do
bem-estar é crucial para perspetivar maiores niveis de coesdo socio-territorial na distribuicéo
do bem-estar. O reconhecimento de que, num contexto de governanca multinivel, h4d uma
interacdo entre diferentes niveis de governo e que a qualidade da governanca desempenha um
papel crucial na promocdo do bem-estar em todo o territdrio, leva-nos a enunciar as duas
seguintes questdes de investigacao:

- Em que medida a qualidade da governanca afeta o bem-estar e que indicadores de bem-estar
sdo utilizados na governanca multinivel?

- Qual é a tendéncia que Portugal regista ao nivel da interacdo da governanca e bem-estar. Que
diferencas territoriais no bem-estar?

Em sintese, este artigo pretende explorar diferentes perspetivas sobre a interligagcdo
entre bem-estar, governanga e desenvolvimento territorial, analisando também o
comportamento da distribuicdo territorial de indicadores de bem-estar em Portugal para
interpelar sobre a necessidade de uma matriz de governanca responsavel com propdésitos de
equilibrar de forma sustentavel indices de bem-estar. No capitulo do enquadramento tedrico
lancaremos um olhar abrangente sobre o problema em equacdo, para depois, no capitulo da

investigacdo, nos centramos na realidade portuguesa.

PERSPECTIVAS INTERNACIONAIS DA INTERACAO DE DESENVOLVIMENTO,
BEM-ESTAR E DESCENTRALIZACAO

Politicas publicas, desenvolvimento e bem-estar, que interagdes?

Nos paises europeus que se regem por um regime de “estado providéncia”, garantir o
bem-estar de todos os cidaddos € desde hd muito uma prioridade politica, atraves da afetacéo
de recursos tangiveis e intangiveis do setor publico, pagos diretamente ou de algum modo
financiados ao abrigo de acordos de cooperagédo e controlados pelo setor publico.

A distribuicdo de bens e servigcos publicos visa, em geral, alcancar uma distribuicdo justa e
eficiente dos recursos disponiveis. No entanto, € notorio que algumas nacgdes tém sido mais
bem-sucedidas do que outras neste objetivo. Estas diferengas entre paises sdo muitas vezes

determinadas por dois fatores: “quem” entrega os recursos do setor publico, ou seja, se a
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alocacdo de bens e servicos publicos é realizada ao nivel nacional, regional ou local (Rodriguez-
Pose & Tselios, 2019); e “qudo bem” esses bens e servigos sdo fornecidos (Ezcurra &
Rodriguez-Pose, 2014).

Vérios documentos recentes (Barth et al., 2021; Bohme et al., 2023; Terzi, 2021)
destacam a importancia de entender a coesdo social na Europa de uma forma ampla, que va
além do Produto Interno Bruto (PIB), defendendo a elaboracdo e implementacdo de politicas
de coesao territorial. A luz dos objetivos politicos atuais, estes autores sugerem que conceitos
como bem-estar, qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel e resiliéncia sejam
incorporados no debate sobre a politica de coesdo da Unido Europeia.

Uma revisdo dos indicadores existentes revela que ja existem varios indicadores
compostos que podem ser utilizados, como indices de bem-estar, complementando ou mesmo
substituindo o PIB como a metodologia padrédo para avaliar o progresso e o desenvolvimento
das sociedades. Embora o PIB continue a ser o principal indicador macroecondmico global para
quantificar a atividade econémica e, por conseguinte, o progresso social, desde a década de
1970 h& um debate consideravel sobre as suas limitacGes nesse objetivo (Ferrdo & Guerra,
2004). Terzi (2021) argumenta que o para enfrentar adequadamente os desafios sociais do
século XXI, é necessario utilizar indicadores como mudanca climatica, questdes ambientais,
pobreza e desigualdades sociais, educacéo, satde e qualidade de vida.

Na Unido Europeia, o primeiro trabalho significativo na definicdo de indicadores de
bem-estar e qualidade de vida esta associado ao Relatorio Stiglitz (Stiglitz, Sen & Fitoussi,
2007). Este relatorio sugere indicadores sociais que medem o desenvolvimento e o bem-estar e
apresenta recomendacgfes para incorporar essa medigdo no processo de tomada de decisdo
politica. Em 2009, a Comissdo Europeia lancou a iniciativa Beyond GDP (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2009), seguida por outras iniciativas promovidas pela OCDE, como
o Better Life Index (OCDE, 2016, OCDE, 2017b) e How’s Life (OCDE, 2017a, OCDE, 2020).
O Better Life Index é um indice de bem-estar baseado em onze dimensdes e nos respetivos
indicadores. Estas onze dimensdes de bem-estar foram comparadas com as nove dimensdes e
respetivos indicadores utilizados para medicdo da qualidade de vida propostos pelo Eurostat
(2017). Entre essas dimensdes contam-se as seguintes: condi¢cbes materiais de vida e
alojamento, rendimento e riqueza, atividade produtiva ou outra atividade principal, trabalho e
remuneracdo, equilibrio trabalho familia, satde, educacdo e competéncias, lazer e relagdes
sociais, ligacOes/relagcdes sociais e a comunidade, seguranga (econdémica, fisica, pessoal),

qualidade ambiental, envolvimento civico e governanca, satisfacdo global com a vida.
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Desde 2019, o tema da coesdo social na Unido Europeia (UE) tem sido abordado de
forma insistente. O Relatorio Anual Sustainable Growth Strategy (2020, p.1) afirma, logo no
inicio, que “Economic growth is not an end in itself. An economy must work for the people and
the planet.” Conforme destacado por Terzi (2021), a UE procura desenvolver uma estratégia de
crescimento sustentavel, adotando um conjunto alternativo de indicadores capazes de medir o
bem-estar associado a um crescimento inclusivo e sustentavel.

A nivel global, a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel (OCDE,
2019; United Nations, 2019), adotada em 2015, enfatiza a necessidade de paz e prosperidade
para as pessoas e para o planeta. No seu cerne estdo os “17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS), que constituem um apelo urgente a a¢do de todos os paises para alcancar
uma paz e prosperidade globais.

Ha esforcos para avaliar o desempenho dos ODS em cada pais através de indices
adaptados a contextos especificos. Por exemplo, 0 ESPON 2020 Cooperation Programme
preconiza um conjunto de indices adaptados a Europa, medindo os ODS a nivel local ou
regional.

Bohme et al. (2023) no seu estudo, concluiram que nédo sé a politica de coesdo na UE
pode beneficiar de uma ligacdo mais estreita com o bem-estar e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com é possivel identificar dominios comuns de bem-estar
relevantes para a acéo politica regional e local: acesso a servigos de interesse geral, ambiente,
governanga, salde, habitacdo, satisfacdo com a vida, bem-estar material, seguranca e inclusao
social.

Outro estudo, implementado por Sabato, Mandelli e Vanhercke (2021), recupera 0s
principios da Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, que promove trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, ambiental e econdmica. Estas dimensdes
estdo refletidas em trés das cinco ‘areas de importancia critica’ da Agenda 2030: pessoas,
planeta e prosperidade. A éarea das pessoas refere-se a igualdade de oportunidades e ao combate
a pobreza e desigualdade.

Estas prioridades sdo cada vez mais relevantes na Europa. Apos a pandemia de Covid-
19, a Unido Europeia langou 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (Vanhercke, Sabato
& Spasova, 2022), que gerou Planos de Recuperacéo e Resiliéncia apresentados pelos estados-
membros. Estes planos incluem centenas de iniciativas politicas e econdmicas para 0s proximos
anos, muitas das quais focadas nas desigualdades territoriais. Bockhorst (2022) destaca que ha

um renovado foco no bem-estar através de investimentos sociais, refletido em pilares como
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coesdo social e territorial, satde e resiliéncia social e institucional e politicas para a proxima
geracdo, criancas e juventude, que constituem a base social do Mecanismo de Recuperacdo e

Resiliéncia em curso até 2026.

Descentralizaciio e governanca do bem-estar: Que interagoes?

Por descentralizagdo entendemos a reparticdo de competéncias e atribuigdes entre o
Estado central e outras entidades publicas e privadas. Como defende Caupers (1994), o Estado
ndo possui exclusividade na prossecu¢do do interesse publico, existindo outras entidades
publicas e privadas capazes de realizar esse objetivo.

O nosso foco de anélise sobre a descentralizagdo politica refere-se ao grau em que um
governo central permite que governos subnacionais, como regionais € municipais,
desempenhem fungdes de governanga com efeitos visiveis no bem-estar das populagdes (Pike,
Rodriguez-Pose & Tomaney, 2017). Este modelo abre novas possibilidades para que regides e
municipios promovam o bem-estar dos seus cidaddos. Areas determinantes do bem-estar, como
saude, educagao e ambiente, fazem parte de um ecossistema vasto ¢ complexo, onde a
descentralizacdo de competéncias oferece oportunidades para atuar ao nivel regional ou local,
adotando politicas que promovam o bem-estar das pessoas.

O principal objetivo da descentralizagdo € conferir aos cidaddos ou aos seus
representantes eleitos maior poder na tomada de decisdes publicas, promovendo uma maior
proximidade entre os cidaddos e o governo, € uma maior democratiza¢do no acesso a Servigos
de bem-estar. Embora existam muitas formas de descentralizacdo politica, ela exige, em maior
ou menor grau, consagragao constitucional, um sistema politico diverso e plural, a criacdo de
instancias politicas locais e regionais, € o encorajamento da participacdo dos cidaddos em
decisdes que lhes dizem respeito.

Rodriguez-Pose e Tselios (2019) observam que, apesar de muitos estudos sobre bem-
estar, a relacdo entre descentralizagcdo politica e bem-estar tem atraido pouca atengdo dos
investigadores, permanecendo incerta. Por um lado, a descentralizagdo pode aumentar o bem-
estar através de maior eficiéncia e equidade, proporcionando uma provisdo eficiente de bens e
servicos publicos, além de melhorar a participacdo, transparéncia e responsabilidade na
formulacao de politicas. Ao aproximar a governacao das populacdes, a descentralizacao pode
aumentar o capital social e ser mais responsiva as diferencas nas necessidades e preferéncias

dos cidadaos em diferentes territorios (Rodriguez-Pose & Ezcurra, 2010; Tselios et al., 2012).
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Por outro lado, a descentralizagdo também pode resultar em menor bem-estar,
comprometendo economias de escala, especialmente em regides com pobreza cronica. Muitas
vezes, a descentralizacao reduz a influéncia politica das regides mais pobres sobre a alocagao
de recursos financeiros decididos pelos governos centrais, gerando desigualdades acentuadas
entre regides mais ricas e mais pobres (Rodriguez-Pose & Ezcurra, 2010; Tselios et al., 2012).

A ambivaléncia da relacdo entre a descentralizacio e o bem-estar interpela-nos a discutir
esta relagcdo, mobilizando a variavel qualidade da governanga. A qualidade das institui¢cdes e da
governanga, ou seja, "quao bem" os bens e servigos publicos sdo usados em favor dos cidadaos,
¢ fundamental para determinar até que ponto a descentraliza¢ao pode efetivamente influenciar
o bem-estar individual.

O conceito de governanca ¢ relevante para entender as dindmicas das sociedades
contemporaneas, sendo utilizado em diversos dominios cientificos: ciéncia politica,
administracdo publica, economia, sociologia e geografia (Van Kersbergen & Van Waarden,
2004). Governanga refere-se a uma mudanga no entendimento de governo, implicando novos
processos ou métodos de governagdo (Rhodes, 1996).

O Observatorio em Rede do Ordenamento do Territorio Europeu, através do relatorio
"Towards better territorial governance in Europe" (ESPON, 2014), define governanga territorial
como a formulacao e implementagao de politicas publicas para um dado territério, mobilizando
coordenagdo de atores e instituigdes, integracdo setorial de politicas, mobilizacdo de atores
territoriais, adaptag¢do a mudangas, e compreensao das especificidades territoriais.

O Manual de Avaliacdio do Desenvolvimento Socioecondmico da Unido Europeia
(European Commission, 2013a) destaca a importancia da natureza multinivel dos processos
politicos e a necessidade de envolvimento dos niveis subnacionais de governo e de diversos
atores territoriais, especialmente no contexto de descentralizacao.

Carmo (2019) sublinha a importancia da flexibilidade e lideranca colaborativa, enquanto
Gongalves (2022) destaca as estruturas de colaboracdo mutua inspirados nas teorias de
sociedade de risco reflexiva e de reforma do Estado Providéncia, e sublinha a importancia das
parcerias sociais desenvolverem uma pratica eficiente de governanca local multinivel, de
alocacao de stakeholders e recursos, enfatizando a articulagdo multinivel e a durabilidade dos
processos locais implementados; Castells (2005) destaca o papel das redes sociais na
organizacao social e Calmon & Costa (2013) véem as redes como formas de governanca,

enfatizando lideranca, coordenagdo e cooperacdo. Carmo & Esgaio (2016) discutem parcerias
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como estratégia colaborativa para criar sinergias, e Silva (2002) destaca a necessidade de
consciencializa¢cdo mutua para promover a autonomia e resolver problemas sociais.

O Relatorio Worldwide Governance Indicators, do Banco Mundial (Kaufmann, Kraay
& Mastruzzi, 2010), desdobra a qualidade da governanca em seis pilares: Os indicadores
abrangem seis areas-chave de governanca, como: (i) Voz e Responsabilidade: avalia a
participacdo dos cidaddos, liberdade de expressdo e prestacdo de contas; (ii) Estabilidade
Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo: mede a estabilidade politica e a seguranca; (iii)
Efetividade do Governo: analisa a capacidade do governo de fornecer servigos e implementar
politicas; (iv) Qualidade Regulatéria: avalia a eficiéncia e transparéncia das regulamentagoes;
(v) Estado de Direito: reflete a confianga nas instituigcdes legais e a aplicacao justa das leis; (vi)
Controle da Corrupg@o: examina a corrupg¢ao no setor publico.

Os Indicadores de Governanga Mundial, utilizados para avaliar a governanga
comparativamente, permitem destacar paises que consistentemente se destacam, num ou varios
indicadores, a saber: (i) Dinamarca, pela estabilidade politica, eficiéncia governamental e
baixos niveis de corrupc¢do; (ii) Suécia, pelo sistema politico estavel, transparéncia e
participacdo cidadd; (iii) Finlandia, pela alta qualidade regulatéria, estado de direito e baixa
corrupcao; (iv) Noruega, avaliada positivamente em todas as areas de governanga, ¢ (v) Suica,
pela efetividade do governo e controle da corrupgao (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010).

A qualidade da governanga ¢ assumida na literatura como crucial para entender a relacao
entre descentralizacdo e bem-estar. Governos com boas instituicdes e governanga eficiente sao
mais capazes de gerir e distribuir equitativamente bens e servigos publicos, promovendo o bem-
estar dos cidaddos. A combinagdo de descentralizagdo politica com uma governanca de
qualidade pode reduzir problemas como corrup¢ao, clientelismo e nepotismo (Rodriguez-Pose
& Di Cataldo, 2015). Em paises com instituicdes robustas e economias estaveis, 0s governos
tendem a ser mais eficazes na distribuicdo de bens publicos, aumentando a perce¢do de bem-
estar. Governos responsaveis e transparentes, liderados por politicos confidveis, desenham e
implementam politicas publicas que beneficiam a comunidade e reduzem desigualdades,
fortalecendo o dialogo, mobilizando partes interessadas e aumentando a participagdo politica,
0 que, por sua vez, reduz desigualdades territoriais (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2017).

Por conseguinte, o processo de descentralizagdo, por si s6, ndo garante maior bem-estar.
Se a descentralizagdao diminuir a qualidade da governancga, pode ser prejudicial ao bem-estar
dos cidadaos. No entanto, quando a governanga local proporciona ganhos de qualidade superior
aos de uma governacao centralizada, o impacto no bem-estar pode ser positivo (Rodriguez-Pose

& Tselios, 2019).
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Rodriguez-Pose & Tselios (2019) examinam como diferentes niveis de descentralizagio
politica afetam a distribui¢@o justa e eficiente de recursos e bens, concluindo que fortalecer a
descentralizagdo politica e a qualidade da governanca ¢ essencial para desenvolver
comunidades mais coesas e equitativas. Peiro-Palomino (2020) destaca uma associagao robusta
entre a qualidade do governo e o bem-estar, mostrando que governos de alta qualidade
melhoram varias dimensdes do bem-estar, como educagdo, emprego e seguranca.

Tselios & Rodriguez-Pose (2022) investigam a relagao entre descentralizagao e eficacia
no combate a pobreza e exclusdo social, concluindo que a qualidade da governanga ¢ um fator
determinante. Governos regionais, com capacidade para adaptar politicas as necessidades
locais, podem teoricamente reduzir a pobreza e exclusdo social, aumentando o bem-estar, desde
que a governanca seja de alta qualidade.

Finalmente, Ferrara (2022) analisa a politica de desenvolvimento regional da UE e o
bem-estar regional, constatando que intervengdes politicas intensas estdo geralmente associadas
a um maior crescimento do bem-estar. A relacdo entre politicas de crescimento econdmico e
bem-estar € convexa, enquanto politicas sociais t€m uma relagao concava. Quando combinadas,
apresentam uma relagdo linear, destacando a importancia de politicas integradas para promover

0 bem-estar regional.

METODOLOGIA

A presente investigacdo surge como parte de um estudo mais abrangente, fundamentado
em diversas leituras e teorizagdes sobre o conceito de bem-estar, os seus indicadores e sua
relagdo com a governanca. O propoésito deste artigo € procurar analisar a relagdo entre a
qualidade da governanca e o bem-estar das populagdes, respondendo desta forma ao problema
de investigacdo equacionado: compreender como a governanga influencia a dindmica de
distribuicao territorial do bem-estar e que indicadores sdao mobilizados na governanca
multinivel em Portugal.

Ao procurar explicitar a relagdo do bem-estar com a governanga multinivel,
pretendemos analisar a distribui¢do territorial de indicadores de bem-estar em Portugal e
descortinar interagdes com a qualidade da governanga multinivel dos formuladores de politica
e mobilizadores de financiamento. Retomando as questdes de investigagao:

- Em que medida a qualidade da governanca afeta o bem-estar e que indicadores de bem-

estar sdo utilizados na governan¢a multinivel?

Fluxo Continuo
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- Qual ¢ a tendéncia que Portugal regista ao nivel da interacdo da governanga e bem-
estar. Que diferencas territoriais no bem-estar?

Em termos metodoldgicos, optdamos por uma revisao narrativa da literatura, uma vez
que esta técnica se adequa a realizacao de analises e interpretacdes criticas amplas, permitindo
compreender o “estado da arte” de um determinado assunto sob uma perspetiva tedrica ou
contextual (Alves-Mazzotti, 2002). As revisdes narrativas, que sao caracterizadas pela auséncia
de critérios explicitos e sistematicos para a busca e analise critica da literatura e pela nao
utilizacao de estratégias de busca sofisticadas e exaustivas, foram consideradas adequadas para
a fundamentagdo tedrica do problema em estudo. Além disso, utilizdmos a consulta de
documentos oficiais, a analise documental e fontes secundarias para analisar as possibilidades
presentes na literatura consultada e responder as questdes de investigagdo formuladas.

As produgdes bibliograficas consultadas tiveram como principal fonte as bases de dados
SCOPUS e WEB of SCIENCE, recorrendo-se igualmente a producao cientifica nacional vertida
em artigos, relatorios de investigacao, atas de congressos e livros. Privilegiaram-se publicagdes
diversas, como Territorios de Bem-Estar: Assimetrias nos municipios portugueses (Mauritti et
al., 2022), Better Life Index (OCDE), Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), e
0 Regional Well-Being Database (OECD), identificando tematicas recorrentes e apontando
novas perspetivas sobre o conceito de bem-estar e a sua articulagdo com politicas sociais,
territorios € governanca, € coesdo social. Além da literatura cientifica, procedemos a uma
analise documental de fontes secundérias, como relatérios de entidades independentes,

nacionais € internacionais, e documentos oficiais.

APRESENTACAO DE RESULTADOS

Descentraliza¢io e bem-estar em Portugal: Interacdes na literatura

Atendendo a que a descentralizagdo de politicas publicas envolve os municipios
portugueses numa governanga estratégica multinivel de ha 20 anos a esta parte, nesta primeira
seccdo de apresentacdo de resultados iremos procurar responder a primeira questdo de
investigagcdo subjacente, ou seja, qual ¢ a tendéncia que se regista em Portugal quanto a
interacdo entre a qualidade da governanga e o bem-estar?

Desde ha muito que a agenda politica da Unido Europeia (UE) assinala a importancia
da dimensao social como um elemento identitario do espaco europeu. Ja vimos que expressdes
como ‘coesdo social’ ou ‘eliminacdo das desigualdades’ traduzem prioridades estratégicas da

UE, para o que tem contribuido a identificacdo de determinantes de bem-estar e de qualidade
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de vida para além do Produto Interno Bruto, avaliando os respetivos efeitos também em termos
espaciais. Ao reforcar-se o conhecimento sobre os problemas locais, fundamenta-se a atuagao
dos diversos atores politicos e sustenta-se a implementa¢ao de medidas de politica social
potenciadoras de bem-estar e qualidade de vida.

E disso exemplo, em Portugal, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que
estabelece as grandes opcdes com relevancia para a organizagao do territorio nacional. Embora
seja inevitavel a verificagdo de alguma distancia entre os objetivos de um Programa tao vasto
como o PNPOT e a sua implementagao territorial, projetar o desenvolvimento através de numa
filosofia descentralizadora passa, inevitavelmente, por analisar as oportunidades e os
constrangimentos que diferentes territorios proporcionam aos seus residentes. Proporcionar
uma efetiva igualdade de oportunidade implica reduzir disparidades geograficas e sociais
através de mecanismos de politica social que garantam direitos iguais a todos os cidadaos,
independentemente do local de residéncia (European Comission, 2013c).

No quadro de todos estes esfor¢os de compreensdo da nogdo de bem-estar e de
formulagdo de politicas para a sua promog¢ao, como se comporta Portugal? O que tem sido feito
para ‘pensar’ o conceito e torna-lo influente nos processos de tomada de decisdo politica, as
mais diversas escalas, em particular, a escala regional/local?

A este respeito, sao diversos os estudos que tém sido realizados em Portugal nas ultimas
duas décadas.

Fonseca (2002) na sua analise sobre /ndices de Desenvolvimento Concelhio, sublinhou
a dificuldade de quantificar o desenvolvimento, pelo cardcter multifacetado associado a
acessibilidade de oportunidades e a fruigdo de meios orientados para o progresso € para uma
vivéncia saudavel. O autor quantifica o nivel de desenvolvimento econdmico e social das
regides e concelhos de Portugal Continental, selecionando para tal indicadores sobre dimensdes
da vida humana, que apresentam cinco indices parciais de desenvolvimento, rendimento, saude
e assisténcia social, a educacao, a cultura, o emprego e a atividade econémica (Fonseca, 2002).

A partir desta andlise, Fonseca (2002) identificou uma diferenciacao significativa entre
as zonas do litoral e do interior, assim como disparidades entre regides e concelhos em Portugal.

Também Ferrdo e Guerra (2004) contribuiram para a constru¢do de um sistema de
indicadores para monitorizar a qualidade de vida nos municipios portugueses. Eles
argumentaram que o bem-estar dos cidaddos depende da satisfagdo das necessidades bésicas e

do fortalecimento das capacidades de escolha e de interven¢do civica, sugerindo que os
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indicadores de qualidade de vida se alinham com os conceitos de desenvolvimento humano e
sustentavel. Os autores também evidenciaram a dicotomia litoral/interior e a emergéncia de
'territorios arquipélago', caracterizados por grandes regides metropolitanas e varias
aglomeragoes urbanas no litoral e no interior. Portugal ¢ descrito como um pais de assimetrias
territoriais, com divisdes tradicionais e formas emergentes de reorganizagao territorial.

No mesmo entendimento Matos et al. (2019) interpelam as disparidades geograficas a
nivel nacional que afetam o bem-estar e a qualidade de vida dos individuos em Portugal, e
construiram com uma base de dados geografica a escala concelhia, abrangendo vérias
dimensdes como habitagdo, servigos de educagdo, satde e apoio social, emprego, ambiente,
seguranga e grupos vulneraveis. A analise multivariada revelou uma diferenciagdo territorial
significativa em termos de condicdes e oportunidades oferecidas aos cidadaos, concluindo que
a igualdade de oportunidades ndo esta garantida em todo o pais.

Matos et al. (2019) defendem que a reducgdo das disparidades territoriais exige politicas
integradas de base territorial, que abordem a complexidade das problematicas sociais,
econdmicas ¢ ambientais, promovendo um desenvolvimento inclusivo e sustentavel. No
seguimento dos resultados os autores ressaltam a necessidade de se valorizarem estratégias de
governabilidade multinivel comprometidas com a integragdo de intervengdes locais especificas
para enfrentar os desafios de coesdo territorial (Matos et al., 2019). Todavia, para os mesmos
autores (Matos ef al., 2019), a atividade corrente de planeamento de politicas publicas e as
tomadas de decisdo politica ainda ndo incorporam suficientemente preocupagdes a nivel do
bem-estar e da qualidade de vida. Os autores justificam esta afirmagao salientando que nao sao
sistematicamente tidos em conta, na qualidade de vida das populagdes, os impactos de medidas
politicas que, na generalidade dos casos, continuam a ser concebidas e avaliadas segundo
logicas exclusivamente sectoriais, esquecendo perspetivas mais abrangentes de valoriza¢do do
bem-estar dos cidadaos e das comunidades. Fundamentalmente, apesar dos avancos em torno
da avaliacao do bem-estar reportados nos estudos e relatérios internacionais, esses contributos
sao largamente ignorados € ndo sdao colocados ao servico dos processos de governanca,
nomeadamente, dos territorios.

Em "Territérios de Bem-Estar: Assimetrias nos municipios portugueses" Mauritti et al.
(2022) visa definir um modelo de avaliacdo do bem-estar em Portugal continental e explorar as
relagdes entre desigualdades e bem-estar. Este estudo identifica e caracteriza os territorios de
bem-estar e discute as interacdes entre municipios com melhores indices de bem-estar e
qualidade da governanga multinivel. Os municipios foram agrupados segundo caracteristicas

sociodemograficas, socioeducacionais e socioprofissionais. A partir dessa segmentacao,
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diferentes dimensdes de bem-estar foram analisadas, servindo como base para examinar a
relacdo com as desigualdades sociais identificadas.

Os autores destacam que as desigualdades sociais segmentam Portugal territorialmente
e influenciam significativamente o bem-estar observado nos municipios (Mauritti et al., 2022).
A andlise territorial das relagdes entre desigualdades sociais e bem-estar, baseada em cinco
estudos de caso, combinou informagdo quantitativa (indicadores selecionados) e qualitativa
(observacao sistematica, entrevistas a representantes locais, grupos focais com residentes). Os
resultados confirmam que os desafios a promog¢do do bem-estar sao variados e relacionam-se
com oportunidades e condi¢des de emprego, equilibrio entre trabalho e vida familiar, qualidade
das relagdes sociais, acesso a servigos e equipamentos publicos, habitacdo e seguranga. Estas
configuracdes de bem-estar sdo influenciadas pelas desigualdades sociais nos territorios
estudados.

Recentemente, Dionisio, Rego e Sequeira (2023) investigaram a qualidade de vida nos
municipios portugueses através de uma abordagem multidimensional baseada em dados
estatisticos. A andlise de "clusters" identificou trés grupos de municipios com caracteristicas
distintas: (i) Concelhos das zonas interiores, proximos da fronteira espanhola, com baixa
densidade populacional e econdémica. (ii) Concelhos da zona costeira entre Lisboa e Porto,
Algarve e "capitais regionais", com niveis razoaveis de atividade econdmica e oferta de bens e
servicos. (iii) O concelho de Lisboa, isolado, caracterizado pela forte aglomeragdo das fungdes
centrais da capital. Os resultados confirmam que as politicas publicas destinadas a melhorar a
coesdo territorial ndo tém sido eficazes para reduzir as desigualdades na qualidade de vida

analisada.

Distribuiciao de indicadores de bem-estar em Portugal

Analisando agora a dindmica da distribui¢do de indicadores de bem-estar, procuramos
responder a segunda questao de investigacdo: Qual ¢ a tendéncia que Portugal regista ao nivel
da interagdo entre governanga e bem-estar, e quais sdo as diferencas territoriais no bem-estar?
Para alcancar este objetivo, seguimos uma abordagem metodoldgica estruturada em trés etapas
sequenciais, com a (1) revisdo narrativa da literatura para identificar e compilar os indicadores
de bem-estar utilizados em Portugal. Este tipo de revisdo permitiu-nos efetuar andlises e
interpretacdes criticas abrangentes, fornecendo uma compreensdo teodrica e contextual do

"estado da arte" sobre o tema. Seguimos com a (ii) a consulta de documentos oficiais e fontes
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secundarias, como relatérios do Instituto Nacional de Estatistica (INE), e outras fontes
relevantes. Esta etapa foi crucial para assegurar uma visdo abrangente e fundamentada dos
indicadores de bem-estar em Portugal. Por fim (ii1) a andlise documental, para validar e
contextualizar os dados obtidos. Esta analise permitiu garantir a precisao ¢ a relevancia dos
indicadores analisados no contexto da governanga multinivel em Portugal.

Com base nos dados apresentados no Quadro 1, observamos as varia¢des anuais dos
diferentes indicadores de bem-estar, assumidos pelo INE, entre 2011 e 2022, fornecendo uma
visao detalhada das tendéncias ao longo do tempo. Esta abordagem permitiu-nos identificar as
areas de progresso e os desafios persistentes, bem como as diferencas territoriais no bem-estar,
contribuindo para uma analise compreensiva da interagcdo entre governanga € bem-estar em

Portugal.

Quadro 1 - Indice de Bem-Estar em Portugal

Perspetiva/Dominio | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2

Bem-estar 13,0 | 10,5 | 123 | 14,6 | 17,8 | 19,9 | 23,7 | 26,4 | 29,9 | 24,8 | 28,4 | 29,1
econdémico
Vulnerabilidade 44,5 | 36,2 | 30,2 | 32,5 | 41,6 | 47,5 | 54,7 | 60,6 | 62,8 | 58,6 | 63,7 | 66,0
econdémica
Emprego 37,6 | 28,1 | 24,4 | 29,1 | 31,9 | 35,6 | 44,3 | 51,5 | 53,2 | 52,3 | 52,7 | 55,2

CondigOes Materiais | 27,9 | 22,0 | 20,8 | 24,0 | 28,7 | 32,3 | 38,6 | 43,5 | 46,4 | 42,3 | 45,7 | 47,3
de Vida

Saude 43,4 | 46,0 | 47,6 | 39,3 | 40,8 | 44,1 | 45,8 | 44,7 | 47,6 | 51,6 | 50,1 | 50,1
Balanco vida- 53,2 | 50,2 | 47,6 | 45,7 | 47,5 | 46,8 | 44,3 | 43,9 | 42,0 | 44,2 | 41,3 | 42,0
trabalho

Educagio,

conhecimento e 28,3 | 28,9 | 31,5 | 34,7 | 37,9 | 39,7 | 40,6 | 42,4 | 44,3 | 38,4 | 43,2 | 47,9
competéncias

Relagdes sociais e 33,3 | 31,8 | 30,4 | 28,9 | 37,1 | 45,3 | 46,3 | 47,2 | 44,6 | 42,0 | 42,0 | 42,0
bem-estar subjetivo
Participacdo civicae | 13,1 | 13,1 | 19,0 | 24,5 | 28,0 | 30,3 | 31,2 | 31,0 | 28,5 | 26,4 | 26,1 | 26,4
governacao
Seguranga pessoal 46,1 | 483 | 53,8 | 594 | 61,6 | 69,5 | 67,0 | 63,8 | 66,5 | 69,3 | 69,6 | 66,9

Ambiente 61,0 | 62,5 | 63,8 | 65,1 | 64,8 | 66,6 | 65,1 | 654 | 659 | 65,1 | 61,2 | 64,7
Qualidade de Vida 36,1 | 36,4 | 39,2 | 40,2 | 43,7 | 47,2 | 47,1 | 47,0 | 46,8 | 46,0 | 45,7 | 46,7
Indice de Bem- 33,5 | 31,3 | 32,4 | 34,5 | 38,5 | 42,1 | 44,4 | 45,9 | 46,7 | 44,9 | 45,7 | 46,9
Estar

Fonte: Adaptado de INE, Indice de Bem-estar, 2004-2022.

O Quadro 1 apresenta avaliacdes médias do Indice de Bem-Estar Regional da OCDE
abrangendo onze dominios referidos a vida das pessoas em diferentes regides de Portugal,
incluindo condigdes materiais, qualidade de vida e bem-estar subjetivo. Registamos, na

generalidade, em Portugal, melhorias notaveis entre 2011 e 2021 em quase todos os dominios
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de bem-estar, especialmente na participagdo civica, no bem-estar econémico, condigdes
materiais de vida, emprego e seguranca pessoal. No entanto, observa-se um aumento na
vulnerabilidade econémica, um grave aumento da vulnerabilidade e deterioragdo do equilibrio
entre a vida pessoal e o trabalho, indicando areas onde ainda ha desafios a serem superados.
Olhando para os dados apresentados no Relatdrio para Portugal no Relatorio Bem-estar
regional da OCDE: uma medida mais préxima da vida®, que utiliza onze indicadores para medir
cada regido, incluindo rendimento, emprego, habitagdo, saiude, acesso a servigos, ambiente,
educagdo, seguranga, envolvimento civico, comunidade e satisfacdo com a vida, podemos desde
logo observar a distribuicdo de indicadores de bem-estar pelas cinco regides (NUTI1) de
Portugal Continental (Quadro 2). Este quadro permite uma analise comparativa dos indicadores
de bem-estar nas diferentes regides de Portugal Continental, destacando as variagdes
significativas que existem em areas como rendimento, habitagdo, saiide, educagdo, ambiente,
seguranca, e satisfacdo com a vida. Essa andlise regional ¢ essencial para compreender as
disparidades territoriais e orientar politicas que visem melhorar o bem-estar de todas as

comunidades em Portugal.

Quadro 2 — Indicadores de Bem-Estar em Portugal por Regido

REGIAO
Indicadores de AREA
Bem-Estar METROPOLITANA
NORTE | CENTRO DE LISBOA ALENTEJO | ALGARVE

Condicées | Rendimento 2.5 2.7 3.5 2.8 3.7
Materiais | Emprego 7.1 7.4 7.2 7.3 6.7

Habitag¢io 4.0 5.7 34 5.1 4.0

Saude 7.5 7.1 7.1 5.8 6.0

Educacio 3.3 3.6 6.3 3.7 4.4
Qualidade | Ambiente 8.4 8.4 7.9 8.8 8.2
de Vida Seguranca 9.9 9.8 9.8 9.8 9.6

Envolvimento 2.9 2.2 2.8 2.1 0.5

Civico

Acessibilidade 7.2 6.4 8.3 5.8 5.8

aos Servicos
Bem-estar | Comunidade 6.0 5.8 6.4 5.5 4.7
subjetivo Satisfacdo com 3.5 2.7 4.2 3.8 4.2

a Vida

Fonte: OECD Regional Well-Being Database, Nov. 2022. Elaboracdo pelos autores.

! https://www.oecdregionalwellbeing.org
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O Indice de Bem-Estar Regional da OCDE ¢ uma ferramenta que visa preencher lacunas
ndo contempladas pela simples referéncia ao Produto Interno Bruto, oferecendo uma perspetiva
mais completa do bem-estar.

Estes dados sdo da maior importancia para compreender como se distribui o bem-estar
em Portugal, visto que que um valor nacional pode ndo refletir a realidade local, tornando os
dados regionais essenciais para entender as disparidades dentro do pais. O quadro apresenta
uma analise dos indicadores de bem-estar distribuidos pelas cinco regides de Portugal, NUT II:
Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa (AML), Alentejo e Algarve, por sua vez,
agrupados em trés categorias principais: condi¢des materiais, qualidade de vida e bem-estar
subjetivo.

A seguir, sdo apresentados os destaques de cada categoria e regido:

- No que respeita ao rendimento o destaque surge pela AML (3.5) e Algarve (3.7)

apresentam os valores mais elevados, indicando melhores condi¢des de rendimento
nessas regides. O Norte (2.5) e Centro (2.7) t€ém os valores mais baixos.

- Todas as regides t€m valores relativamente altos de Empregabilidade, variando de 6.7
no Algarve a 7.4 no Centro.

- O Centro destaca-se positivamente na area da habitacdo (5.7), enquanto a AML tem o
valor mais baixo (3.4), sugerindo desafios habitacionais nessa area.

- No ambito da Qualidade de Vida, a satide tem no Norte o valor mais alto (7.5),
indicando melhores condi¢des de saude. Em oposi¢do o Alentejo (5.8) e Algarve (6.0)
tém os valores mais baixos.

- Com um novo destaque na educagdo, a AML (6.3) enquanto o Norte (3.3) apresenta o
valor mais baixo.

- Todas as regides tém valores altos, na categoria do ambiente, com o Alentejo tendo o
maior valor (8.8), sugerindo boas condi¢des ambientais em todo o pais.

- No que respeita a seguranga, os valores sdao muito altos e semelhantes em todas as
regides, com uma ligeira vantagem para o Norte (9.9).

- Refletindo sobre o envolvimento civico os valores sdo baixos em todas as regides,
especialmente no Algarve (0.5).

- A acessibilidade aos servigos tem uma diferenciagdo positiva na AML (8.3), enquanto
o Alentejo e o Algarve (5.8) tém os valores mais baixos.

- A liderar a comunidade, a AML de Lisboa (6.4), enquanto o Algarve (4.7) tem o valor
mais baixo.

- A satisfacdo com a vida tem na AML e o Algarve (4.2) os valores mais altos, enquanto
o Centro (2.7) apresenta a menor satisfagao.
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De forma geral, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) apresenta uma diferenciagéo
positiva em diversos indicadores, nomeadamente ao nivel do rendimento, da educacdo, da
acessibilidade aos servigos ¢ da satisfacdo com a vida.

A regido Norte evidencia um desempenho favoravel em dimensdes como a satude, a
seguranga e o sentido de comunidade, embora revele fragilidades no envolvimento civico e nos
niveis de rendimento.

O Centro destaca-se pelos bons indicadores associados ao emprego e a habitagdao, mas
apresenta resultados menos favoraveis no que respeita ao rendimento e a participagao civica.

Por sua vez, o Alentejo e o Algarve revelam desempenhos mais heterogéneos,
sobressaindo em areas especificas, como a qualidade ambiental no Alentejo e os niveis de
seguranca em ambas as regides. Contudo, continuam a enfrentar desafios relacionados com o
envolvimento civico e a acessibilidade aos servicos.

A diversidade das condigdes de bem-estar entre as diferentes regides de Portugal
evidencia areas de maior robustez e outras de maior vulnerabilidade, fornecendo indicadores
relevantes para a defini¢do de politicas regionais e nacionais orientadas para a promog¢ao do
bem-estar geral.

De seguida o Quadro 3 apresenta o Indice Sintético de Desenvolvimento Regional
(ISDR), que combina indicadores de Competitividade, Coesdo e Qualidade Ambiental para

fornecer uma visao global do desenvolvimento regional.

Quadro 3 — indice Sintético de Desenvolvimento Regional

REGIAO
AREA
ISDR NORTE | CENTRO | METROPOLITANADE | ALENTEJO | ALGARVE
LISBOA

Global 99,59 97,36 100,06 96,03 91,76
Competitividade 98,38 93,56 113,17 91,73 89,10
Coesio 99,15 100,22 105,79 95,70 91,94
Qualidade 101,39 98,53 98,51 101,14 94,49
Ambiental
Fonte: INE, Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (2021). Elaboragio pelos autores.

Da leitura do quadro 3 a destacar a AML a liderar o ISDR Global(100,06), seguida pelo
Norte (99,59) e com menor indice o Algarve (91,76). Especificamente sobre a Competitividade,
e por oposi¢do a AML destaca-se significativamente, com o Algarve no valor mais baixo

(89,10). Olhando a Coesao, novamente, a AML lidera, com o Algarve na tltima posicao (91,04).

Fluxo Continuo
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No que respeita a Qualidade Ambiental o Norte estd na frente (100,39), enquanto o Algarve esta
na posi¢ao mais baixa (94,49).

No que concerne as desigualdades territoriais, o poder de compra apresenta variagdes
expressivas entre concelhos da mesma regiao, revelando fortes disparidades entre os territorios
mais favorecidos e os mais vulnerdveis. Observam-se igualmente contrastes marcados entre
areas urbanas e rurais. Regides como as Terras de Tras-os-Montes e a Beira Baixa apresentam
valores de poder de compra inferiores aos verificados nos principais centros urbanos, refletindo
desigualdades socioeconomicas persistentes no territorio nacional, conforme evidenciado na
Figura 1 do Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio — 2021, promovido pelo Instituto

Nacional de Estatistica.

Figura 1 - Percentagem de Poder de Compra por municipio, 2021
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Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio —2021.

O diagnostico das disparidades regionais em Portugal, assente no poder de compra, ¢
apresentado no Quadro 4, podendo servir como base para a formulagdo de politicas publicas
direcionadas a promogdo da coesdo territorial, do desenvolvimento regional equilibrado e da

melhoria da qualidade de vida da populagao.

Quadro 4 — Distribuicdo por NUT III do Poder de Compra

Poder de Compra NUT III (2021)
NUT III territérios que REGIAO NORTE
integra
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Alto Minho
Cavado

Ave

Area
Metropolitana do
Porto

Alto Tamega
Tamega e Sousa
Douro

Terras de Tras-os-
Montes

L=

W

Concelho com MAIOR
Poder de Compra

Porto
147,6

Area Metropolitana
do Porto

Concelho com MENOR
Poder de Compra

Vinhais
61,9

Terra de Tras-os-
Montes

Territorios que Integra

REGIAO CENTRO

1. Oeste

2. Regido de Aveiro
3. Regido de
Coimbra

Regido de Leiria
Viseu Dao Lafoes

Concelho com MAIOR
Poder de Compra

Coimbra
119,8

Regido de Coimbra

Concelho com MENOR
Poder de Compra

Penamacor

Beira Baixa

Beira Baixa
Meédio Tejo
Beiras e Serra da
Estrela
Territorios que Integra

61,2

e R

REGIAO AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Concelho com MAIOR Lisboa Area Metropolitana
Poder de Compra 186,3 de Lisboa
Concelho com MENOR Moita Area Metropolitana
Poder de Compra 82,3 de Lisboa
Territérios que Integra REGIAO ALENTEJO
1. Area Concelho com MAIOR Sines
Metropolitana de | Poder de Compra 120,3 Alentejo Litoral
Lisboa Concelho com MENOR Barrancos
Poder de Compra 67,2 Baixo Alentejo
Territoérios que Integra REGIAO ALGARVE
1. Algarve Concelho com MAIOR
Poder de Compra Faro Algarve
116,0
Concelho com MENOR
Poder de Compra Monchique Algarve
65,7

Fonte: INE, Poder de Compra per Capita, 2021. Elaboragao pelos autores.

O quadro apresenta uma andlise detalhada do poder de compra por concelho nas
diferentes regides de Portugal, em 2021, segundo a classificagio NUTS III, permitindo
evidenciar disparidades economicas significativas entre concelhos pertencentes a mesma
regido. Na Regido Norte, o Porto, integrado na Area Metropolitana do Porto (AMP), destaca-
se como o concelho com maior poder de compra (147,6), enquanto Vinhais, localizado nas
Terras de Tras-os-Montes, regista o valor mais baixo (61,9). Na Regido Centro, Coimbra
apresenta o indice de poder de compra mais elevado (119,8), na Regido de Coimbra, ao passo
que Penamacor, na Beira Baixa, regista o valor mais reduzido (61,2). Na Area Metropolitana

de Lisboa (AML), Lisboa assume uma posi¢do claramente dominante, com o valor mais
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elevado de poder de compra (186,3), contrastando com a Moita, que apresenta o valor mais
baixo da regido (82,3). Relativamente ao Alentejo, Sines, situado no Alentejo Litoral, evidencia
o maior poder de compra (120,3), enquanto Barrancos, no Baixo Alentejo, apresenta o valor
mais reduzido (67,2). Por fim, na Regido do Algarve, Faro destaca-se como o concelho com
maior poder de compra (116,0), ao contrario de Monchique, que regista o indice mais baixo da
regido (65,7).

Esta andlise evidencia a persisténcia de desigualdades territoriais significativas em
Portugal, reforcando a necessidade de politicas regionais orientadas para a reducao das
assimetrias socioecondmicas ¢ para a promoc¢do de um desenvolvimento territorial mais

equilibrado.

A articulacfio entre o Indice de Bem-Estar Regional da OCDE e o Indice Sintético de
Desenvolvimento Regional revela-se particularmente relevante para a compreensdo das
desigualdades territoriais em Portugal. A andlise conjunta destes indicadores (quadros 1 ¢ 3)
evidencia contrastes entre espacos urbanos e rurais, permitindo uma leitura multidimensional
do desenvolvimento regional e das condi¢cdes de bem-estar. Simultaneamente, possibilita a
identificacdo de fragilidades e potencialidades territoriais, constituindo um importante
instrumento de apoio a formulacao de politicas publicas e a investigacdo em matéria de coesao

territorial.

5. DISCUSSAO

A analise integrada dos quatro quadros revela varias tendéncias importantes sobre o
bem-estar e o desenvolvimento regional em Portugal, desde logo pela melhoria geral no bem-
Estar ao longo dos anos, embora a vulnerabilidade econdémica e o equilibrio vida-trabalho
continuem sendo desafios significativos.

Em resumo, Portugal tem mostrado progresso significativo em varias dimensdes do
bem-estar, mas as disparidades regionais e certos indicadores especificos sugerem a
necessidade de intervencdes direcionadas para promover um desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel em todas as regioes.

A andlise dos indicadores de bem-estar revela disparidades significativas entre
diferentes regides de Portugal. Estas disparidades ndo sdo apenas geograficas, mas também
socioeconomicas com impacto na qualidade de vida. As regides costeiras, em geral, apresentam

maior desenvolvimento econdmico, melhores infraestruturas e melhor acesso a servigos,
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contrastando com as regides do interior que enfrentam desafios como o despovoamento, a falta
de emprego e infraestruturas inadequadas. Este fenomeno manifesta-se em diversos indicadores
de bem-estar, como satude, educagdo e qualidade ambiental, com a acessibilidade aos cuidados
de saude frequentemente limitada nas regides do interior, o que contribui para disparidades
significativas na qualidade de vida.

Adicionalmente, sdo destacadas outras disparidades territoriais relevantes, como as
diferencas entre areas urbanas e rurais e entre as regides do Norte ¢ do Sul do pais. Estas
disparidades sao influenciadas por uma combinagao de fatores historicos, geograficos, politicos
e econdmicos. Para promover um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel, ¢ fundamental
abordar estas disparidades de forma integrada e holistica. Isso implica a implementacdo de
politicas e estratégias que considerem as especificidades de cada regido e promovam a coesao
territorial, garantindo que todas as comunidades tenham acesso a oportunidades e servigos
essenciais para o seu bem-estar e prosperidade.

As disparidades no bem-estar entre regides refletem ndo apenas diferengas econdmicas,
mas também sociais e institucionais (Delsignore, Aguilar-Latorre & Olivian-Blazquez, 2021;
Rodriguez-Pose & Tselios, 2019), argumentam que a governanga multinivel e a qualidade das
instituicdes locais sdo essenciais para abordar estas desigualdades. A abordagem holistica
proposta pelos autores destaca a necessidade de politicas publicas que sejam sensiveis as
caracteristicas especificas de cada regido, promovendo um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel em Portugal (Dias & Seixas, 2018; Pereira, 2014; Gongalves, 2022).

A governanca multinivel desempenha um papel crucial na relacdo entre bem-estar e
desenvolvimento territorial em Portugal. A qualidade das instituicdes e o capital social dos
territérios influenciam a valorizagao dos indicadores de bem-estar.

Portugal tem seguido a tendéncia europeia de incluir indicadores de bem-estar para além
do PIB na governanca, no entanto, apesar da existéncia de territorios com melhores indicadores
de bem-estar, ndo ¢ evidente que a monitorizacao desses indicadores esteja a ser integrada nas
decisOes regionais ou municipais (Rodriguez-Pose & Ezcurra, 2010; Tselios et. al, 2012). As
desigualdades profundas na distribui¢do do bem-estar ameagam a universalidade dos direitos
fundamentais e evidenciam a necessidade urgente de dados baseados em conhecimento
cientifico para compreender melhor as relagcdes entre desigualdades territoriais, bem-estar das

populagdes e qualidade da governanca.
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Considerando as dareas-chave suscetiveis de produzir impactos significativos na

melhoria da qualidade de vida e na redugdo das disparidades sociais em Portugal, ¢ possivel

identificar um conjunto de eixos prioritarios de intervengao:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

acesso a servigos bdsicos, crucial assegurar um acesso equitativo a servigos
essenciais, como saude, educagdo, habitacdo e transporte, para garantir a
qualidade de vida de todos os cidaddos, independentemente da regido em que
residem. A equidade no acesso a esses servigcos pode contribuir para a redugao
das disparidades socioecondmicas € promover a coesao social.

promog¢do da satde e bem-estar, investindo em programas de promocao da
saude e prevengdao de doencas para melhorar o bem-estar da populagdao. Ao
promover estilos de vida saudaveis, garantindo acesso a cuidados de saude de
qualidade e oferecer apoio psicossocial, ¢ possivel reduzir a incidéncia de
doengas e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

inclusdo social e combate a pobreza, desenvolvendo politicas que combatam a
pobreza e promovam a inclusdo social visando garantir igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos. Apoiar grupos vulnerdveis e garantir
acesso equitativo a recursos e servigos pode contribuir significativamente para
a reducdo das desigualdades e promover um desenvolvimento mais equitativo.

apoio a familia e infancia pelo investimento em politicas de apoio a familia e a
infancia ¢ fundamental para garantir o desenvolvimento saudavel das criancas
e o bem-estar das familias. Medidas como creches acessiveis, programas de
parentalidade e apoio psicossocial podem fortalecer os lagos familiares e
promover um ambiente saudavel para o crescimento das criangas.

promocao do envelhecimento ativo através de programas e servigos que
promovam o envelhecimento ativo e saudavel € essencial para garantir a
qualidade de vida dos idosos. Acesso a cuidados de saude adequados, atividades
de lazer e apoio social podem contribuir para o bem-estar e a inclusao social dos
idosos em todas as regides do pais.

cultura e lazer favorecendo programas culturais, desportivos e de lazer
acessiveis para promover a participagdo civica, o bem-estar emocional e a
coesdo social. Essas iniciativas podem contribuir para o desenvolvimento
pessoal e social dos cidaddos, promovendo um sentido de comunidade e
pertenga.

A andlise dos indicadores evidencia disparidades regionais significativas, destacando-

se a Area Metropolitana de Lisboa (AML) em dominios como o poder de compra ¢ a

competitividade, enquanto o Algarve e algumas areas das regides Norte e Centro enfrentam

maiores desafios ao nivel da governanca do bem-estar e da coesdo territorial. Os resultados

relativos ao poder de compra e ao Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR)
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demonstram a necessidade de politicas territorialmente diferenciadas, particularmente
direcionadas para os territorios mais vulneraveis.

Embora se verifiquem progressos em indicadores como saude, seguranga ¢ educacao,
persistem fragilidades em areas como a habitagdo, a participagao civica e o acesso equilibrado
a oportunidades e servi¢os. Em sintese, a implementagdo de politicas publicas orientadas para
estas dimensdes podera ter um impacto significativo na promog¢ao do bem-estar da populagao
e na reducao das desigualdades territoriais em Portugal. Torna-se, assim, essencial adaptar as
politicas as especificidades e necessidades de cada regido, promovendo um desenvolvimento

mais equilibrado, inclusivo e sustentdvel em todo o territdrio nacional.

CONCLUSAO

A relagdo entre a governanga multinivel e o bem-estar em Portugal revela-se
fundamental, assumindo os indicadores de bem-estar um papel central na compreensao das
dindmicas territoriais ¢ na definicdo de politicas publicas. A qualidade da governanga, das
institui¢des e do capital social dos territorios influencia diretamente os niveis de bem-estar ¢ a
capacidade de valorizagao dos diferentes indicadores sociais, econdmicos ¢ territoriais.

Contudo, apesar da existéncia de territérios com desempenhos diferenciados ao nivel
dos indicadores de bem-estar, verifica-se que a monitorizagao desses indicadores nem sempre
se traduz na sua integracao efetiva nos processos de tomada de decisao, quer a escala regional
quer municipal. Esta limitagdo compromete a formulag@o de politicas publicas mais ajustadas
as especificidades territoriais e dificulta a promocdo de um desenvolvimento mais equilibrado,
inclusivo e sustentavel.

Embora existam avancos, persistem desafios na implementagdo coerente da governanca
e da opgao por politicas baseadas em indicadores de bem-estar. Os dados demonstram que a
coordenacdo multinivel € essencial para evitar discrepancias entre territorios municipais e
regionais, e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos. E crucial aprofundar a analise
multidimensional do bem-estar, incorporando indicadores econdémicos, sociais, ambientais e de
qualidade de vida, para uma compreensdo abrangente das necessidades da popula¢do e uma
resposta politica mais eficaz.

Em sintese, os indicadores de bem-estar estdo a ganhar relevancia na governanga
multinivel em Portugal, mas ¢ essencial melhorar a sua integragdao, monitorizagao e utilizacao
eficaz na formulacdo de politicas publicas. As disparidades territoriais no bem-estar destacam

a necessidade de politicas e estratégias integradas que promovam a coesao territorial e o bem-
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estar de todas as comunidades. A promoc¢ao de uma governanga mais transparente, participativa
e multinivel ¢ crucial para garantir um desenvolvimento socioeconémico mais uniforme em
todo o pais.

Para futuras investigagoes, ¢ essencial explorar o desenvolvimento e implementagao de
politicas ptblicas voltadas para o bem-estar e desenvolvimento regional em Portugal, com base
em abordagens holisticas e inclusivas. Isto requer politicas de base local associadas a uma
governanga local e multinivel eficiente que atendam as necessidades especificas de cada
comunidade e regido, promovendo a coesdo socioterritorial ¢ padrdes comuns de acesso ao

bem-estar.

Agradecimentos: Este trabalho ¢ apoiado por fundos nacionais, através da FCT — Fundacao

Portuguesa para a Ciéncia e da Tecnologia no ambito do projeto UIDB/04011/2020.
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