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RESUMO: As discuissdes iniciais acerca da temdtica da ri-
nicipalizagdo do cnstno primdrio ne Brasi! coincidem com as
teléias de Awisio Teineira em identifici-la comeo estratégia de
antpliagio e democratizagie desse nivel de ensivo. A partir de
ERITD, & poléatica e fermo desse tera vemn sendp fregiicntemer-
fe dncarporada ao debate educacional. Esie texto faz inforéncias
e pensaments de Anfsio Teiveira em torno da grestdo, indi-
cride G sias proposigies sobre alguns aspectos cemrals
e sucts chias: denocratizagio, descentralizagdo ¢ ffnanciamenio
eha edicagdo,

Cloun a pdncagdo orgariizadia soli a forma de see TS atth R
¢ lovatis ¢ com a escola recstrnrdeda evae Iises arsiing i PidI iy,
Intigarenios os fiordamentos par o reafistasente g i
fnigdo a0 Brasil, passando a vtltecagdo, aoveo soecvede onn fogfos o
paises, a sera gramde expressao do cardier wacional,

Ao Teaxeira

Introducio

Aoguestio da municipalizacio vem sendo recorrente nos cmba-
tes educacionais dos alonmos anos. Trac-se de disentir ASPUCIOS COMTO;
dcscemra]imgil:r, ALCOERTTIA & prrshie el e se levantam como
elementos fundamentis na perspectiva de se responsabilizar os muni-
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capins el arpamizacio da cducagio Fundamensal 2 o dosenvolvida e
dhc e rmmimada Yocalid ade

Emtretanes, a propos de nunbcipalizacio nan € amnal, Dosde g
= WL O proce s de expancio do ensine prasing (mais cletvamente
4 pareir cla Reptblica), vim = discutindo sias formas de viabslaagin
Fmt mecades da séonho X, el canbuace passa a somar corpo ¢ confignar
sac et bandeira de lita de muitos nwovimenzos sociais ¢ de cducadon:s
e emcamtmham proposeis para 3 ongan racao do ensina beasilcing,

Messe compusato de idéias, macre-se @ persanono oduadanal de Ani-
i Teboeiea, g, m seu exterise perfodo de anagio no<ampo da cducagin,
e propesioics conmandeiies om relagio aaspeens gue vio desde a demo-
Cratizagio duo ersino rucional aé s0 Fmascmnenee d sdocagio

Entio. considerando x expressiva influlncia do porssmgnmo polivios-
cducacional de Aniiio Toooim, csee weago procura decntie soas Angerien -
cies aerea de algums clememos cenerais cm st obwas, mais expucilis
cemerme sunicipalixagio, descentahizigio ¢ franciamenso da odwcagio,
Procurands desacar 2 princgpaix refertnous consenmivas diesecs i

Parmimes do pressupesso de gue 38 e Moaios acerc die tis asawmes g
wi CREs ¢ e vem sonde revonliginadaes o loespo da kissiria o por
VUM, SRCTETETN U ovinedon satre a8 e origens pan quoe s pe
peioclur como os mestmns e s¢ corstimindo ere fices campaos die an
w0 ¢ estabekouncmo das poliness cducacionans vivenciadas enn nos cpss

1. A Expansae do Ensioo Primdrio: aspectos iniciais

Desde 2 Proclamagio da Repéblica, snuncion-se a pecessidad
cxpansio Jo cusine pringino considerando a possibilidade de s
o interesses dos diverson movimentos socisis que s configuraram
Peincara Repablica. Nagle ( 1974) apowa que sais movinsenos se apr
wowavam como veloulos de formuligis ¢ de dissominacio de m
padroes calturan que cxigam modugas na contignracio de wwdos
solvwes ol sociodade brasalcira,

Bas o non wdwc s ronal, akcnta-sc 3 disqussdo sobre a escolariag
ks e o s inchoida 0o 10] do sebsiscoma coloral, mereecnda g
g e beendo ser analisada de nsamcira concextinal wuda, ol
l.-l'l"' S 'I'tJl.:.III LAral ) aTs ll.k'Tl'li:i! w®IOITR d.:] !'.'rl."l-l..'dﬂ:li:.



wdiecagio, sepuido do “otimasma pedapdgico”, guando s: passa a eneem-
der gque 2 redformulaciko das deatrinas pedagdpicas parantiria a atuabiza-
v 113 histirica do Brasil. Come comseqiiéma, esmbelecerant-se nMineras
diseigases em e das reformas educacioaais, inclaimdo o e da es-
edaliZagio conne um dos elemences cengrais na problanitc wcional,
prrcebende—a comg um isoumeno de gocleracio s, Bsa & um
s aspecros diznstivos da dloma década da Primeina Repibdica

E nesa perspectiva que se lancant as bases pam perceber a cdu-
v coane wm problema nacsenal g regoer e rigoraso. esoodo ¢
elipetivas propesigoes para a superacks das dikowldades encontradas, B é
g SO SO S 10 1A Srpis do eelcmlores, -|:'I:|-=_‘:||_'|-=_'-."'._._|_|_|l_| o Fomasls
e Meoewed o, apresen, e 1932, 0 Muwikste dor Piotreiios e Baala Nera,
qene propds, enere GUEnos pontos, a desoentrabicacio da cducacio brasi-
i, comio uwmz forma de garannie née soneeinte o expansio da escala
jralshea primudria, mas cambdm a r-::-.;]--:|_|i|:'||_|i|:;ﬁ|:| da= r|_-5-.|1|_1|:|1;||1-:i|i-:|.-.|.|:|!-5-.:
ol cnsss macwonal, eralecendis 2 articulacio das osferas DT 112
picibiais. Bsse specto fca claro e Mawifsi na SCPTIOG PASSapL T

A argamizagto da alfvedgdo bneeiein amikivic selire g keee ¢
o principies dw Piods, mo el de pondakcing rommmichadle
J.I-|'I|'.l.II|'|1r £ omo ooy e neklade gainnial, juie |'|r.l|||.|i.g|| IR
dearralizme bl ¢ odion, ao gual e epabon we anadigies -
Ardfies oo pais ¢ @ iecessiahdl oy aslspdanio cncareanine oy el
s Imererses ¢ ds exinier rviomrin Uil e sigifing
nreiforridade. A waidady preessopde mrbiplicidnds P mone
AT IR, .'rJ.IE-IIILf.I'ﬂ |!-'I-5.I.|:I, L |':l I!.l.':-.'-.. ALl |'|:I|I'.l|lrr.'||'|_.-J|.l_ Angls
et apitcapto da dosrrima fedesaniva « dveacorsdi=alin, jgme -
retig g o ¢ mede oy levar 2 cole, can ki o Bl
oty rean b aeriling & corelonmi, o aeoralo sore e phrese
carvMi, dr corpless ofieatiear, dral ven anfeeesikade devee o
externio. A Limkdo, s cgutal, @ s Lo, il s rF|'§|!.-.c'|:Tj-
Wi JeTradieras, & qroe alean reweped e o coliiguo v dovifns as grans,
derttrn afor peiscipior penifs aniis o v constitaigdo, que
deve conrer onr g daRigse e ainfiious ¢ devernes, o3 fanla-
wreenns by ediivan®o oo {hAanifesgo dos Pioneires ds
.E-iu:m,_‘.i.-.‘_l 'I"-.Iu'rl.':.ﬁ'llunl' e, BRIHT, |:-.|':"|:|.

A b ponginos da Escola Nova 8o w0 dssociavam, portans, de sen
giomresi hisdnoo ¢ refargavam a necessidade de wma cscola com cari-
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er maads regional, da idéia de cooperagio entre as esferas EOVETIRINRC)
tais ¢ da unidade de fondamentas ¢ diversidade de wdes, propondk
descentralizacko como wn mess de foralecer 2 arganEagan dy edue
€0 birasibeira, com principios comuns, ras peoaraficamence areiculaxl
arerleiclo avs ingeresses das demandas locais.

L Anisio Teixeira ¢ a Proposta de Drescentralizacio e Munls.
cipalizagio do Ensinoe Primirio

Embora o periods scguante, o Bstada Mo, APFCRCTICESSE LT CAT P
wcxtremamente cenmalizador, carsownsboanmene sutoricinio e M Press i,
comme Gretlic Vargas bingando mdo dos mais diversos insoramenbos el
Fepressan ¢ matunencio da ordem ¢ do civisma ™, 3 Preccipacie ere tor-
Rar O Lising prinsicke mais acessivel foi persegaida incessanemene o
Adtiseo Teixeira, que passa a ser refentne na codicagio brasileira mas -
eahas subseqiicnes, reforgando o wema da deseenimal EEAcEc ¢ inscericdio o
municipalizagio no fixoa dos delutes edicacionais do periade. Para ele,

i RINeRN AR ada excala quie, eafre s Bevd de aaraciersaes
s gt nrnricii Eapie da ek, conr adriiiatrapde fival,
DfinTas doval ¢ |l|||||';'_-:_|'|_|r ol .e-1|l.-b|_|r.-_;l__||.:|r'|l||.|.|_|:|| peda Eaveh,
CORCOITCA S0 NS pare STEIE or SRvamas disiraes & i
wis ek pscoln dmpasie pefo cower, conr Brearara cheteraniaacks
POT diveriTles ANty e ey, ¢ seravda LT e S
fmpackeniies ¢ estnealing ge s, snfmde PPN (ol
reckesitanar seemopder [ Teixcim, 1994, o)

A prapas de Andsio Teiseita versa sabre o TOMPImence o.n 3
viniralizagio ¢ @ imposicio de modelos educacionais Qe 10 Corres-
Piwicliaim as diversidades regionais de cubiura e edwcagio. A perspectiva
o descvatralizacio tem conse um de seis pilares 2 municipalizago
eatirnalivnng e Bo e nsame G W0 acorre de mancira simplificada, in-
privieclos jus mIRImECipio & responsaluilidade pela OrganEEacio da eclicagio o
desrespaiabibizando Fsados ¢ Unido. Ao comtrinio, pelo menos cin
tiaas e swias uheas — Edweagde mdo ¢ anr prentéain e Edweagie & um direin

M b ELLE T ol |.'.I..-'|.',|!:J-.- H ks onine mdilrcs, I5r.n:|1.,- Exsbinleo, sominar ko
SCrE e Bk | loiia 1M P Eyew o sl o o e el ks e mwaceloe ¢ o saltngo mo Hioiey, e

e o rr Fag g rea el g P vk i gy, cetibe e ndn corer fives ETING Figziipes
ELE GO [Tre e




vritas s décadas de 50 ¢ 60, Anisio Tewcira define 2 municrpali-
e oo clementa bisico para & organizagio da educagio nacional,
colosmdo-a come um ampho regitee de colaboragie cntre as esferas
peerigitivas em que a definigio de seus papés garantivia a unidade da
celon wio brasaleira, Ele apanta qusc

@ grstnde eforma o afienagde €, e, nee edening polie-
en, permenienenne descemlizarsy, pela gual a0 orfenr ains
sranicipiog 05 Sepdns propeies pant gerir o fivdos sl
dr ednagio ¢ oF sevs aefeslie, s ooy, e vk o
inpfarssgio fonel, sisteaas shcatonais, Tair sisenms foivi,
e Mrinmer sgnimilenne an dos meaneiphos, constitning s G
e, o sistermd estadial, o gqual sorproredend aldm ok caoo-
hg propeicmeray vals, de adririnegio Tl oy escnlac
sitdithes & sraperiores, dncfsive as de_formmagde do magindrio, de
s prifpeia adwisngde. Pela fornmagio do nugisieni e pela
pipovnst e ampln assiufrcks Faancein ¢ WO aos -
pres, exerent o estaclp @ apdo sppeneison, destiindit O promeTeT
a reritckede o owsing e perke dar comdiphs aoevsalizaates ¢
cotteeaiens do gewius 1oci (1994, puoi-67)

Mayuii fica clara a intengio de Anikio Teixeira em ronpel coneaoon
walveacio na definigio dws politicas educackomans. Enn aarrs Disstnican,
v cidncaclor afirma g

et oo qar st e, nacional, e et G, or ciahe o
Jorenagdo do Bbrasilevn, wde o s aind coaka fagmede guds
getrirg, Hnes o proviar das ronfigdes devars e rgiona, gl
i, feira o reafizada ofe eseadivh par s ol b e, i T-
n_'.rj-e'u.-nlﬁ-, dsedli, Fos JUTes ICH & AT, peatlionn e ros SITEE

elyfetivns ¢ aspiragdes coaivats {TEEL puiA)

Ao reafirmar 3 necessidade de wana escola regaonaal, nunicipalizada,
Amisio Teixeira prescreve dofs ponbos Goifniis v sms propasigoes: 1
comfianga na capacidade das insincias locais e eriar ¢ periv seus sste-
ks cdmeacionais, comstrindo uma cxoukn ol Caracterisiics Priprias,
v 3 erenga 1 descenemlizagie coma mm ate politios democriice, que
wipega o estabelecimenta do autoritarisngs contralizante. Esses aspec-
1o Ficam elaros em sua obra guanklo atirma gue
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T ACALATIRAS, PoTT IarRr 4 eseaf s sont @ inposiphs o
madilas A prriori Ennakndas par s aeaine ST RS

v geatings (EpRcAes, s AHTeS fibvrar .a.uﬁ-rpﬁ [ovais o inigestm r
o resporesahilidode o costfiar-thes a pargfa de comstraie @ esicla na-
o ciaral, 5ol o8 arapioios e nm Treeligorte dssisifnicka péoc o

B8 pasadas ¢ chr Clnide {-..) /3 dezcerrralizagin echnariona! qre ST

_i..\.‘;_ RIS 3 e MTTEIRE peetida phoreicn e extd, o

e 4 clia, s 52 Tipor, pov T ST de it de archen praniva,

Py ariaas ranmebvn quma aro prolilive de rorgflangd T g £ il gfenivaso

’_:i} o prineipii demprdvio e st do poder; o feapeelic g estoail-

- _.,!.ul.a:lun.-r;-.l.xidn:mhﬂfl':a';;ljfn'!'.&ralurarmumgﬁn ol g g

| o paferia desar @ foERs seqalitdries (19, paoh).

A reforme proposta por Aniso Teimpira tem come ponto nodal 4

Niscussio acerca da demacratizagao do cipsiT @b s coniiglra no epis

cemr de sua formuolagke sooal ¢ pedagdpica. Messe conleXio, 2 i
pichpalizagio do ensin ir ragificar a idéia de vma cscols gue responda

v mpscios democratieos de maikor suromalnia, imas gue nio dispens a
 incpTagao CRtre poderes. 13css3 forma, 3 organizgho da ercola cuanpri=

FLi ri g funcin de nnidade, com respean 3 dwversidades-

- G prs cONCEpEio jd o8t basanic articutaca e 1957, quando el
oL publicagio de Fedurapin mde £ priviligio, Amisio Teixcira a nofongard ainda

maks e 1968, e Eduragde & o direite, 2o afirimar que

a rseeda prindinia o, agiime, foderal, pefo conypriREIG i

direfriaes ¢ Mises fedenais, estaduni, peld copariizagde peky

pragianéio, craa formeaiio £ fiecacianento fiearians airibniiis,

grivalipinenrr, Bos Eaiadas, ¢ munaivipal, pobe £ il
dircedo ¢ admdnistragas £, por rocder fsv, naciomal — beasilrivg

(19, .70 (grifos do antor].
I mda;

Mafrudeming, @sir, para @ educaglo mi Fegine pgpeciad ol ollgs

irieiipde dos poderes pribiioos ercarmegadis de ministai-la, de

sk e, €1 araderes sucessings, & Lisnda, o Eirado ¢ o M

pei I [ 52 DRI corli parelar divvrsas e cargingrdas de perer d
respuresabilislade, @ ser eviifos prur dingdes colepiacdss, de rome
pusigaie Iriga, one s4in, Camsithor de Edvsca(do, cont nrd alm
prn ok antarevain ddmirisntiva {1996, pBI).




3 Planoe Macwmal do Educacic, do qual s Teixeira foi nelamar,
qrioeaclo cm 1962, ¢ considerado pela educachsd Conis o dolineamenes
Ao alirecrizes peraks quie canfirmam i pesponesabilidade das trés esfer

v eCTITATIEAEES LR cqpcaminnamento das aghes sducacionais hraslei-
Aplisin Temeira destacs que

s s, Man Telarar as hasts para y plaTid, .
a primeies sovrideragin @ dewar el sl Rese rrashalf & a e
g a paladdo CouLstifi SEFIND CTINIR ¢ soliifdris oo drés dr-
bigs admimiseuivas do pus, seahe a o i porrrno fiafvrs!
frendamenralrieie syplenizn Gevenilp, povranno, o phired d
TR plabaratos Jer e sk o ST (o et ¢ das iv-
HICTaE N0 SaTips A edasapio v o anpsiinn, D qupek, o
piies dovenis isar qrit de fude, o ofrier ol ik ¢
m_ﬂlrﬂmk_'mml_llu&lwnms prl cyspredepar 5
rﬂjl_l.[_&u'_llu_I-_:I._nl_-;_iljlhlll'i;j_j_l' By [199M, p.137) (pmibos

o aueas}.

Fotivag i da I R di
T =" qrarisave e A neCes-

3%, OAL SCHL, TCHITG cralasizando
i bndesl

A eragaras hinhas dirctaoras paraak
crribios PTILAELC. Apisio Teimora repre
watia ariculagio das esieras e C At
y emifianga m capacidade do sigpernia numicipal ¢ WrearEs
e ssmmnizagio das ceoolas, 0T LM porfil s, cenrw mils v
wi il mao abee yia da intepragin deste Com O piveis vstadual v

- oheral Cene sua angao supketiva} para que 3 ceroly brasileirs aplvssnt
nne asridadic die fumdameneas qichs ¥ TS v

sl nenes da edhwcagan nackemal.

A ineensan SR de Anisin Teixcin T Lal LR LE L celhne iy AN
pars ks AL PTpRHTATIALS servigas piibliecs de P, o pvstelin o iR
Wi sIKl .I|||.1|_.1'|il:|_1-::|.l:' de avemdumcnle prjrnl joial, Trimims
s al= a mzior obra e jusaiga cocicih i wstaeluy dupnssl s, & TOTMAZA0
s ciladan ¢ 8 oftma de pporiklides it e valneaga & e e
Jup il {Teixedra, (LR T k) B

I pesta artignlagio e ool rak iz aine s S e bt a propost
ik '1'-'-'-"-'I'II.'ﬂl;ri!'II:i.l:ll'-I.'l'l.'IIIJil.'ii'lJl:l'.'.ill.;il.l. pavitk ns i '

v eppnaliEEn, quE alsra ax nmniripm:.u.:qm-u:nb'llid:.ﬂn de Farrmuiar

¢« vciwanniinbiar aghes cducacaans coardlianciELs L4 L s lcalidade.

Ligqe corti Tomcin, Anisio Teimoira i d Lei de Ditetrizes ¢

Phasas prara solidifieal el pesponsabilidade s LI TPLOE

¢ principios, v keo:

yroacpuie Tl



Caleiirn o m:i-.-._.ﬁmj.!.-d'{dmfr RO MR |:-.'|"r|r|_'£1-r.||:-.:_|'h'||rn1.r.||l.r
emadey, avevrds s, emtrehaado, aluar pg bose edo suamipas,
ot 0F SE1S SIS eamaTrinAals e v e vt dinegi
prdpriz, conti aoiiioles aresdsorasts o siseid saamal. C) -
.-.||.|'4‘_|||'._| serd g D oy P G |1'|1|||I':u||:l. e .j'.'.'.:'-u;'.én [ TR
My esaker g o coneeonds parz o esole o Lt de Iimdrizie v
Baser confia, semm gfeito, ao goeerme meanicrptl o forefa o G
a chamads chy disse de sere aros (189594, p 149-1500,

3, O Financiamento do Ensino Primdino

Anisio Teixeira propie uns serdadeira reforma polinco-cdocacia-
wal ma organizagio da oducagio brasileira, sem deicar de Fora clemenias
fnndamicniais ne s efecivaclo, Ao analisar os aspocoos sdminestrazivos
cla nowva poditica educacional, destaca 2 eriacao das nnelades adnainisra-
vy mos munecipaes, com consclhes de sdminsoeecio cscolar {repre-
seatives da comuridade), gue amario paralelamente o5 consellcs
nnicipais, capazes & gerit com aneonomia os fundos escolares © a
cliregin das cseolas locais, ou sep. os subsidios fianceiros, adminisn-
i ¢ peditico-pedagfaivos.

A, nessa imkciatva de reglonalizacio do ensime, ¢ educadar wie
- desciicds dos ISP Firansciroes L daric SIWPOILE 05 YRR o
e sia marcka de atender & criangas do ensino priméine. Essa preocupa-
g e evidente e smas abras quanndo apontita eleptenios especilioes na
drcade apusee Bnasociro para superar as despropoerckenalidades rogionaix
guie cnfrencatiam os manicipios na execigao de sua carcfh ediscacional
Fara cle, “a= necessxdades edocacivas de um jale e e Ta resolweEm o
leis, nom com palavras, mas com a sua disposgio de dar recursas par &
pste o das obras necsssanas a awendE-les” (Teixeira, 1997, p 227,

Moo senndao, Anfsio Temcira prople oma corregio das possives
desvanenens aoomiimicas de .1|E:1II.'I!‘-. municipins brasileiros atraneds ch (i
stk s custo-padrio da educacio, que kmmard como bass prapar-
il e salino mainines de cada regiao. Tal costo-padsio, a sor esalbeleo-
chovvasmi s vaber acima das condigdes coondmicas regionais, deverd sr
ImEnnah polas ores csderas de poder {federal, cstachal e manicipal}. CF
naves i i na lonmszio ¢ no lieencmmeneo de professeores, de mesgaoal=
sallikndk ol Betalo, Gonbém deveri sofrer idisea commee @ financeis,

Maeieies Terwenrs pinds descaca guais o= clementes qoe oscariam insge=
ricloes mos psestos desses fundiess:



17 pnigiansantr, saknin ¢ depests con o ponisonide, ) depera
v administrdn, cvapaence Sipervisie © s, FI diTlic=
sener & e s e, 4 soveipes ohe i, sl ©
stridhe o alun, ¢ 5) aqripamente ¢ pediv esofar (1598906, e

Fm sua proposta, Anisio cophelece que o salfrion do predcssar des
weid compreender o saldrio minimo mensal 500 dhe catla regrao,
bl e S0 [por seis horas de orabalho, |1.'|i-.|'|:-||:-ii-|].-:r.1 b, peclo
wik farmacio mimima de nivel médio, o professor cho ST inscentivado
Ciy s formagio ¢ amagio. Exa se constitmir ik prin Tpal depaesa a
i realizada pelo fando, com e de 550, deixmxdo os demais 45
Juil s CRISEES PESEanies, Aima citaclos,

[ ¢ a partir do sabirio do professar que serk ot o cnsto-padrio
o abumodans, cujo cikoube wra poare hiase o sabine mensal do profes-
v oo e nddio die aluises apcsdides por nrma [35). A férmulaa
i aplicady sz 2 soguaite:

I hespesa -|_-.-_||1|_|.:|-|'|rn|i.'5-r=-:|r'.|-=.|l.'l

poar alupe aluno-ano = L5 5. x 12 {uieesis) (,5143 5.0M

A5 {aluneas)

Conssderando gue esse valor represena 55% do cuasee-akumo, e
i screscenmdes mais 45% para as outras despesas du cisine, ge-
ol wme costo-padsio de alone-ano toral g 9357 de S.VLIMLL g
bovera aer muldplicado pelo ninere de crangas em ik vl sl
+ s vepidio para se obter o valor amual ceimadn Para s o s
i primdrio de cada regido

Fixadas as despesas de financiamento com a educaio, serhn ea
b b vidas quissas-parte aos Municipios, Fetados ¢ L, qpue e i
lnenn de cobrir tis despesas de mancira coaimea e Lisliis TURTES
Lot it estariam assam determinadias: aus i, il e cesei-
win AP dhe s reccit de impostes wo fudo de eillncign prinkires o
|=amhy, de sia paricpaio de A da eeveice abe mjpaosis par A codu-
ca ik SCHAITE retirndos 0F gastos conm O cuinplemcslins que Thes
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