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Resumo: O trabalho tem por objeto de estudo a relagao entre a Gestao
Sustentdvel da Pesca e Agricultura e a Economia Soliddria, a partir da
andlise da Abordagem Econdmico-Soliddria em Politicas Piiblicas de Pesca e
Aquicultura no Brasil; com o objetivo de clarear ou revelar as relagoes presentes,
e as possiveis, em gestdo sustentdvel em pesca e aquicultura. A metodologia
que guiard tal andlise serd a da Pesquisa Documentdria e Bibliogrdfica, com
inclinagdo interpretativa, fundamentada na historicidade do Setor de Pesca e
Agquicultura e nas pretensaes tedrico-prdticas do Campo da Economia Soliddria
como paradigma cientifico alicercado em engenhosidade politica. Os resultados
materializam a sintese da reflexdo, compreensao e racionalizacdo obtidas na
conclusdao de que o processo do emprego da Abordagem Econdmico-Soliddria
em Politicas Piiblicas de Pesca e Aquicultura é uma “construgdo histérica e
paradigmadtica” que possibilita aos pescadores e aquicultores serem Protagonistas
da gestdo de Projetos do MPA.

Palavras-Chave: Gestao Sustentdvel. Pesca e Aquicultura. Economia
Soliddria. Politicas Piblicas.

Abstract: This article studies the relation between Sustainable Management
of Fishery and Aquaculture and Solidary Economy, using economic solidary
approach in public policies for fisheries and aquaculture in Brazil. It aims to
reveal present and possible relations in sustainable management of fisheries and
aquaculture. The methodology that will guide this analysis is the interpretive
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Documentary and Bibliographic Research, grounded in the historicity of
Fisheries and Aquaculture Sector and in the pretensions of theoretical and
practical field of Solidary Economy as scientific paradigm based in political
ability. The results materialize the synthesis of reflection, understanding and
rationalization obtained in the conclusion that the process of Solidary Economy
Approach employment in Public Policy for Fisheries and Aquaculture is a
“paradigmatic and historical construction” which enables fishermen and fish
farmers being Protagonists of MIPA Projects.

Keywords: Sustainable management. Fisheries and Aquaculture. Solidary
Economy. Public Policies.

Introducao

Neste artigo, procuramos contribuir com a compreensio de
um novo Paradigma em Politicas Publicas de Pesca e Aquicultura
no Brasil: o emprego da Abordagem Econdmico-Solidaria. Para
tanto, primeiramente desenvolvemos uma reflexio sobre o Campo
da Economia Soliddria; em seguida estabelecemos o Conceito de
Abordagem Econdmico-Soliddria a ser empregado no presente
estudo; e, por fim, discutimos a interagio da Economia Solidiria,
na perspectiva da Abordagem Econdmico-Solidiria, com as
Politicas Publicas de Pesca e Aquicultura: a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e da Pesca; o Plano
Amazénia Aquicultura e Pesca — Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel e o Projeto dos Centros Integrados da Pesca Artesanal
(CIPAR) do Ministério da Pesca e Aquicultura. Para enfim, na
Conclusio, consubstanciarmos a sintese da compreensio e da
racionalizagio obtidas a partir das abstracoes, apreensoes e reflexoes
feitas sobre a Abordagem Econémico-Solidiria em Politicas Pablicas
de Pesca e Aquicultura no pais.

1 A Abordagem Econémico-Solidaria

A compreensio do que denominamos Abordagem
Econdmico-Solidaria exige previamente a compreensiao da Economia



Soliddria (ECOSOL) em seu cariter integral e pleno, abrangendo
o conhecimento dos seus antecedentes histéricos; origens
remotas; (res)surgimento recente; constituigio como movimento;
delineamento como teoria/doutrina académica e pretensdes como
sistema alternativo de produgio e vida em sociedade. Por essa razio,
faremos a seguir uma digressio histdrica sobre Economia Solidéria.

Embora o processo histérico de constituigio da Economia
Solidiria nio tenha sido linear, por questdes didaticas, neste trabalho
serd apresentado um encadeamento que segue esta logica de relagio
na regressio histdrica, por ser o mais adequado 3 compreensio
almejada do Segmento.

Para alguns autores, os antecedentes histéricos da Economia
Soliddria remontam agdes de cooperacio ainda na Idade Antiga;
para outros, como Robert Putnam (2007 apud MIRANDA, 2009)
remontam ao final da Idade Média com o surgimento de um grupo
de cooperativas na Europa. Dessa forma, os antecedentes historicos
da Economia Solidaria coincidem com os antecedentes historicos
do Movimento Cooperativista, em especial pela correlacio de virios
principios balizadores.

Em decorréncia, para a maioria dos autores, as origens remotas
da Economia Solidaria fundam-se nas formas de oposi¢io, luta e
resisténcia dos trabalhadores ao Modo de Producio Capitalista,
associados em arranjos cooperativos de produgio, crédito e consumo.
Sobre o tema nos diz Maud:

O movimento cooperativista surgiv na Europa
onde, de forma quase simultinea, verificando-se trés
manifestagoes distintas de tronco comum. Na Inglaterra
da revolugao industrial, o proletariado  urbano
procurava melhoramento econdmico e social através de
cooperagdo e consumo. Na Alemanha — todavia, nao
industrializada — os camponeses e artesios buscavam
liberar-se da usura mediante as cooperativas de crédito.
Na Franga, por fim, constituiram-se as cooperativas de
produgdo para oferecer fontes de trabalho de acordo com
os postulados revoluciondrios da época.” (MAUD,
2005 apud MIRANDA, 2009, p. 16).



Dado as vinculagdes histéricas no Brasil, quando do
ressurgimento do Movimento Cooperativista — também chamado de
Novo Cooperativismo, nas décadas de 1960/1970, (res)surgiu também
a Economia Solidaria, na década de 1980, como proposta agregadora
de trabalhadores em arranjos cooperativos, para fazer frente as
disfungoes e mazelas do Modo de Produgio Capitalista e assim dar
respostas alternativas a gama de trabalhadores excluidos desse modelo
econdmico hegemonico e perverso em sua logica interna. Sobre essa
questio ¢ bastante esclarecedor o entendimento de Schiochet:

No Brasil, a Economia Soliddria ressurgiu na década
de 1980 como uma resposta dos/as trabalhadores/as
e comunidades pobres mobilizados socialmente frente
a crise social provocada pela estagnagdo econdmica a
qual foram submetidas as sociedades periféricas no
contexto das contradicdes da acumulagdo capitalista.
No entanto, a Economia Soliddria ganha visibilidade
na década seguinte quando se incorpora de forma mais
visivel as potencialidades transformadoras expressas
nas lutas populares. Assim, de uma resposta dos/as
trabalhadores/as e comunidades empobrecidas a crise
passa a ser reconhecida em seu cardter emancipatério
(SCHIOCHET, 2011, p. 443 - 444).

Igualmente esclarecedor sobre o (res)surgimento da ECOSOL
¢ o posicionamento de Benini e Benini (2011) que, ao ressaltarem
que muito se fala em “ressurgimento” da Economia Solidiria,
destacam que isto se deve justamente a retomada dos principios do
cooperativismo, em especial 4 recuperagio da esséncia que provocou
a sua elaboragio, isto €, a luta contra a exploragio do trabalho por
meio da auto-organizag¢io dos préprios trabalhadores.

Neste contexto, Nascimento (2011), ao tratar da questio,
ressalta que o ressurgimento da Economia Solidaria ocorreu com
forca em muitos paises. E destaca, em alto-relevo, que, na verdade,
a ECOSOL foi reinventada. Para ele, o que distingue este “novo
cooperativismo” é o retorno aos principios, o elevado valor atribuido a



democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia
na autogestio e o repudio ao assalariamento.

Portanto, para Nascimento, a reinvengio da Economia
Soliddria carrega em seu bojo “a ressurreigao de valores que fazem
parte da cultura do movimento operario: solidariedade, autogestao,
autonomia, mutualismo, economia moral etc” (NASCIMENTO,
2011, p. 91). Porém agora, mobilizados para o enfrentamento das
disfungdes, contradi¢gdes ou mazelas da etapa atual do Modo de
Produgio Capitalista (Globalizagio Financeira) representados
pela desindustrializagio crescente dos paises centrais e periféricos;
precarizacio do trabalho; desemprego estrutural em massa; perda
da capacidade de luta dos sindicatos em defesa dos direitos dos
trabalhadores; exclusio social e outros.

E essa premissa contextual esti na base da constituigio da
Economia Solidiria como Movimento Social, que, diverso em suas
experiéncias e praticas, apresenta uma identidade prépria e comum
aos que se identificam nos seus principios e se reconhecem nos seus
valores.

Sobre o assunto, vale a pena trazer para discussio as assertivas
de Benini (2011) de que, de certo modo, a Economia Soliddria pode
ser considerada como um movimento que se situa no contexto do
trabalho associado e que também promove, sobretudo, multiplas
combinagoes e possibilidades. Porém, tal diversidade nao ¢ fortuita,
sendo o resultado de constantes tentativas de desmercantilizacio do
trabalho, por meio e dentro de novas relacoes de produgio.

Assim, se atualmente a ECOSOL é um Movimento Social
especifico e altamente politizado, ela teve origem na interagio
de movimentos sociais diversos no processo histérico de
desenvolvimento da questio social no Brasil. Sobre o tema nos diz

Schiochet:

a Economia Soliddria que surgiu dos movimentos
sociais vai se constituindo como um movimento
social especifico. E, desta forma, vai politizando o
préprio campo da Economia Soliddria. Isto é, busca



dar visibilidade piiblica a certas identidades coletivas
(por exemplo: empreendimento econdmico soliddrio),
traduzir as caréncias destes empreendimentos na forma
de direitos, organizar em foruns, redes, mobilizar
e aglutinar os esforcos na reivindicagao de politicas
ptiblicas. Hd uma busca pela institucionalizagdo
dos direitos  préprios da  Economia Soliddria.

(SCHIOCHET, 2012, p. 37).

E essa estruturagio da ECOSOL enquanto movimento social
chamou a aten¢io da Academia (Universidades) para a Economia
Solidéria, que passou a ser objeto de estudo, pesquisa e teorizagio
como Campo Interdisciplinar das Ciéncias Socioecondémicas
(Administra¢io; Economia; Sociologia; Pedagogia; Servico Social e
outras); o que possibilitou a constituigio de um corpo préprio de
principios, saberes e priticas que elevaram o Campo de Conhecimento
da Economia Soliddria ao status de Doutrina Académica singular.
Sobre o tema assevera Praxedes:

A Economia Soliddria tem se constituido em objeto de
andlise de muitos pesquisadores do Brasil e de outros
paises, tendo em vista a sua erup¢do social nos iiltimos
20 anos como expressao da agdo piiblica de diferentes

segmentos sociais. (PRAXEDES, 2012, p. 446).

Cangado ef al. (2012) buscaram construir uma alternativa de
classificacio cientifica para a Economia Solidiria, desenvolvendo
debate em torno de determinados paradigmas das ciéncias sociais.
Assim, delinearam “os pressupostos segundo os quais a teorizagio
sobre a engenhosidade politica da Economia Solidaria, em sua
experiéncia brasileira, ganha ares de cientificidade”. E ainda
asseveraram: “Trata-se, portanto, de tentativa de construcio de
determinada percepgio de um possivel processo de reflexio sobre
a cientificidade da Economia Soliddria” (CANCADO et al., 2012, p.
255).

E esses novos ares de cientificidade atribuida a teoria e/ou
doutrina académica da Economia Soliddria acabaram por fortalecer



as correntes tedricas com aspiragdes de constitui¢io de um sistema
alternativo de produgio ¢ vida em sociedade, a partir da ECOSOL.

Sobre o tema filosofa Benini, ao tratar do Sistema Orginico do
Trabalho:

o limite da Economia Soliddria ndo estd centrado
nas dificuldades de se “praticar a autogestdo no
capitalismo”, mas sim, em ndo entender que
autogestdo implica em superar as mediagoes do capital,
o que significa contrapor as instituicdes de dominagdo

capitalista. (BENINI, 2011, p. 87- 88).

Ainda sobre o assunto, nos diz Fraga (2011) que a Economia
Solidiria, por meio da autogestio — seu principal fundamento -, torna
possivel a inscrigao de um projeto de sociedade na pritica cotidiana
nas diversas esferas de producio ¢ da reproducio da vida. E a
concep¢ao de ECOSOL como forga emancipatéria dos trabalhadores
dos ditames e exploragio do Capital.

Neste momento, encerramos a digressao histérica; uma vez
que foram cumpridas a etapa de retomada dos elementos necessarios
e suficientes 2 compreensio ampla e integrada dos virios aspectos
da Economia Solidiria. E o desenvolvimento dessa compreensio
abrangente da Economia Solidaria nos permite agora estabelecer uma
defini¢do ou um conceito para o termo “Abordagem Econdmico-
Solidiria”, que seja passivel de compreensio e apropriagio para
aplicagio nas andlises da Politica, Plano e Projeto do Ministério da
Pesca e Aquicultura em destaque neste estudo; conforme abaixo
apresentado.

Abordagem Econdmico-Solidaria: ¢ o enfoque que
permite o desenvolvimento, direto ou indireto, dos principios do
cooperativismo, solidariedade e autogestao, dos valores da democracia
¢ igualdade dentro dos empreendimentos, dos saberes ¢ das priticas
do trabalho associado e da sustentabilidade socioambiental, na
dinidmica da produgio e da vida comunitiria na perspectiva da
Economia Solidaria.



Assim, ¢ essa concepgio de “Abordagem Econdmico-
Soliddria” que se adotard neste estudo, que tem por finalidade
analisar a ocorréncia, ainda que ticita (implicita) ou incidental (no-
intencional), de elementos e¢/ou reflexos da Economia Solidaria nas
politicas, planos e projetos do Ministério da Pesca e Aquicultura.

2 A Intervencao Publica em Pesca e Aquicultura

Segundo a FAO (2006), a evolucio histérica da intervengio
institucional do Estado no Setor Pesqueiro no Brasil teve inicio
com a atuagio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
— SUDEPE, no periodo de 1955 a 1989, que foi instituida como
autarquia federal vinculada ao Ministério da Agricultura — MA. Esse
periodo se caracterizou por uma politica de grandes incentivos fiscais,
fortes investimentos no setor e pela institucionalizagio da pesca como
setor autbnomo no Ambito da drea de agricultura e abastecimento.
Contudo, em 1989, em meio a uma crise institucional provocada
por questdes estruturais internas e conjunturais externas, a SUDEPE
teve decretada a sua extingao.

Também, em 1989, em razio da mesma conjuntura externa
e reorganizagio de prioridades do Poder Publico Federal, foi criado
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renoviveis—IBAMA, vinculado ao Ministério do Interior, assumindo
as atribuigdes de fomento e ordenamento da pesca até 1997. A gestao
da atividade pesqueira pelo IBAMA teve foco principalmente na
conservagio e preservagio dos recursos pesqueiros, com reduzidas
acoes de incentivo ao desenvolvimento e fomento da atividade.

Em 1997, é editada a Medida Proviséria n° 1549-35,
transformada, no ano seguinte, na Lein®9.649, de 27 de maio de 1998,
que divide as competéncias relacionadas as atividades pesqueiras entre
o Ministério do Meio Ambiente — MMA/IBAMA e o Ministério da
Agricultura e Abastecimento — MAA. O MMA/IBAMA manteve a
competéncia de ordenamento ambiental pesqueiro, ou seja, a fungio
de preservagio, conservagio e uso sustentivel dos recursos naturais



pesqueiros; enquanto o MAA recebeu as atribui¢oes de fomento e
desenvolvimento da atividade pesqueira nacional.

O Ministério da Agricultura e Abastecimento — MAA, logo
em seguida ao recebimento das novas competéncias, estruturou o
Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA) com o intuito de melhor
realizar o fomento e o desenvolvimento da atividade pesqueira.

A atuagio do DPA, conjuntamente com outros agentes/fatores
que operavam no segmento, possibilitou uma considerdvel melhoria
da atividade pesqueira no Brasil. Contudo, foi somente com a criagio
do Ministério da Pesca e Aquicultura que a intervenc¢io publica em
pesca e aquicultura atingiu o seu apogeu no Brasil.

3 O Ministério da Pesca e Aquicultura

Em 2003, ji sob o Governo Social-Liberal do Presidente
Lufs Inicio Lula da Silva, com forte atuacio sobre a temaitica
socioecondmica, foi criada uma estrutura mais definitiva para a
atuagio do Estado no Setor, por meio da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), criada pela Medida Provisoria n°.
103, de 28 de maio de 2003 (posteriormente transformada na Lei n.
10.683) e ligada a Presidéncia da Republica - PR.

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — SEAP/PR
herdou funcdes ¢ atribuigdes do extinto DPA/MAA, acrescidas de
novas atribuigdes referentes a legislagio ambiental. Assim, manteve-
se a divisio de competéncias estabelecidas historicamente entre
o MMA; o IBAMA ¢ o DPA — este dltimo agora substituido pela
SEAP/PR.

Contudo em 2009, com a edi¢io da Lei n. 11.958, de 26
de junho de 2009, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Reptublica — SEAP/PR, existente desde 2003, foi
transformada no Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA. O
MPA tem por finalidade e competéncia institucional promover e
desenvolver Politicas Publicas voltadas para ordenamento, gestao e
fomento dos setores pesqueiro e aquicola, mantendo o compromisso



com a sustentabilidade ambiental no uso dos recursos pesqueiros no
pais.

4 Formas de Intervencao Publica

Conforme a contextualizagio histérica acima apresentada,
nio ¢ de hoje que o Poder Publico intervém em pesca e aquicultura:
planejando, regulando, gerenciando e fomentando o segmento da
Pesca e Aquicultura no pais. No entanto, somente com a criagio
do Ministério da Pesca e Aquicultura o setor foi adequadamente
dimensionado e devidamente alocado dentro das prioridades
governamentais, alcangando posi¢io de destaque no planejamento
da intervengio estatal e na agenda governamental, com o intuito de
atingir a plenitude do potencial pesqueiro e aquicola nacional.

Assim, é com tal finalidade que o Poder Publico, por
meio do MPA, intervém qualificadamente no Setor de Pesca e
Aquicultura; desenvolvendo Politicas Puablicas, elaborando Planos e
implementando Projetos especificos junto aos atores do Segmento
Pesqueiro ¢ Aquicola Nacional, dentre os quais merecem especial
destaque neste estudo: a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentivel da Aquicultura e da Pesca; o Plano Amazdnia
Aquicultura e Pesca — Plano de Desenvolvimento Sustentivel; e o
Projeto dos Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR), pelo
valor estruturante que estes promovem nas atividades pesqueiras e
aquicolas nacionais, a luz da Abordagem Econdémico-Solidéria.

5 Analisando a Intervencao Piuiblicaa Luz da Abordagem
Econdmico-Solidaria

5.1 Analisando a Politica
Na perspectiva da Abordagem Econdémico-Solidaria, existe

certamente uma interacio entre a Economia Solidaria ¢ a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e da Pesca.



E a pedra fundamental dessa interagio foi assentada ainda na Lei n°.
11.958, de 28 de junho de 2009 (que dispde sobre a transformagio da
SEAP/PR em MPA, e di outras providéncias), que incluiu entre as
competéncias e atribuigdes do MPA, por meio das Superintendéncias
Federais de Pesca e Aquicultura nos Estados, o fomento e a promogio
do “cooperativismo e associativismo de pescadores e aquicultores”
(Art. 9°, Inc. V), e de suas comunidades, visando ao desenvolvimento
socioecondmico, cultural e profissional em bases comunitria e local.

Dessa forma, nesse ponto hi o entrelagcamento entre a Lei n°®
11.958, de 28 de junho de 2009 (que dispoe sobre a transformagio
da SEAP/PR em MPA, e di outras providéncias), ¢ a Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009 (que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e da Pesca e di outras
providéncias); uma vez que a competéncia e atribuigio de fomentar
e promover “o cooperativismo e associativismo de pescadores e
aquicultores” (Art. 9°, Inc. V), prevista na primeira Lei, alinha-
se perfeitamente aos objetivos ltimos da segunda Lei, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e da Pesca,
que é, dentre outros, de promover: “o desenvolvimento sustentivel
da pesca e aquicultura como fonte de alimento, emprego, renda e
lazer, com a otimizacio dos beneficios econdmicos decorrentes”
(Art. 1°, Inc. I) e “o desenvolvimento socioecondmico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de
suas comunidades” (Art. 1°, Inc. IV). Abrindo assim, um enorme
espago para a atuagio da Economia Soliddria no Segmento da Pesca
e Aquicultura.

Para além das questdes técnicas registradas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e da Pesca
(Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009), ¢ notdria a adequagio dos
ditames imperativos de seus principais Artigos, tais como: o Art.
3° (da sustentabilidade do uso dos recursos pesqueiros); o Art. 7°
(formas de efetivacio do desenvolvimento sustentivel da atividade
pesqueira); e o Art. 28 (modos de organizagio da comercializa¢io dos
produtos pesqueiros dos associados das coldnias de pescadores) aos



pressupostos principios ¢ valores da Economia Soliddria; conforme
abaixo se demonstrara.

O Art. 3°, da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, em
sintese, assevera que, na regulamentacio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel da Atividade Pesqueira, compete
ao Poder Publico: “conciliar o equilibrio entre o principio da
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obten¢io de melhores
resultados econdmicos e sociais” (Caput), devendo ainda “considerar
no ordenamento pesqueiro as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar,
visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade” (§ 1°); o que
cristalinamente se compatibiliza com os preceitos da Abordagem
Econdmico-Solidiria anteriormente apresentada, em especial os da
sustentabilidade ambiental e social dos pescadores, aquicultores e de
suas comunidades.

Por suavez, o Art. 7°, da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009,
estabelece as formas de efetivacio do desenvolvimento sustentavel
da atividade pesqueira, dentre as quais destacamos: “a participagao
social” (Inc. III); pela plena adequagio a Abordagem Econdmico-
Solidiria que prima pela participacio social proativa, democritica,
igualitiria e soliddria.

Por altimo, o Art. 28 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009,
que trata dos modos de organizagio da comercializagio dos produtos
pesqueiros dos associados das colonias de pescadores, estabelece
que “a comercializagio dos produtos pesqueiros poderio se dar
diretamente pelas colonias ou por intermédio de cooperativas ou de
outras entidades constituidas especificamente para esse fim” (Corpo);
o que também se compatibiliza com os preceitos da Abordagem
Econdmico-Solidaria, que tem no associativismo e no cooperativismo
dois de seus principais fundamentos.

Portanto, vale esclarecer que, no que concerne a interagio
entre a Economia Soliddria e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, o juizo que se faz é de
compatibilidade e adequagdo; uma vez que nio se trata de uma Politica



Nacional especifica de Economia Soliddria. Entretanto, constitui-
se numa Politica Nacional que permite a inser¢io do Campo da
ECOSOL, e de suas praticas, pela elevada aproximagio de suas
disposi¢des normativas com os preceitos da Economia Solidéria,
na perspectiva da Abordagem Econdémico-Solidiria que guia este
estudo.

5.2 Analisando o Plano

Ha4 elementos e/ou reflexos de Economia Solidéria, na 6tica da
Abordagem Econdmico-Solidiria, no Plano Amazdnia Aquicultura
e Pesca — Plano de Desenvolvimento Sustentivel, do Ministério da
Pesca e Aquicultura, para o periodo: 2009 — 2015.

O Plano Amazénia Aquicultura ¢ Pesca — Plano de
Desenvolvimento Sustentivel é um Plano Setorial elaborado pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, com a participagio do setor
produtivo e da sociedade civil organizada, para as populagdes que
vivem na regido e que seguem as diretrizes do Plano Amazo6nia
Sustentavel (PAS), sendo que sua gestio se dd por meio do comité
gestor instituido no dmbito da comissio gestora do PAS.

Embora na configuragio do Plano os elementos e/ou reflexos
de Economia Solidéria se apresentem integrando objetivos, diretrizes,
agdes ¢ metas; tal integragio se deve a introdugio da doutrina de
ECOSOL em momentos anteriores, que remontam hi alguns anos,
e cujo marco formal ¢ a edigio do Caderno: “Economia Solidaria” —
Série Formagao e Valorizagio do Pescador, para a realizagio do Curso
sobre Economia Solidiria, em 2007, para pescadores artesanais ¢
comunidades, quando do reordenamento da pesca da lagosta, sendo
as praticas da Economia Solidaria institucionalmente apropriadas
e fomentadas pelo MPA no Projeto “Centros Integrados da Pesca
Artesanal (CIPAR), implantadas nos Estados e que ¢ objeto de anilise
no tépico a seguir.

Portanto, o julgamento ou o juizo de valor que se faz aqui,
também é de compatibilidade e adequagao das disposicoes regulamentares



do Plano Amazdnia Aquicultura e Pesca — Plano de Desenvolvimento
Sustentivel as premissas e preceitos da Economia Solidéria.

Dessemodo,osobjetivosdoPlanode “apoiarodesenvolvimento
sustentdvel e a redugio das desigualdades sociais, econdmicas e
territoriais de maneira alternativa as matrizes produtivas vigentes”
sao perfeitamente adequados, nio sé aos preceitos da Economia
Solidéria, mas também aos préprios objetivos da Economia Solidaria,
a luz da Abordagem Econdémico-Soliddria descrita neste trabalho.

Igualmente, as diretrizes do Plano de “promover o
desenvolvimento com sustentabilidade e inclusio social; apoio a
organizacio do setor e gestio pesqueira e aquicola, compartilhada
e integrada ao desenvolvimento territorial”, nos termos nele
especificados, sio perfeitamente compativeis com as premissas ¢
preceitos da Economia Soliddria; uma vez que visam a melhoria da
renda e da qualidade de vida dessas populagoes (pescadores, pequenos
e médios aquicultores e comunidades tradicionais), levando em conta
sua diversidade ambiental, econémica, social, cultural e politica na
promogao, de forma participativa, do planejamento e da organizagio
do Setor Pesqueiro, tendo no associativismo e cooperativismo importantes
instrumentos para tal.

No que se refere as agdes do Plano, merece especial destaque
a agio: “fortalecimento do associativismo e do cooperativismo”, pela
absoluta evidéncia de adequagio de tal acdo as premissas, aos valores,
a0s preceitos e As aspiragdes da Economia Solidaria. E, pois, a acio na
qual a Abordagem Econdmico-Solidaria encontra maior abrigo para
o seu desenvolvimento gradual e crescente, em Programas e Projetos
promovidos pelo MPA.

Quanto as metas estabelecidas no Plano, a meta de “incentivo
a0 associativismo e ao cooperativismo”, por meio de 100 organizagoes
apoiadas até 2015, destaca-se sobre as demais pela perfeita
compatibilidade com as premissas e preceitos da Economia Solidaria;
além de vir ao encontro dos anseios do Movimento de ECOSOL,
por tratar da questdo da organizagio social, visando, dentre outros,
a0 desenvolvimento da qualidade de vida, 2 melhoria da renda,



ao fortalecimento da economia familiar e 2 melhoria do acesso s
politicas ptblicas disponiveis.

Assim sendo, a Abordagem Econdémico-Solidiria estd
compreendida no Plano Amazénia Aquicultura e Pesca — Plano de
Desenvolvimento Sustentivel, mais precisamente nos elementos ¢/
ou reflexos de Economia Solidaria anteriormente mencionados, que
servem de premissas ou pressupostos para a ado¢io, manutengio
e desenvolvimento da Abordagem Econdémico-Solidiria em
Programas ¢ Projetos promovidos pelo MPA, tal qual o Projeto:
Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR), a seguir analisado
em detalhes.

5.3 Analisando o Projeto

Primeiramente, vale destacar que ¢ evidente o emprego da
Abordagem Econdmico-Solidiria no Projeto: Centros Integrados
da Pesca Artesanal (CIPAR) do Ministério da Pesca e Aquicultura.
Em especial, porque o Projeto CIPAR tem na forma de gestio: a
autogestio dos empreendimentos, um dos principais, senio o principal,
fundamento da Economia Solidéria.

Além disso, segundo o préprio MPA, a prioridade consiste no
desenvolvimento dos elos da cadeia produtiva da pesca artesanal e
aquicultura familiar, com base na autogestdo dos empreendimentos e no
tomento do cooperativismo ¢ do associativismo, fundamentados nos
principios da Economia Solidaria.

Em resumo, os Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR)
sdo infraestruturas de pequeno ¢ médio porte, destinadas a apoiar
as atividades de movimentacio, beneficiamento, armazenamento
e comercializagio de pescado que articulam, ou buscam articular,
regionalmente, as Politicas Paiblicas do MPA para a pesca artesanal,
focando e concentrando investimentos na infraestrutura da Cadeia
Produtiva; no ensino e na qualificagio profissional; no apoio a
autogestio dos empreendimentos; na gestio compartilhada ¢ no
ordenamento pesqueiro local.



Vale ressaltar que as agbes e os investimentos podem ser
diferenciados em cada CIPAR, inclusive no mesmo Estado, a
depender das caracteristicas e condigdes locais, bem como das
demandas especificas dos atores locais envolvidos; que sao definidas
por meio da aplicagio de metodologias participativas junto as
comunidades.

Dessa forma, o Projeto CIPAR pode incluir, com relagio a
infraestrutura da Cadeia Produtiva do Pescado, que vai da producio
até a comercializacio, uma variedade de agdes ¢ investimentos nos
campos da: produgio e distribui¢io de insumos (6leo diesel, fibrica
de gelo, caminhodes frigorificos, estagdes de beneficiamento, kit
feira do peixe etc.); embarque e desembarque (rampas trapiches
ancoradouros ¢ outros); beneficiamento e conservagio do pescado
(estruturas de recepgio, lavagem e processamento, tanel de
congelamento, cimaras frias etc.); manutengio e reparos navais
(galpao de carpintaria, equipamentos para carpintaria, maquinas para
reparos mecanicos e elétricos etc.).

Quanto ao apoio 2 autogestio dos empreendimentos, que
se faz de modo continuado, o Projeto CIPAR pode incluir agoes ¢
investimentos variados, tais como: cursos de Economia Solidaria,
associativos e cooperativismo, elaboragio de planos de negdcios,
planejamento da comercializagio, acompanhamento técnico por
incubadora de cooperativas e outros.

Por sua vez, no que tange a formagio, a capacitagio ¢ 2
qualificagio profissional, o Projeto CIPAR pode incluir agdes e
investimentos em: salas de aula e de reunides, inclusio digital
(Projeto Telecentros Maré), projetos de alfabetizagdo de jovens e
adultos (Projeto Pescando Letras) e cursos diversos de qualificagio
profissional (educacio profissional, cursos de carpintaria e cursos
técnicos).

Quanto aos mecanismos de apoio ao ordenamento pesqueiro
local e gestio compartilhada, o Projeto CIPAR pode incluir a¢oes e
investimentos em: parcerias com o Ministério do Meio Ambiente
— MMA, Instituto Chico Mendes da Biodiversidade — ICMBIO



e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviaveis — IBAMA, apoio a projetos de educagio ambiental, apoio
a0 monitoramento dos recursos pesqueiros (agentes ambientais
voluntirios e outros), elaboragio de projetos de gestio compartilhada
e constitui¢ao ou fortalecimento de féruns de gestio compartilhada
dos recursos pesqueiros.

Além do mais, na escolha das dreas para a implementagio do
Projeto CIPAR nos Estados, sao consideradas as demandas estaduais,
territoriais e critérios que valorizem a relevincia da pesca artesanal
nos Estados (o ntimero de pescadores no Registro Geral da Atividade
Pesqueira — RGP do MPA, produgio de pescado, existéncia de outros
empreendimentos do MPA etc.), a fim de subsidiar a elabora¢io de
um Projeto que contemple as infraestruturas necessdrias; formagio
e capacitagio, apoio a gestio de empreendimentos e apoio ao
ordenamento local e gestio compartilhada dos recursos pesqueiros.
Para entio realizar a visita técnica para a apresentacio e a discussio da
proposta de instalagio de um CIPAR e levantamento de demandas
preliminares, com emprego de metodologias participativas, para
inclusio ou adequacio de demanda visando garantir a legitimagio do
Projeto pela comunidade e promover os esclarecimentos necessarios
para que a decisdo comunitiria seja pela implantagio do CIPAR.

Contudo, ¢ fundamentalmente a proposta de forma de gestio
do Projeto CIPAR: a autogestdo — gestao pelos proprios integrantes das
comunidades pesqueiras, que o insere na Abordagem Econdmico-
Solidiria em Politicas Pablicas em Pesca e Aquicultura. Outros
principios da Economia Solidiria também sio incorporados ao
Projeto CIPAR, como: o associativismo, o cooperativismo, a participagio
democrdtica e a sustentabilidade ambiental e social, visando a promogao, a
geragio e distribui¢io de oportunidades de trabalho e renda aqueles
que participam da cadeia produtiva do pescado, para garantir a
melhoria de suas qualidades de vida.

Portanto, a despeito de eventuais falhas temporirias e/
ou dificuldades de execugio local, o assessoramento continuado e a
capacitagdo deverdo fortalecer as bases da Autogestao, a mola mestra propulsora



do Projeto CIPAR, ¢ assim garantir a continuidade do principal
Projeto da Abordagem Econdémico-Solidiria no Ministério da Pesca
e Aquicultura.

Conclusao

O processo do emprego da Abordagem Econdmico-Soliddria em
Politicas Priblicas de Pesca e Aquicultura é uma construgdo histérica, ainda que
contemporinea ou recente, e vai da introdugio tedrico-conceitual
da Economia Solidaria no Setor até a prixis ou experiéncia concreta
em ECOSOL no Segmento de Pesca e Aquicultura, com o Projeto
CIPAR.

A Abordagem Econdmico-Soliddria é um novo Paradigma em Politicas
Piiblicas ¢, superado seu momento de construgio, estamos entrando
em uma nova fase de seu desenvolvimento, a fase expansionista,
adequada ao seu cardter de tema transversal e multifacetado em
Politicas Publicas no Brasil, em franca absor¢ao pela agenda dos Estados e
Mupnicipios por acio do Movimento de ECOSOL.

Assim, dando fluéncia a fase expansionista da ECOSOL, o
desenvolvimento do Projeto CIPAR possibilita a Espacializagdo da Abordagem
Econémico-Soliddria; pois, sé na Amazonia, estd prevista a instalagio
de 45 CIPARs até 2015, segundo o Plano Amazénia Aquicultura e
Pesca — Plano de Desenvolvimento Sustentivel.

Portanto, concluimos que a Abordagem Econdémico-
Solidaria desponta entre as Abordagens em Politicas Publicas de
Pesca e Aquicultura, em especial e no que lhe é particular, pela
concepgio de desenvolvimento alicercado na Construgao Societdria, com
cardter transformadot, por possibilitar aos pescadores e aquicultores serem
Protagonistas da gestdo e desenvolvimento de Projetos de Pesca e Aquicultura
promovidos pelo MPA e nio meramente coadjuvantes passivos da
gestao dos mesmos, como acontecem em outras Abordagens em
Politicas Publicas.
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