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mente assas estimulantes/provoca-
tivas para que outros pesquisado-—
res, mormente do Amazonas, possam
se ver desafiados a afirmar ou
confirmar em futuros trabalhos,
que se espera melhores que o pre-
sente.

ESTRUTURAS E PROCESSOS POLITICOS RELACI
ONADOS COM A CRIAGAO DA ZFM

25

1

A PRIMITIVA ZONA FRANCA DE MANA-
US/1957

A atual ZFM nao foi pura e
51mp1esmente criada em 1967, pois

e sucessora de mecanlsmofentldade
anterior que, com finalidades al-
go identicas ao de hoje, mas com
menor amplitude, havia sido insti
tuido pela Lei Federal n9® 3.173,
de 06.06.1957 - lei resultante de
projeto elaborado e promovido pe-
lo Deputado Pereira da Silva, re-—
presentante do Estado do Amazonas
no Congresso Nacional.

A ZFM/1957 fora concebida mais
como um mecanismo que, func1onan—
do para facilitar o comerclo, via
Brasil, das Amazonias nao-brasi -
1eiras, poderia ao mesmo tempo es
timular a economia e a acumulacgao
de capital no Estado deo Amazonas,
pois o "porto franco de Manaus "
nao somente daria suporte aquele
comercio, mas, tambem, procuraria
adicionar valor, atraves de bene-
ficiamento/industrializagao, aos

bens que por ali transitassem, an.

tes que fossem re—exportados.
Tal ZFM/1957 somente logrou
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seér regulamentada 3 anos depois
de instituida por lei, o que ocor
reu atraves do Decreto n9 47.757,
de 02.02.1960. Este interregno po
de ser ilustrativo de nao ter des
pertado maiores interesses/empe -
nhos. Alem disso, a ZFM/1957 "...
nao conseguiu (...) sen operacio-
natizada, eis que a figura funidi
ca de extra- tennitondalidade §4s~
cal da zona, €imitada em uma atrea
nesthita de 200 hectanes, e o seu
caraten exclusivo de enthepostopa
ha armazenagem e transito de men-
cadonias e produtos para abastecd
mento das Amazondias ELm&t&oéeémao
tinha conteudo nem sdignificagic e
conomica. Pon este motive, a ALel
ficou hibernada durante uma déca-
da, ate gue 0 phroblema hessuhgd-
e, . ."(

CRIACAO DA NOVA ZFM:

PRIMEIRA VER
SA0

Ressurgiu a questao, ao q
#e sabe, 10 anos depois, isto
em 1966, segundo semestre prova
velmente, época, ao que tudo indi
¢a, em que uma re—concepggo da
primitiva ZFM foi formulada. Tal
'rlssurglmento pode por ora ser e-
gaminada a luz de 2 versoes-
A primeira versao esta formu-
lada por Samuel Benchimol, com o
geu admiravel senso de pesquisa -
Or que registra para a Historia,

"AmaZOnia - um Pouco-Antes e
-em Depois", obra da qual gingar
1l guns trechos a respeito

. "A idedia da Zona Franca su-

wortow um Longo perlodo periodo

]

1
e



A
B

de Luftas e reivindicacoes ate o
neconhecimento da necessidade de . .
se crdan um instrumento Legal pa- B RRE i fecava a cicade de Baca
ra alivian as digiculdades Locacd bal, RS csnling, cono wm dos po=
onais decorrentes da mediterra = los mais importantes de irradiagwo
naidadel isolamento e diét&nai& o desenv01v1mento e de maior rele

da Amazonia Ocidental”. vancia que a area de Manaus, com
¢vidente desconhecimento da reali

dade amazonense, alem de outros
enfoques centralizadores,falta de
vivencia e allenagao por parte do
?ggrltorlo que o havia elaborado.

"A partin dal, o movimento de
neformulagac da Zona Franca de Ma
naus cresceu.para adquirdin consed
tneda e sensdibilidade nos altos &
caloes mindistendiais e nos circu -
Los empresariais, politicos e Ain-
telectuads que reclamavam ftrata -
mento giscal mais gavorecido, des
centhalizacao e neconhecimento das
peculianidades da Amazonia Linterd
oh ¢ ocidental.

formado, eis que, nara exemplifi-

"Fod 4ndicialmente proposta ao Con
ghesso Nacional pelo Deputado Pe-
nedira da Silva, que conseguiu tham
forman o seu ante-projeto na Led
L

i a Ledl fLcou hibernada duran-

'W te uma decada, ate que o problema
rhessungisse em face da Lnsatisfa

‘ cao da Amazonia Intenion decorren

te da discrniminacao e da excessd

va centralizagao monopolizadora e

| monarquica da SPVEA, cuja preccu

“ pacao se concentnaua no delta

‘ no okrdiente amazonico"

| . "Esse movimento adquininia impeto

| e vocaklizagao poﬂltiaa a bordo da

| "Rosa da Fonseca", onde de heald-

w zouw a la. Reun&ao de Incentivo aa
|

"0 grande argumento para a
sua LnatLIuc¢ona£¢zacao goi de ca
naten geopo&&tiao dentrho de uma
esthategia de seguranga e desen -
volvimento: crian no centro da A-
mazonia um polo dinamico comencd-
al, industrial, agrnicola e de sex
wigos para servin de apoio Logls-
tico a ccupacaoc do mediterraneo e
do grande arnce da fronteira cisan

dina ¢ subguiana, em equivaléncia
agao observada nas outhas Amazo
Wnias nao brasileiras, atraves de
grandes profetos como o da "Crate
P8 Marginal de la Selva”, cokoada
ngtla Led n9 15.600, apnouada pelo
ongresso do Peru em 25 de agosio

Desenvolvimento da Amazonda, em
_ novembro/dezembro de £966, com a
|r presenca do Ministrno de Coondena-
cao de Organismos Regionais, Joao
Gongalves de Souza, dos orgaos de
desenvolvimento e 5&nanc&amento ]
|| dos Governadores da Amazonia Le=
! gal e grande numero de empresari=
04, dindigentes de classes produtg
ras e investidones de todo paLA.

"A nossa nepresentacao senitid
que o PLano de Desenvolvimento da
Amazonia, ali apresentado como u
modelo de estrategia, estava de-
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de 1965, promutgada pefo Presided
te (...); conhecida como a Led dé
Selva Peruana, chriava um 5Lstemd
de d{ncentivos fiscais especiais @
facilidades especials de imponrtas
¢ao, exportacao e {ndustrializa
¢ac nos departamentos de Lore £
(Tquitos), Amazonas, San Mantdn,
Madre de Dios, Cajamanca, Libexn
tad, Huanuco, Pasce, Junin, Ayacd
cho, Cuzeco, Apurimac e Punc. Pon
que a grande nreglac alem do arcd
da fronteina, avarentemente moritad
{rdia adquinin ghande dinamismo, A
nara-se preciso encontran e oée&f
cen uma estrategia brasileira pa-

ra competin com ¢ ghrande potencd
al de hrecunsos que, aguela alturd
ja estavam sendo esbogados, trabd
Lhados e/ou ativados. EXQmpEOé
exploracac de petrnoleo nos campol
peruanos de Agua Caliente, ne RAQ
Pachitea [...) Todos buscando de
senvolver o potencial de nrecursos
das suas Amazonias, procurando <
tegra-Las atraves de enfaces e ma
Lha rodoviaria, aeroportos e obnid
de dnfra-estrutura urbana e runaf
BT
"Essa estrategia geowo (7 ticd

que mofivou a chiagao da Zona F |
ca de Manaus esta bem evidenciada
na exposdigao de motivos encaminhg
da ao Presddente Castelo Branco,
datada de 27/02/1967, ¢ assinada
pelos Mindistros Joao Gongaluves dé
Souza, da Coordenagao dos Organds
mos RegdLonadls; Oftavie Gouveda 0
Sulhoes, da Fazenda, e Robento de
OLivesra Campos, do Planejamento,
especialmente assessorados pe e

S

engenhediro amazonense Anthur Amo-
him, um dos principais artifices e
coondenadones daquele movimento .
A nefenida expoétgao assim se ex-
pressava: (...)"(

CRIAGAO DA NOVA ZFM: SEGUNDA VER-
SAO

A segunda versao atinente a
criagao da nova ZFM procura-se oms
trui-la agora, neste documento com
base em materiais obtidos em en-—
trevistas, lembrancas e suposi-
goes, levando em conta outros ele
mentos/eventos alem daqueles con-
siderados por Benchimol.

0 inicio da década dos 60 foi
na Amazonia marcado por dois even
tos (entre tantos) que podem ser
trazidos a baila por importarem
para aquilo que se quer examinar
depois%lo); de um lado, diversas
iniciativas 3 cursos ensaiaram
ampliar e/ou .formar qualitativa -
mente aquilo que seria uma "recno
chacsa regional" conquistada a i-
deologia do "desenvolvimentismo "
(11); de outro lado, essa "tecno-
c&ac&a neg&onaﬂ' consegue ascen -
der a posigoes de certo controle/
orientagao em um orgao federal co
mo a SPVEA(lz) isto e, em um or-
gao vinculado a polltlcas JurlSdl
cionadas a toda a Amazonla.

Obtendo assim experiencias e
vivencias quanto a gerir e pensar
politicas "4pveanas” quanto a Ama
zonia como um tode, bem como de
se articular com segmentos tecno-
craticos nacionais ligados ao "de
senvolvimentismo™, essa "fecnocha
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tificam a criacao, em 1965, de 2
grupos interministeriais (um para
a reformulagao da polltlca de de-
genvolvimento da Amazonia e outro
para a politica da borracha), am-
bos coordenados pelo Chefe de Gabi
¢te do Ministro do Planejamento
e nos quais os unicos repre -
gentantes de organismos amazonicos
eram dois Diretores do BCA, um em
cada grupo lntermlnlsterlal(la).
Apos pouco mais de um ano de
trabalho, os grupos chegam ao fi-
nal de suas atividades com proje—
tos de leis e exposigoes de moti -
vos justificativas ao Presidente
da Republica, de que resultam as
leis basicas da chamada "Operagao
Amazonia"(19), solenemente langada.
pelo proprio Castrlo Branco, em
pltno Teatro Amazonas, em Manaus,
no inicio da I RIDA (Reuniao de In
¢centivo ao Desenvolvimento da Ama-
gonia), que se realizou de 3 a 10
de dezembro/1966 a bordo do "Rosa
da Fonseca" viajando de Manaus pa-
ra Belem.

Embora seja costume, hoje, se
dncluir a instituig¢ao da nova ZFM
@ntre os instrumentos basicos da
"Operagao Amazonia" (20), percebe-se
Atraves da presente versao que ne-
nhuma das leis componentes da "Ope
lacao consoante a concepgao que
eata ex1b1a ao iniciar-se a I RIDA
I:ltava de reformular a ZFM/1957.

cia negional"” passa a se empenhar
em descobrir/formular alternati -
vas para o desenvolvimento amazo—
nico, adotando uma nova forma de
discurso, em relagao ao comum da
Regiao, no qual, naturalmente,pre
dominam as linhas criticas. Uma
vez que a SUDENE esta comegando a
ser admitida, "mesmo a nivel nacio
nal, como uma experiencia bem su-
cedida - esse movo discurso amazé
nico encaminha-se para criticas
sobretudo "Anstitucionalistas", on
de a SPVEA e reconhecida o princi
pal instrumento estrateglco para
o desenvolvimento da Amazonia — e
pois, carece com_suas politicas
ser reformulada(l3

Quando em 1964 os regimes par
ticipativos se restringem e se
v1ablllza polltlcamente uma condu
cao mais tecnocratica do Estado
em prol de uma acumulagao em novo.
estadio(l4) - entao ocorre que a
mencionada "tecnocracia regional'™
possui articulagoes deflnldas 1
nivel nacional e amazonico, pelo
que lhe surgem opcrtunldades de
tentar levar a pratica suas con =
cepcoes sobre o desenvolvimentore
gional(15). _

Sobretudo via BCA (Banco de
Crédito da Amazonia)(16), surgem
ainda em 1964 os ante-projetos ba
sicos quanto a reformulagoes de

estruturas e politicas amazonicas Tem-se destarte, sob o prisma_
em 4 esferas: transformagoes da da segunda versao, possibilidade de
SPVEA em SUDAM e do BCA em BASA, ponfluir para o que aponta a ver-—
bem como mudangas nas politicas o Benchimol: a reformulagao da

de incentivos fiscais e quanto LM "adquininia {mpeto e vocaliza-

borracha. Tais ante-projetos jus:
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cao poELILca a bordo dn "Roaa {
Fonseca", a partir do "gaito" qui
Benchimol registra em suas "
gas de condel”, para, entre DEZ|
1966 e fins de FEV/1967, se ins
trumentalizar naquilo que seria
Dec. Lei n® 288/1967.

A nova ZFM nao teria emergidg
dos segmentos tecnocraticos, quel
nacionais, quer regionais do BC.
ou da SPVEA, que haviam longamen
te trabalhado em ante-projetos ,pl
nos regionais ou nos grupos inte]
ministeriais coordenados pelo Che
fe de Gabinete do Ministro Rober
to Campos (o mesmo Arthur Amorid
que, entretanto, apos o grnito"
iria se transformar em "um do4
principais artifices e coordenads
nes" da reformulagcao, segundo Be
chimol).

Teria a nova ZFM emergido, a¢
contrario, de pressoes exclusiva:
mente da "Adocdiedade civil amazo
nense" ou das "estruturas de po
den Local"; sua ideia teria surg
do circunstancialmente e nao deé
um plano adredemente preparado ¢
negociado; uma vez colocada a i
deia, teria tido desde logo viab}
lidade polltlca e nao teria dadg
margem a notaveis contradlgoesffy
cordancias entre forcas politicas
com acesso ao bloco no poder,pois
em apenas 2,5 meses fol a idéif
trabalhada em detalhes, formulada
em projeto de lei, adotada por
importantes Ministros de Estado &
a ZFM oficializada pelo Presiden-
te da Republlca (enquanto as leis
da "Operagao Amazonia" estrite

Nenso,
GRIAGAO DA NOVA ZFM: PRIMEIRA CON-
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haviam tramitado 2,5 anos).

BTURA - "MAQUTAVELISMO"?

Nao obstante as duas versoes

mencionadas efetivamente conflui -

fem para a conclusao acima, pode-
ge laborar algumas conjeturas gque
podem se afigurar complicadoras da
dita conclusao.

A primeira conjetura poderia
partir de diferengas que existiri-
am - sob o prlsma da compatlblllda
de com a chamada Lnteg&agao nacio

" " o
nat da Amazonia ou com 0S8 impera-

tivos da chamada expansao ita—
lista brasileira na Amazonla( 1) -
entre as reivindicacoes/interesses
caracteristicos, de um lado, daqui
lo que estaria em jogo na " Openra-
¢ao Amazonia" estrito senso e, de
outro lado, daquilo que estaria em
jogo na reformulagao da ZFM.

E admissivel supor-se que as
re1v1nd1cagcesflnteresses contidos
grosso modo nas dxsp051goes da "0-
peracgac Amazonia" (sempre estrito
senso, salvo mengao expressa em
contrario) fossem congruentes com
tal expansao capitalista na Reg1am

A logica dessa expansao serla,
naturalmente, tornar a Amazonia
mals propicia a acumulacao/reprodu
cao ampllada do capital nos ©polos
hegemonicos brasileiros - seja co-
mo mercado consumidor, mercado de
divisas, fronteira para abrigar/re
produzir exercitos de reserva,fon-
te adicional de capitalizagao em
favor do Centro-Sul, seja por ou-
tras razoes.
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Ora, apesar de nenhum es tudy
percuciente e detalhado ja ter
do feito para aclarar suficien
mente a questao, aqui se supoe qu
a "Operagao” correspondia a ta
logica - e por diversos motivos
tal como, por exemplo, os seguin:
tes:

Governos Estaduais e Municipais da
legiao a tambem o fazer;
¢) A reformulagao da politica
da borracha, materia prima absolu-
Lamente relevante para as industrias
o Centro- Sul e mais especificamen
# para o "carno-chede" automobi-
i lista,dispensa maiores comentarios
a) A politica de incentivosfi fuanto a sua congruencia.
cais, que a "Operacao" sistemati Se demonstrada a congruéncia
zava e ampliava, alem de privati dan disposigoes da "Operagao" com
zar recursos em principio publi: # referida expansao capitalista
cos beneficiando a capitalizacao brasileira na Amazonia, seria 1lici
empresarial no Centro Sul(zz) 0 admitir-se, ao nivel polltlco,
se encaminhava para uma artlculﬁ §ue, em relacao a ela, nao seria
gao capaz de agucgar a transforma: # 8@ esperar grandes oposigaes/
¢ao da Amazonia em um amplo mercy '.ilcordanc1as no que concerne ao
do de terras - eis que estradas: MR tacado” - embora pudessem ser ex
troncos fundamentais (Belém-Bras “111cnve15 marchas—-contrasmarchas
1ia e Brasilia-Acre, por exemplé_ fuanto ao "varejo" dos detalhes.
ja se encontravam em func1oname;? eamo assim, as discussoes idas-—e-
to total ou parcial e, alem diss ,héndas quando tramitava a " Opena-
a possibilidade de aplicar em em: @ﬂﬂ" duraram 2;5 anos.
preendimentos agro-pecuarios jas Ora, e adm1551ve1 supor que o
tornara realidade; . Bo da reformulagao da ZFM fosse
b) A regularizacao dos mecani muito diferente, pois, a) ou exi-
mos operativos basicos do Estadi bhia severas incongruencias com es-
a nivel macro-regional, via surg 84 expansao capitalista polarizada
mento de SUDAM e BASA sob esque : Centro-Sul, por favorecer o ca-

de gestao "naclionalizados" - qu pltal multinacional, ou b), se nao
do SPVEA e BCA eram relativament B8 configurasse com total 1ncongru
"negionalizados"(23) - 413m de a '3cin, a sua compatibilidade em re

segurar a centrallzagaof contro&
de declsoes basicas quanto a Re
ao em maos de forgas sobretudo
Centro-Sul, também servia a im
plantagao de poderosos instrumen
tos capazes de investir em infr
estruturas e outros subsidios
capital, bem como para induzir

QID ao capital nacional nao se-
com todas as forgas deste, mas
nas com alguns dos seus segmen-—

- A questao damincongrugncia da
M com a expansao capitalista po-

nstrada de muitas maneiras.- o
y éntretanto, nao esta entre os
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inculadas ao capital estrangeiro,

escopos degte documenEo. Algun, também se movimentassem em favor
exemplos/topicos, porem, podem se! fda ZFM, € claro que isto seria van

brevemente mencionades quanto @ gjoso para o capital internacio-
Dt -Ljf. pois, entre outros fatores,
Werviria para descaracterizar a
felvindicagcao da ZFM como sendo me
ramente deqnaclonallzante.

Ora, € possivel considerar que

a) ao produzir para o mercad;
interno brasileiro, sobretudo
Centro-Sul, empresas novas subsid
arias de multinacionais, implanta
das na ZFM com incentivos e subsi: tals segmentos existissem, como se
dios, poderiam ter efeitos concor: Yonjetura em 4.4.2., onde se ali-
renciais gque, certamente, despert; -_h.m diversos grupos do capitalis-
riam reacoes desfavoraveis do cen: B nacional dentrc os principais
tro capitalista nacional; B Brovaveis interessados na ZFM -

b) tais reagoes desfavoravei jormalmente grupos dedicados a ati

pgde?lam ser ainda maiores caso / dades fundamentalmente de impor—
fabricas da ZFM introduzissem no ‘@q‘n de bens estrangeiros para in

= n L2 ] . . - -
vas teﬁn0108135, mesmo em caLxas trializar e comercializar, bem
pgetaé , que lhes pusessem em pos Pomo outros grupos inclusive finan

¢ao mals vantajosa em cotejo co wmlros e tecnocraticos a eles asso
as empresas concorrentes do Centri ‘ados .

Sul; Vale notar, alem disso,que tais
Begmentos deveriam estar, ali pela
#ltura em que se cogitava de refor
slar a ZFM, com graves problemas
fua taxa comum de acumulagaopois,
forme e razoavelmente conhecido
iJje, aquele foi um periodo de cri
geral no rocesso acumulatorlo
wileiro(26), Assim, & claro que
deriam abrlgar esperancgas de "po
B hespiran" caso embarcassem no
i0lo a um mecanismo como o da ZFM
“‘. g¢ nao chegasse a beneficiar
fdo o capitalismo nacional, pelo
b8 poderia abrir certas alterna
WAK possivelmente promissoras pa
tais segmentos.

0 que se quer deixar percebido,
fetanto, neste ponto, e que, na
llda em que ocorressem incongru-

c) um regime de relativa libe:
dade de transacionar com cambiaij
em favor da ZFM e suas empresas
quando o regime em relagao ao Cen
tro-Sul era de grandes controles |
restrigoes, certamente envolveri
certas celeumas caso a idéeia [
ZFM fosse debatida a nivel mais
plo(24) :

Ocorre todavia que a criag%
da nova ZFM, mesmo exibindo incon’
gruenc1as como as acima, poderi
nao ser totalmente contraria
capitalismo brasileiro(25), wvis
que determinados segmentos de for
las capitalistas nacionais pode
riam ter especial interesse em c
tar com um mecanismo assim. Casi
tais segmentos existissem e, para
lelamente as burguesias nacionai
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encias totais ou parciais entre a
criagao da nova ZFM e a indigita-
da expansao capitalista, e obvio
que o pretendido novo mecanismo,
segundo o que se conjetura, pode-

ria arrostar certa dose de proble

mas para se viabilizar politica -
mente. Se a ideia da nova ZFM fos
se lancada para exame e promocao
de todas as forcas da sociedade
civil com acesso ao bloco no po-
der, provavelmente passaria a se
defrontar com impasses fundamen -
tais, vistas as possiveis fortes
reagoes dos outros interesses ca-
pitalistas instalados no Centro-
Sul. Mesmo se langada apenas ao
exame da chamada "burguesia tecno
cratica estatal", fortalecida com
o regime de 1964 - e csse exame
fosse aberto nesse setor e nao ti
vesse um prazo breve para durar -
provavelmente a ideia da reformu-
lagao também mergulharia em impas
ses fundamentais e delongas: sen-
do conhecida a "permeabilidadedes
sa tecnocracia aos interesses de
diferentes burguesias aliadas ou
semialiadas, dificilmente o assun
to deixaria de filtrar para os
segmentos interessados-possiveis-
prejudicados, dificilmente seria
evitada uma azafama de fLobbies em
relacao a ideia ou projeto, etc,
etc( ?)

Supostas muito resumidamente
condigoes como as acima, tende a
ficar relativamente claro que,fos
sem quais fossem os promotores/por
tadores da ideia de reformular a
ZFM, para eles se colocaria um
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grande desafio em termos de tati-
ca politica. Seria-lhes imperati-
vo que qualquer decisao a prop051
to da ZFM, caso, por exemplo, um
ante-projeto ou projeto ja exis -
tisse, fosse tomada em um circulo
de poder o mais fechado possivel
- e se transformasse em fato con-
sumado com a maior rapidez que pu
desse ser consegu1da.

Sob prismas aSSlm, parece cla
ra a nao conveniencia da idéia ser
langada nos grupos interministe -
riais que conduziriam a "Operagac
Amazonia" - idem quanto a I RIDA.

Mas, a partir de prismas as -
sim, seria explicavel uma outra
tatica, caso um ante-projeto ou

_prOJeto existisse: uma vez que um

Presidente da Republica em fim de
mandato esta langando uma "Opena-
caoc Amazondia" vista como tao bene
fica para a Reglao e para os polos

capitalistas nacionais - e essa
grande obra salvadora fica demons
trada, no "fcaum nacional" da 1
RIDA, como injustificadamente mar
ginalizante do Amazonas, de Ma-
naus e de todo o centro geopolfti
co da Amazonia Ocidental - eis

que se torna explicavel e compre=
ensivel sanar o erro, isto e, cui
dar de compensar a area marglnall
zada atraves da reformulagao da
ZFM em circulos fechados e em ape
nas 2,5 meses.

Em favor de uma conjetura as=
sim diversos fatores historico-
factuais poderiam ser aduzidos.
Vale referir alguns poucos,em ter
mos breves:
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a) que possa ter sido utilizg
da para "vender" a idéia da ZFM a
linha mencionada, isto e, sanar o
erro da Opeia¢an quanto a Amazo
nia Ocidental e a faixa de fron-
teiras, eis algo que poderia ser
pesquisado a partir da seguinte
coincidencia: Dec. Lei nQ 288 so-
bre a ZFM nao foi editado sozi-
nho, pois na mesma data o Presi-
dente Castelo Branco tambem refe-
rendou o Dec. Lei n9 291, de 28.
2.1967, estabelecendo incentivos
para o desenvolvimento da Amazo-
nia Ocidental e da faixa de fron-
teiras, diploma que jamais che-
gou a ser devidamente implementa-
do, embora o concernente a ZFM o
tenha sido(28);

b) que a rapidez de reformular

a ZFM ainda no Governo Castelo
Branco tenha sido necessaria, eis
algo que pode ser pesquisado a

partir de subsidios Ja estabeleci
dos em estudos de varios cientis—
tas pOllthOS, segundo os guals
tem havido mudancas de direcao ao
longo do regime pos-1964 e que uma
das mais marcantes ocorreu a quan
do da sucessao de Castelo Branco
por Costa e Silva: o grupo Costa
e Silva tendia a favorecer mais a
burguesia nacional e nao as bur-

guesias ligadas ao capital estran

geiro - e, claro, os participes
do bloco no poder ja deviam ter
alguma percepgao disso ali no f1*
nal de 1966, quando a sucessao
presidencial estava decidida e
quando se acelera a questao da
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ZFM, apbds a I RIDA(29).

Em desfavor desta primeira con
jetura sobre a criacao/reformula -
¢ao da ZFM, diversos fatores tam-
bem poderlam ser aduzidos e cabe
fazer leves referencias a alguns:

a) pelo que se percebe, a con-
jetura, ao levar a cogltaguv ate
sobre a existencia de ante- projeto
ou projeto sobre a nova ZFM antes
da T RIDA e de uma tatica como a
aludida, envolve um substrato "ma-
quiavelista" isto &, constitui uma
suposigao que exige, para se tor-
nar crivel, personagens e/ou cirecu
los que tivessem agido com "maguia
velismo" - o que, naturalmente, se
ria possivel, mas, no comum, difi-
cil de verlflcar/comprovar com pre
c1sao enquanto 05 acontecimentos es
tao tao prox1mos; N

b) por outro lado, a supOSLan
implicita de um substrato "maguia-
velista" teria conotada a si uma
suposigao paralela - a de que exis
tiriam igualmente personagens/cir-
culos que, partIcipes dos aconteci
mentos, teriam sido iludidos, en-
v01v1dos ou enganados — o que pode
nao condlzer com o tirocinio e a
experiencia em negocios publicos
de diversos protagonistas;

c) alem disso, a conjetura em
foco teria a desvantagem de contra
dizer frontalmente a versao ja men
cionada de Benchimol, vale dlzer,
de alguem que, pelo que se sabe ou
se infere do. que tem escrito e di-
to, fala certamente com autoridade,
por ter participado dos aconteci -
mentos (30) .
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CRIAGCAO DA NOVA ZFM: SEGUNDA CON-
JETURA - "IDEOLOGISMO"?

A segunda conjetura envolve
consideragoes em um nivel que se
pode chamar de politico- 1deologi—
co .

Sua justificacgao completa g
mais extensa eavolveria uma serie
de focallzagoes teoricas que, con
tudo, serao agora evitadas, visto
a natureza deste documento, no
qual elas serao substituidas por
apenas algumas colocagoes inid ed—~
ais a titulo de reflexoes para
criar um clima de compreensivida-
de para o que vira a seguir.

Como a criacao da nova ZFM te
sultou evidentemente de uma deci-

by S =
sao politica - que se esta dese -
jando aclarar em alguns dos seus
determinantes - vem agora ao caso

estabelecer que a dinamica que oS
tuma levar a decisoes desse teor
envolve nao apenas forcas, atores
e entornos inclusivos, mas uma sé
rie maior de fatores/ingredientes,
todos imbricados uns com outros
por determinagoes e/ou sobredeter
minacoes dadas por historicidades
definidas, sendo que um desses fa
tores mais conspicuos e o de natu
reza ideologica.

Uma formagao social na histo-
ricidade que ora interessa, qual
seja a de dominancia capitalista,
esta condenada nao apenas a produ
zir para acumular, mas a reprodu-
zir-se, vale dizer, a renroduzir
aqueles meios e relagaes de produ
¢ao sem os quais nao poderia con-
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tinuar produzindo/acumulando.

E eis onde emerge, sob outro
prisma, o ingrediente ideologico,
considerado, dependendo da histo-
ricidade, como um dos mais rele -
vantes elementos da reproducgao so
c:al especificamente no que tan-
ge a reproducao social da forga
de trabalho detentora ou nao dos
meios de producao.

Visto em termos classicos co-
mo fator de consciencia ou de
"falsa consciencia”, o componente
ideologico tem sido ultimamente
também tratado de outras maneiras
(Cf. Manhheim ou Ricoeur,por exem
plo) (31) & muito 1nblatentemente
como.constituindo "apelos" ou "in
tenpelagoes" (Althusser e Laclau,
por exemplo)(32), isto e, como
discursos/praxis justificatorios e
ou moblllzatorlos de agoes concre

tas - e e sob esta otica que tal
componente agora mais 1nteressa,
neste documento, pelo muito que

tal significado pode sugerir para
esclarecer dinamicas conducentes
a decisoes do tipo criagao da no-
va ZFM.

Se na conjetura anterior a
questao foi colocada em termos de
tricheuns e enganados, na conjetu
ra presente deixa de haver neces-
sidade daquela separagao e, mais
dlaletlcamente, todos os atores,
forgas, etc. podem ter contradito
ria e simultaneamente ambas as
posglbllldades, pois "sabem"o que
estao fazendo, "acreditam" nos re



sultados acaso "beneficos" daqui-
lo que estao fazendo, etc — pois
contam com cobertura e substrato
ideologicos para tanto.

Sob tal perspectiva, a presen
te con]etura formularia a questao
da criagao da nova ZFM, com brevi
dade, assim:

a) os ante-projetos prepara-
dos pela "tecnocracia regional"li
gada ao BCA estao tendo tramita
cao muito mais lenta do que o es-
perado(33) e somente um ano apos
sua elaboragcao e que surgem OS gru
pos interministeriais a respeito,
ambos coordenados pelo mesmo Che-
fe de Gabinete do Ministro do Pla
nejamento;

b) tanto nos trabalhos de re-
formulacao das politicas para a
Amazonia, quanto nos trabalhos da
SPVEA em preparar um plano de de-
senvolvimento regional com asses-—
soria de uma consultora especiali
zada, val ficando patente, se e
que a questao assim foi colocada,
que o "miolo" da Regiao que cor -
responde ghosso modo ao Estado do
Amazonas, bem como importantes fai
xas de front31ras, estao ficando
relativamente a margem das polltl
cas reformuladas e do plano; al-
guns provaveis motivos para tal
%erlam. a crenga de que a nova A-

mazonia teria o seu desenv01v1me3

to sobretudo com indugao rodovia-
ria-pecuaria (e o Amazonas esta a
margem dessas poq51b111dades, ia
que nem a Belem—-Brasilia, mnem a
Brasilia-Acre o favorecem - ate

pelo contrario(34); e a crenga de
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que o desenvolvimento da Amazonia
nao podia se basear no extrativis
mo (e o Amazonas, com sua econo —
mia tipicamente extrativista, no-
vamente ficava 2 margem) ;

¢) uma vez que ideologias co-
mo a do "desenvolvimentismo”" e a
da "seguranga nacional", entao
bastante valorizadas, podem funda
mentar o reconhec1mento de quao
lnconvenlente geria tal marglna11
zacao para um dos mais importan -
tes centros geopoliticos da Ameri
ca do Sul e para as faixas de ﬂﬂH
t?ira§(35), passa a se tornar jus
tificavel a busca de instrumentos
que, diante de crengcas como as a-—
cima referidas, seriam nao-conven
cionais; isto e, passa a se tor -
nar justificével a busca de "xeme
ﬁ{Qé hEKOfuub” para desenvolver o

meole" da Amazonia Ocidental e a
faixa de fronteiras;

d) as forgas e atores que a-
brigam tais preocupaqoes - tendo,
alguns, artlculagoes e conhecimen
tos internacionais ja ant1gos(357
bem como exibindo competencia tec
nica(37) para perceber certas ten
denc1as de 1nveqtlmentos externos
e a proxima preeminencia das mul-

t%naciogais - descobrem um "xeme -

- r - 1
dio heroico" na reformulagao da
ZFM, que permitiria corrigir as

dlqtorgoes evidentes na marginali
zagao ja referida, pois ou nao en
xergam problemas em fortalecer-se
em Manaus um centro com fortes in
vestimentos estrangeiros au, se
enxergam, acreditam que as desvan
tagens disso sao menores que as
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vantagens;

e) descoberto o nemedio heroi
c¢'", eis porem que surge o proble
ma da viabilizacao politica para
a nova ZFM - problema admitido co
mo real face a propria exper1emna
de lentidao, procastinagao e im-
passes que estavam tendo o0s traba
lhos de reformulagao das polltlas
amazonicas; ~

£) uma vez que a linha "neme-
dic hendico" e consentanea com a
linha "medios henoicos para admi -
nisthan o remedio", a luz de con-
textos ideologicos como os assina
lados, ve-se que passaria a nao
levantar maiores problemas uma de
cisao sobre a nova ZFM tomada em
circulos fechados e em regime de
urgencia acelerada, tanto mais se
se leva em conta o referido na no
ta 29.

Ora, facil e constatar que,pa
ra uma conjetura como a presente,
tende a ser praticamente irrelevan
te a questao de "quando" surgiu a
ideia de reformular a ZFM - se an
tes ou depois da I RIDA, se em
1965, 1966, etc — o que a _torna
congruente com a unica versao es-
crita e publica sobre o assunto,a
de Benchimol, bem como a versao
que foi construida neste documen-
to.

Por outro lado, a presente con
jetura exibe a vantagem de poder
constltulr se em sintese das duas
versoes apresentadas e mesmo da
primeira con;etura formulada,pois
ate a questao maquLaveﬂiéta tra
tada nesta ultima nao fica descar
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tada , mas, ao contrario, "fustd-
g{cada" em nome de um substrato
1deplog1co, sabldo como tais subs
tratos podem 5undamentan inclu-
sive as chamadas "eticas da ma "

Observe-se, nao obstante, que
a presente conjetura suscita di-
versos problemas, tal como os se-
gulntes:

a) por transitar numa senda
de sup051§oes que partem de um
substrato ideologico para aclarar
determinantes de uma decisao poll
tica, a conjetura acaba trabalhan
do ao nivel daquilo que se pode
chamar de "determinacgoes difusas"
e, em realldade, termina por foca
lizar possiveis determinantes da
dlclsao em termos marcadamente ge
nericos;

, b? sem embargo desse "geneha-
£ismo", o fulecro da conjetura foi
construido de tal modo que se mos
tra muito mais demonstrado/var1f1
cado do que, em realldade, OCOTTre
pois toda a conjetura e uma cons-
trugao "EGcha" a partir de supo-
sigoes iniciais;

c) justamente por trabalhar
ao nivel de ingredientes 1deologl
cos, a conjetura suscita proble -
mas de prova e de pesquisa tao ou
mais graves que a conJutura ante-
rlor, embora possa dar a impres=-

sao do contrario (exemplo disso
esta na atribuigao, a forgas, ato
res, etc. envolvidos na decisao

Ea ZFM, de ideologias como a ]
debenuoﬂu&mentaémo" e/ou a da
"Segurangca nacional", o que & fei

to genericamente e sem inequivo-
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ESTRUTURAS E PROCESSO0S POLITICOS RELACIO
ONADOS COM A IMPLANTACAO DA ZONA FRANCA

cas provas; quando,igualmente sem

provas, seria possivel argumentar
ad absurdum ou nao, que forcas, a
tores, etc estariam atuando dire-
ta e claramente visando outros
"valores") .

DE MANAUS

3L

A EFETIVA IMPLANTAQKO DEPENDENDO
DE DECISOES NOVAS E/OU COMPLEMEN-
TARES

Criada a nova ZFM, nem por is

so se pode afirmar que a sua efe-
tiva implantagao estivesse, sob
todos os angulos, garantlda em
termos politicos: e que ela 1iria
depender, naqullo que fosse o ca-
so, de alteragoes que, no inicio
de 1967, estavam correndo em es-
truturas de poder tanto em ambito
nacional quanto em ambito amazo -
nense, .pois entao ascendiam Costa
e Silvg a Presidencia da Republi-
ca e Danilo Areosa ao Governo do
Estado do Amazonas.

Compreende-se que a referida
implantagao exibia tal dependen -
cia politica se se leva em conta,
por exemplo, alguns fatores.

0 exame do Dec. Leil n?® 288/
1967 mostra que ele nao se atem a
normas substantivas, mas, ao con-
trario, contempla tantos detalhes
adjetivos que, sob alguns aspec—

tos, soa auto-aplicavel como se
fizesse também o papel de um regu
lamento. Mas o art. 47 do dite
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Dec. Lei estipulou que dentro de
90 dias a partlr de sua publica-
¢ao - isto e, ate 28.05.1967 - o
Poder Executivo baixaria decreto
regulamentando-o, o que, natural-
mente, exigia que a nova equipe
do poder executiveo federal, lide-
rada por Costa e Silva, aderisse
de alguma forma a crlagao da nova
ZEM, sob a concepgao que a estafo
ra dada pela equipe Castelo Bran-—
co ou nao.

Vale notar, a proposito, que,
na pratica, tudo-indica que nao
prevaleceu uma possivel interpre-
tacao de que o Dec. Lei 288/1967
pudesse ser visto ao menos parci-
almente como auto-aplicavel. Isto
no tocante as autoridades fazendé
rias federais de Manaus parece mui
to claro, como se pode ver pela
"Nota de Esclarecimento" que, “a
19.04.1967, a Alfandega de Manaus
fez Eubllcar nos jornals da cida-

na qual se diz, por exem-—
plo.

" 6 - Esta Aduena, embonra sem

quaisquen Lnsthrugoes a resped

to do processamento para a mo
vimentacao dessas mercadordias
vem, (mbudida do madis alto eb-
pinito publico atendendo aos
intenessades permitindo 0 seu
desembarago, com Lsengac do

Imposto de Importagao medd

te assinatura previa do '

mo de r95ponsab11idadt neo

vidas futuras', ate .

sunto venha CLAN de

mente esclarecdda. .




