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(leia-se adeptos do culto). Por outre
lado , o conteudo dessa politica d
controle me parece ser dada sobretuda
pela U&ncuﬂagao que e feita entre
lei maior (Constltulgao) e a lei espe
cifica para os "umbandistas" (Porta
ria 144 e 364). Essa vinculacae, sa
melhor examinada, devera tambem expr'
mir uma determinada concepgao de come
deverao ser reorganlzadas, daqui potr

diante, as relagoes entre as classes
(39).

(30) Acho gue poderiamaos fazer agul
uma extrapolagan e dizer das se
melhangas gue essa politica te
com a politica de controle d2
classe operaria no governo Var4
gas. Quero dizer gue la, a "que$
tao so0cial” & assumida pelo Esta
do como assunto dele [Estado)gueg
"resolve" a seu modo, o problema
vinculando legislagao trabalhis
ta e legislagao sindical compons
do uma mesma politica de contro-=
le pelo Estado, da movimentagao
da classe operaria. E o gue mus'
tram Maria Silvia Hadler em sel
artigo "A Politica de  Controle
da Classe Operaria wno
Vargas" e Ligia Dsorioc Silva em
"A Luta pela Regulamentacac  da
Thabalho da Primeira Republica™,

ambos publicados na Revista "Cad i
ra a Cana”. Ano I, n® 2, Julhol A
Dez, 1878, UNICAMP, Sao Paulo.
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CONTRIBUICOES E LIMITA@ﬁES
DO PRESENTE DOCUMENTO

SOBRE CONTEUDO E PRINCIPAIS ACLA-
RACOES

0 presente documento consti-
tui subsidio a pesquisa "Avafia-
¢ao Tecnclogica da Industrializa-
¢aec da Zona Franca de Manaus", em
realizacao pela Coordenacgao de
Tecnologias, CNPq, Brasilia.

Tal como o sumario retho o in
dica, procura elucidar estruturas
e processos em relacao a ZFM (Zg—
na Franca de Manaus) quanto a tres
situagoes - a da criagao, a da
efetiva implantacao inicial e a
da implementacao ou funcionamento
real(l) (inclusive ensaiando pros
pectivas) - buscando determinares
truturas de poder atuando em Ma-
naus com importancia explicita pa
ra a expansao do capital wvia ZFM
¢ processos politicos relaciomdos
com o controle de tais estruturas,
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pois foi a isso que a referencia-
cao desta parte da pesquisa glo-
bal enderegou 0 presente documen-—
to(2)
Vale esclarecer que, face ao
carater da pesquisa realizada(Ver
1.2., adiante), as estruturas -e
processos focalizados sao os ati-
nentes '‘a Manaus e ao Estado do A-
mazonas, embora o documento, em
muitas ocasioes, tenha espraiado
tais limites e externando conjetu
ras quanto ao ambito nacional glo
bal.
Para a pesquisa e para a mon-
tagem do documento, partiu-se de
uma hipotese inicial geral, calca
da no reférencial teorico- hlStGrl
co preparado no CNPq(3), segundo
a qual a ZFM teria sido crlada,ne
lo Governo Federal, atraves do
Dec. Lei n? 288/1967, como resul-
tado de inspiracao e/ou pressao do
capital internacional. Apos os de
bates sobre a primeira versao des
te documento(4§ com a equipe do
CNPq encarregada, tal hipotese fol
enriquecida com a introducgao tam—
bem do cap1tal nacional como ins—
tancia de inspiracao e/ou pressao
para que a ZFM fosse criada e im—
plementada.
Tais linhas hipoteticas e mais
o referencial teorico especifico
da pesquisa politica ora relatada
5) deram margem, naturalmente, a
um roteiro de questionamentos fu
damentais para orientar a investi
gagao, dentre os quais se desta
cam os seguintes: .
a) como teriam chegado as es-
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truturas de poder as 1nsp1ragoes/
pressoes para que a ZFM fosse cri
ada, implantada e 1mp1egentada =
se por via de mobilizagoes aber-
tas na sociedade civil e/ou por
intermédio de segmentos partici-
pes do proprio bloco no poder tra
balhando em bastidores?

b) a intermediagao da socieda
de civil e/ou dos segmentos teria
ocorrido preponderagtemente.a ni=
vel nacional ou a nivel regional-
amazonico? - _

¢) a intermediagao terlia ocor
rido claramente assumindo o patro
¢inio do capital nacional e inter
nacional ou dissimulada em nome
de outros valores determinados?

A pesquisa realizada, sem em-—
bargo das suas limitacoes (Cf. 1.
1.), permitiu que se alcangasse
muitas aclaragoes quanto a estru-
turas e processo politicos envol-
vidos no empreendimento da ZFM,
dentre as quais se salientam as a
seguir sumarizadas: )

a) varios fatores indicam
que a ZFM efetivamente teria sido
crlada e levada adlante por _ 1nsp1
ragao e/ou pressao de exigencias
ergu1das por 1mperat1vos da acumu
lagao capitalista a nivel interna
cional (desenvolvimentos na divi-
gao internacional do trabalho,etc)
¢ a nivel nacional (tentativas de
encontrar solugoes alternmativas pa
ra determinadas crises, etc),_ma%
nao foi possivel precisar,com mul
ta clareza, que e como forgas po-
liticas determinadas realizaram a
inspiracao e/ou pressao;
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b) nao foi a ZFM crladane
diante uma aberta moblllzagao na
sociedade civil em niveis nacio -
nal e regional, embora sc¢gmentos
da sociedade civil com acesso pri
vilegiado ao bloco no poder devem
ter se mov1mentado com sucesso ,
para tal; ja a 1mp1antagao da ZFM
envolveu moblllzagoes * limitadas
em seu apoio na sociedade civil ao
nivel do Amazonas; mas a implemen
tagao da ZFM tem decorrido prati-
camente a margem de acompanhamen-
tos por parte da sociedade «civil
em termos abertos, havendo porem,
de 1978 em diante, tendencias pa-
ra que o empreendimento ZFM venha
a ensejar uma dinamica politica
mais aberta a seu respeito;

c) constituindo-se ate ho
je em empreitada resultante sobre
tudo da movimentacao, em bastido—
res, de segmentos participes do
blocoe no poder, a ZFM tem, ademais
sido produto de uma dinamica polil
tica que & mais de ambito nacio -
nal que meramente amazonense, em-
bora caiba novamente levar em con
ta a amenizagao nesse campo, como
tendencia de 1978 em diante;

d) a crlagao, a implanta-
¢aoc e a implementagao da ZFM tem
tido um potente suporte deum "cf4
ma {deologico" favoravel a niveis
nacional e amazonense - mas sobre
tudo amazonense - ficando pois o
seu papel real, nc que tange ao
processo de acumulacao capitalis—
ta, dissimulado/ensombrecido no
discurso comum, que normalmente:
exibe a ZFM como cempreendimento
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"indispensavel ao desenvolvimento
da Amazonia”, "fundamental para a
{nteghragao ¢ a seguranga naciona-
t8", etc;

e) uma vez que o advento
da ZFM efetivamente mudou a face
de Manaus profundamente e mesmo a
do Estado do Amazonas em certo
grau, significando, por exemplo,
para o caso de Manaus, uma estru-
turagao capltallsta que se tornou
a mais "modesna" da Amazonia, tal
advento igualmente envolveu alte-
racoes de monta nas forgas p011t1
cas do Amazonas (dada a importan-
cia de Manaus no contexto estadu-
al) - o que tende a modificar agu
ramente a dinamica politica no Es
tado, inclusive em relagao a ZFM,
tal como se pode ver de 1978 ate
hoje e, para a decada dos §0,atr3
ves de conjeturas prospectivas.

SOBRE LIMITAGOES E CONTRIBUIGOES
DO PRESENTE TRABALHO

0 trabalho realizado para en-

sejar este documento foi muito
mais 51mp11f1cado do que o deSEJa
riam a Coordenagao de Avaliagao

de Tecnologias do CNPq e o autor:
@ que razoes ‘de prazo e de exigui
dade de recursos exigiram que a
pesquisa e a elaboragao do docu -
mento ficassem comprimidas em cer
ca de 3 meses - e que a metodolo-
gia se resumisse a entrevistas e

 pxames documentais (bibliografias

¢ outras fontes) - face ao que a
investigagao teve que ser marcada
mente qualitativa e de forte cu-
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nho pessoal.
Alem disso, as mesmas razoes
impuseram que a pesquisa se conti
vesse a trabalhos em Manaus e Be-
lem - 0 que se tornou uma limita
gao dramatica quando, em fungao.;
que se pesquisou e conduziu a a
claracao c (Cf. 1.1.), se compro
vou o inicialmente prev1sto, isto
e, que a dinamica polltlca mais
relevante, no atinente a ZTM; org
de amblto nacional e nao meramen-
te amazonico.
E claro que tais desafios, a
ceitos e enfrentados consciente
mente, tlveram que ser respondidos
com imaginaveis dificuldades e es
forgos, uma vez que se impunha ven
ce-los em virtude da importancia
e do pioneirismo da tarefa. Se
pesquisa politica ja & constitu
cionalmente dificultosa, como es
ta amplamente reconhecido, nao se
rao dificuldades adicionais de
circunstancia que devem levar os
pesquisadores a se omitir e a dei
Xar passar a oportunidade de per
quirir politicamente sobre temas
tao fascinantes como o da ZFM.
Procura-se por isso, neste do
cumento, suprir tanto quanto pra-
tlcavel as llmltagoes da pesqulsﬁ
emplrlca atraves de varlas formu—
las: utilizar experiencias factu
ais e teoricas do autor para pre-
encher lacunas; inferir, deduzir
ou conjeturar quando isso & possi
vel; manusear meras hipoteses d
trabalhe quando outro material n
esta disponivel - em suma,extrair
o maximo do modesto arsenal empi
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rico obtido e avangar o méxi@o no
sentido de sugerir preocupacgoes a
quem queira se atirar a prossegir
0os estudos ora iniciados.

Obvio e que, de tudo isso, de
riva uma das limitagoes deste do-
cumento que pode ser considerada
deveras aborrecida: sua formula -
cao/redagao muitas vezes cautelo-
sa em demasia ou eivada de circun
loquios maiores do que o autor o
desejaria.

De qualquer modo, abriga:se a
esperanca de ter afirmado ate pe-
remptoriamente quando 1sto pareCeu

defensavel - e conjeturando ate
vagamente quando nao despontou ou
tro remedio... para que tudo pos-—

sa ser conferido e cobrado pelos
posteros que acaso possam traba -
lhar em condigoes outras.

Nao obstante tudo isto, con-
tribuigoes de monta ve o autor,i-
modestamente, contidas neste docu
mento, tals como:

a) trata-se da primeira anali
se exploratoria sob angulo politi
co, ao que ele sabe, sobre o em—
preendimento da ZFM; '

b) foram conseguidas aclara -
qaes como as sumarizadas em 1.1.,
cujo valor para a compreensao da
ZFM pode nao ser desprez1vel' -

¢) foi construida uma versao
sobre a historia da criacao _ da
ZFM (Ver 2.3., adiante) que e, ao
que lhe parece, a primeira tenta-—
tiva escrita, a respeito, em ter-
mos complementares a de Benchimol

d) foram estabelecidas coloca
goes de analise politica provavel
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mente assas estimulantes/provoca-
tivas para que outros pesquisado-—
res, mormente do Amazonas, possam
se ver desafiados a afirmar ou
confirmar em futuros trabalhos,
que se espera melhores que o pre-
sente.

ESTRUTURAS E PROCESSOS POLITICOS RELACI
ONADOS COM A CRIAGAO DA ZFM

25

1

A PRIMITIVA ZONA FRANCA DE MANA-
US/1957

A atual ZFM nao foi pura e
51mp1esmente criada em 1967, pois

e sucessora de mecanlsmofentldade
anterior que, com finalidades al-
go identicas ao de hoje, mas com
menor amplitude, havia sido insti
tuido pela Lei Federal n9® 3.173,
de 06.06.1957 - lei resultante de
projeto elaborado e promovido pe-
lo Deputado Pereira da Silva, re-—
presentante do Estado do Amazonas
no Congresso Nacional.

A ZFM/1957 fora concebida mais
como um mecanismo que, func1onan—
do para facilitar o comerclo, via
Brasil, das Amazonias nao-brasi -
1eiras, poderia ao mesmo tempo es
timular a economia e a acumulacgao
de capital no Estado deo Amazonas,
pois o "porto franco de Manaus "
nao somente daria suporte aquele
comercio, mas, tambem, procuraria
adicionar valor, atraves de bene-
ficiamento/industrializagao, aos

bens que por ali transitassem, an.

tes que fossem re—exportados.
Tal ZFM/1957 somente logrou

_43_

seér regulamentada 3 anos depois
de instituida por lei, o que ocor
reu atraves do Decreto n9 47.757,
de 02.02.1960. Este interregno po
de ser ilustrativo de nao ter des
pertado maiores interesses/empe -
nhos. Alem disso, a ZFM/1957 "...
nao conseguiu (...) sen operacio-
natizada, eis que a figura funidi
ca de extra- tennitondalidade §4s~
cal da zona, €imitada em uma atrea
nesthita de 200 hectanes, e o seu
caraten exclusivo de enthepostopa
ha armazenagem e transito de men-
cadonias e produtos para abastecd
mento das Amazondias ELm&t&oéeémao
tinha conteudo nem sdignificagic e
conomica. Pon este motive, a ALel
ficou hibernada durante uma déca-
da, ate gue 0 phroblema hessuhgd-
e, . ."(

CRIACAO DA NOVA ZFM:

PRIMEIRA VER
SA0

Ressurgiu a questao, ao q
#e sabe, 10 anos depois, isto
em 1966, segundo semestre prova
velmente, época, ao que tudo indi
¢a, em que uma re—concepggo da
primitiva ZFM foi formulada. Tal
'rlssurglmento pode por ora ser e-
gaminada a luz de 2 versoes-
A primeira versao esta formu-
lada por Samuel Benchimol, com o
geu admiravel senso de pesquisa -
Or que registra para a Historia,

"AmaZOnia - um Pouco-Antes e
-em Depois", obra da qual gingar
1l guns trechos a respeito

. "A idedia da Zona Franca su-

wortow um Longo perlodo periodo
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