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ESTRUTURAS E PROCESSO0S POLITICOS RELACIO
ONADOS COM A IMPLANTACAO DA ZONA FRANCA

cas provas; quando,igualmente sem

provas, seria possivel argumentar
ad absurdum ou nao, que forcas, a
tores, etc estariam atuando dire-
ta e claramente visando outros
"valores") .

DE MANAUS

3L

A EFETIVA IMPLANTAQKO DEPENDENDO
DE DECISOES NOVAS E/OU COMPLEMEN-
TARES

Criada a nova ZFM, nem por is

so se pode afirmar que a sua efe-
tiva implantagao estivesse, sob
todos os angulos, garantlda em
termos politicos: e que ela 1iria
depender, naqullo que fosse o ca-
so, de alteragoes que, no inicio
de 1967, estavam correndo em es-
truturas de poder tanto em ambito
nacional quanto em ambito amazo -
nense, .pois entao ascendiam Costa
e Silvg a Presidencia da Republi-
ca e Danilo Areosa ao Governo do
Estado do Amazonas.

Compreende-se que a referida
implantagao exibia tal dependen -
cia politica se se leva em conta,
por exemplo, alguns fatores.

0 exame do Dec. Leil n?® 288/
1967 mostra que ele nao se atem a
normas substantivas, mas, ao con-
trario, contempla tantos detalhes
adjetivos que, sob alguns aspec—

tos, soa auto-aplicavel como se
fizesse também o papel de um regu
lamento. Mas o art. 47 do dite
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Dec. Lei estipulou que dentro de
90 dias a partlr de sua publica-
¢ao - isto e, ate 28.05.1967 - o
Poder Executivo baixaria decreto
regulamentando-o, o que, natural-
mente, exigia que a nova equipe
do poder executiveo federal, lide-
rada por Costa e Silva, aderisse
de alguma forma a crlagao da nova
ZEM, sob a concepgao que a estafo
ra dada pela equipe Castelo Bran-—
co ou nao.

Vale notar, a proposito, que,
na pratica, tudo-indica que nao
prevaleceu uma possivel interpre-
tacao de que o Dec. Lei 288/1967
pudesse ser visto ao menos parci-
almente como auto-aplicavel. Isto
no tocante as autoridades fazendé
rias federais de Manaus parece mui
to claro, como se pode ver pela
"Nota de Esclarecimento" que, “a
19.04.1967, a Alfandega de Manaus
fez Eubllcar nos jornals da cida-

na qual se diz, por exem-—
plo.

" 6 - Esta Aduena, embonra sem

quaisquen Lnsthrugoes a resped

to do processamento para a mo
vimentacao dessas mercadordias
vem, (mbudida do madis alto eb-
pinito publico atendendo aos
intenessades permitindo 0 seu
desembarago, com Lsengac do

Imposto de Importagao medd

te assinatura previa do '

mo de r95ponsab11idadt neo

vidas futuras', ate .

sunto venha CLAN de

mente esclarecdda. .
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"5 - A Regulamentacac da
Le< (s4c) n? 288 ((...),
prevista em seu prophrio
texto, a nosso ver em ga-
ce dos principios gerais
do Direito - nao ira modi
ficar a essencia do diplo
ma principal” (grifo no
original);

"7 - Na oportundidade, ad
vernte que qualguer merca-
derdia estrangeira que dex
entrada na ZONA FRANCA DE
MANAUS desacompanhada da
documentacao Legal, seha
apreendida e necofhida a
esta Aduana..." (grifosdo
original).

Cabe alias salientar que a di
ta "Nota de Esclarecimento" nao
apenas ilustra uma interpretagao
prevalecendo quanto ao carater nao
auto aplicavel do Dec. Lei n9288/
1967 - mas tambem serve para in-
formar que, apos quase 2 meses de
publicado o dito Dec. Lei as auto
ridades superiores da Republica,
via Ministerio da Fazenda, ainda
nao haviam fornecido aos seus su-
bordinados de Manaus "quaisquen
Anstrhugoes a nespeito do processa
mento para a movimentacao" das
mercadorias estrangeiras.

Nao apenas na dependencia de
estruturas e processos politicos
de ambito nacional/federal ficou
a efetiva implantagao da nova ZFM
- mas tambem com dependencias es-
tadual amazonense e municipal ma-
nauara, pois o art. 49 do Dec.Lei
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n? 238/1967 assim o exigia,ao ins
tieuls: ' i

"As isencoes fiscais previs -
Tas neste decrneto-Ledi somente en-
trharao em vigor na data em que
gorn concedida:

_ 1 - pelo Estado do Amazonas,
credito do imposto de cdrculacao
de mercadonias nas operacoes oo-
merciadis dentro da Zona Lgual ao
montante que tenia sido pago na
ornigem em outrnos estados da Uniao,
e a hemessa de mercadorias para
a lona Franca naoc fosse equivaten
te a uma exportagao brasileira pa
ra o estrangeino; L]

IT - pelos Municipios do Esta-
do do Amazonas, isengao do Impos -
to de Senvigos na area em que es-
tiven instalada a Zona Franca".

SOBRE A DINAMICA POLTTICA A RES-
PEITO, EM AMBITO NACIONAL

Face ao carater da pesquisa
que deu margem ao presente texto
~ Pesquisa que nao se pode apro -

fundar nos fatores politices de
ambito nacional relacionadcs com
a ZFM - pouco e possivel adiantar

sobre estruturas e processos poli
ticos que solucionaram a dependén
Cla nacional acima aludida. i
_ 0 epilogo dado a possivel pen,
dencia - o Governo Costa e Silva
manteria, extinguiria ou modifica
ria a nova ZFM antes criada? = e
conhecido: a nova ZFM foi mantida
segundo a concepgao do Governo &
telo Branco, pois a 28.08.1967 o
Decreto n® 61.244 regulamentou o
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Dec. Lei n9Q 288/1967 e se circuns
creveu, de acordo alias com 0s
”wninclp(oa genais do dineite", a
minucias e, pois, sem acrescimos
ou supressoes substantivos.

Se ao inves de salr dentro
dos 90 dias estipulados, a regula
mentagao somente foi editada 180
dias apos o Dec. Lei 288/1967,tal
delonga nao pode ser vista como
necessariamente imputavel a difi-
culdades ou 1mpasses politicos,
uma vez que a demora poderia ser
atribuida aos problemas de sobre-
carga de decisoes ou de "sedamen-
tacoes" de equipes, comuns em ad-
ministragoes que se iniciam. As-
sim, somente dados adicionais po-—
deriam autorizar inferir, da de-
]onga, dificuldades ou impasses
polltlcos.

Como o decreto regulamentador
tem, ademais da assinatura do pre
sidente Costa e S8ilva, o referen¥s
do dos Ministros Delfim Neto (Fa=
zenda) e Albuquerque Lima (Inte=
rior), isto poderla estimular de=
terminadas inferencias. Se se ads
mite que os dois ministros pareT
ciam significar, aquela altura,
fortes presengas de burguesias n
cionais no bloco do poder, seri
p0551ve1 vislumbrar, a partir dol
ditos referendos, que a ZFM terig
obtido, em agosto/1967, o ndhad
obstat das assinaladas burguesia
nacionais - e certamente porque,.
entre outras coisas, tais burgue
sias teriam conseguido enxerga
na ZFM compatibilidades com seu
interesses. Embora tal hlpotes
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nao seja improvavel - tal como se
referiu em 2.4. ao menos em rela-
¢cao a alguns segmentos - nem por

isso os ditos referendos podem
ser tDTadOS como demonstradores
da hipotese, pois tambem e sabido
que justamente os Ministros da Fa
zenda e do Interior eram, segundo
o Dec. Lei 288/1967, os mais dire
tamente relacionados com aquilo
que estava envolvido na ZFM - e,
pois, os que mais diretamente exi
biam obrigacoes para referendar o
dicreto regulamentador presidenci
al. i

SOBRE A DIgKMICA POLITICA A RES-
PETIT?, EM AMBITO ESTADUAL

_ Afigura-se fora de duvida que
foi a nivel es tadual amazonense e
municipal manauara que a criagao
da nova ZFM disparou, com grande
celeridade, no 1?9 semestre de
1967, providencias na esfera p011
tica para garantir a lmplantagao
efetiva da novidade.

Face as exigencias do art. 49
do Deec. Lei n9 288/1967, acima
tEanscrito, sem as quais os bene-
ficios estipulados nao entrariam
em'vigor, logo a 17.03.1967 a Pre
feitura Municipal de Manaus esta-
belecida a isencao do imposteo 8o
bre servigos de qualquer natureza
(Dec. n? 25, publicado no D.O.E.
de 21.03.1967) &, a 7.04L06Rua
Governo do Estado do Amazonas con
cedia o crédito referente ao I1CM
(Lei n? 569, publicada no  D.O.E.
do mesmo dia). Quer dizer: a Pre-
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feitura em cerca de 20 dias e o
Governo do Amazonas em cerca de 1
mes e meio atendiam, no que lhes
cabia, os requisitos para que a
ZFM efetivamente pudesse se im-
plantar.

Vale notar que, no caso da
PMM, o Interventor do Municipio
de Manaus estabeleceu a isencao
do ISS atraves de decreto €4 aln-—
da mais, ad freferendum da Camara
Municipal de Manaus - enquanto no
caso do Governo do Amazonas a con
cessao do credito de ICM estabelg
cida via Lei, e, portanto, apos
0os tramites normais na Assembléia
Legislativa do Estado.

Assim, no caso da PMM, ou o
Interventor se sentiu autorizado
para decidir ad referendum da Ca-
mara por saber que posteriormente
contaria com o apoio desta - ou,
em assim agindo, pode ter querido
fazer uma demonstragao de forca
frente a possiveis oposigoes na
Camara, pois a decisao ad refenen
dum, inclusive pelo seu inusitado,
colocaria as oposigoes na defensi
va. Em ambos os casos, a decisao
ad referendum, tomada com tal ce-
leridade, pode ser demonstrativa
de quanto o assunto ZFM rapida-
mente adquirira importancia nota-
vel no processo politico de Ma-
naus.

A decisao do Governo Estadual,
tomada em tao curto tempo sem em-
bargo de toda uma tramitacao na
Assembleia Legislativa, também po
de ser wvista como indicativa da
importancia elevada que 0 assunt

ZFM grangeara no Processo polft
€0 amazonense, pois, para docisa
tao rapida, acabaram confluinde
todas as forgas politicas com
acesso ao Legislativo e ao Execu=
tivo estaduais.

Na verdade, o que se pode tesg
temunhar e absorver das entrevis-
tas confirma que o advento da no-
va ZFM alcangou no Amazonas reper
cussao acuradamente positiva em
Praticamente todas asg camadas so-
cio-economico-politicas - consti-
tuindo isto uma excelente base po
litica e ideologica para que o ng
Vo empreendimento fosse levado 3
implantacao sob virtual consenso
das estruturas locais do poder.

E preciso ter em conta, para
compreender algo de clima que se
criou, que em Dez/1966 houvera o
inusitado da I RIDA, inclusive
¢om a presenga ate entao tao rara
de um Presidente da Republica em
Manaus, _seguida logo depois pela
frustragao que era tomar-se o Anma
Zzonas como marginalizado - frus=-
tragao que fora agudamente senti=
da e verberada pelas camadas tra-
dicionais ligadas ao poder e des-
tas em parte comunicadas "para
baixo". Nestes termos, o aniincio
daquilo que soava como a "reden -
¢ao do Amazonas" devia emergir co
mo uma bengao, pois se afigurava
0 almejado fim da marginalidade.
Partindo do pressuposto de que na
da tinham a perder e tudo ga 31:
nhar, as classes com dominio no
poder local 1logo se incumbiram
nao  so de assumir a paternidade
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da medida redentora, mas de co-
munica-la emocionalmente e ao
maximo "para baixo", inclusive
porque isso tendia a melhorar a
"legitimidade" do seu proprio do-
minio(39),

Nao & de se estranhar, assim,
que decisoes tao rapidas toenham
sido tomadas.

Sob um outro nivel de exame,
importa ter ©presente 3 grupos de
fencmenos que haviam caracteriza
do ou estavam caracterizando as
estruturas e processos politicos
no Estado do Amazonas - e que mui
to tinham a ver com movimentos e
reacoes relacionados com a ZFM.

Em primeiro lugar, o conheci-
do complexo "corconeldsmo/cliente-
€{smo" que, combinado na Amazonia
com o "sd{stema de aviamento" ten-
do este o papel de articulador ba
sico da sociedade nacional(40) ,vi
gorava como mecanismo fundamental
na politica amazonenese e assegu-
rava, praticamente com exclusivi-
dade ate ,meados dos anos 50, um
dominio relativamente tranquilo
as forgas politicas tradicionais.

Em segundo lugar,o ensaio ti
do comumente no Amazonas como "pE
pulista"(41l) | simbolizado por per
sonagens como o ex-Governador Gil
berto Mestrinho, que passou a de-
cada dos 50 a crescer e a ser corl
siderado decisivo para o desenla-
ce das lutas politicas(42)

Em terceiro lugar, o interve
cionismo federal consequente a
golpe de 1964 - que na Amazoni.
ganha cores particulares face aq
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movimento da chamada "integracac
nacLonal” ou da expansio do‘capi—
talismo na Regiao - e que, no Ama
zonas, embora fosse se tornar
mais flagrante somente apos a im-
plantagcao da nova ZFM, ja ficou
presente desde que em 1964 houve
cassagoes de mandatos, mudanca de
Governador, mudangas em certos es
tilo§ de governador e outras ocor
rencias. 5

. E possivel que o ensaio "popu
Lis5ta" estivesse se demonstrando

~ - - -
no Amazonas, ali pelo inicio da

decada dos 60, uma forma alterna-
tiva ou complementar de dominio
politico assas perturbadora e pe-
rigosa para as formas tradicio-
nais de dominagao no Estado. Pesa
vam provavelmente, para tal, fato
Yes como a relativa estagracao da
economia amazonensc (de base mar-
cadamentg extrativista), a grande
ponderacao de Manaus no contexto
estadual (nao s6 por contar com
algumas empresas expressivas -
das quais a Refinaria de Manaus e
0 caso mais eloquente - mas Cam-
bem por beneficiar-se do papel de
prigcipal_bomba—de—sucgﬁo, em re-
lagao ao Interior, que o "sd{stema
de aviamento”" 1lhe propiciava), a
crucial regressividade da renda
no Estado e especialmente na Capi
tal - isto e, fatores que serviam
4 constituicao de um campo fértil
para o trabalho-de lideres "papu~
E%éta&” que, ensaiando “aﬂtiﬁﬂit’
discurs0s” criticos @ domir
tradicional, se postavam Q“Hﬁ
am se postar com vantagens naws

im—
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disputas eleitorais e nos proces-—
sos cooptativos das forgas politi
Eas.

E de se ver que, em semelhan-
tes circunstancias, as forcgas tra
dicionais vinculadas ao modelo"co
rnonelismo/clientelismo" teriam en
carado com satisfagao e esperan-
cas a "operagao Limpeza" efetuada
em 1964 em relacgao a tais "pertuf
badores nopulistas”™ - mas prova-
velmente as esperangas duraram pold
co, uma vez que O novo Governador
Arthur Reis, quando mais tarde as
sumiu, tudo indica que nao se a-
poiou nos resquicios "populistas”
mas tambem nao Se prestou ao mero
retorno das forgas dominantes tra
dicionais. Antes pelo contrario,
fatores indicam que preferiu a-
tuar como mediador de uma inter-
vencao federal modernizante e de-
senvolvimentista, moldada por ele
mentos que buscavam ser tecnocra-
ticos e que, por isso mesmo, Pro-
curaram armar um plano e segui-lo
sem grandes acenos aos donos do
podern" locais.

Nao e dificil configurar, nes
se quadro, o relativo isolamento
em que ficaram, de um lado, estru
turas como o Governo do Estado e
de outro lado, expressivas forcas
politicas locais. Tambem nao e di
ficil configurar que, nessa situa
¢ao, o exito tanto da politica de
intervengao quanto do regime de
isolamento passariam fortemente a
depender do sucesso que o Governo
Estadual obtivesse em sua moderni
zagao administrativa e economica.
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. Como e discutivel que a moder
Nlzagao mostrasse o esperado suce
§so a medida que o periodo gover—
némentél ia se aproximando do seu
fim - %nclusive porque os apoios
federais e os planos funcionaram
aquem do previsto - natural tera
ficado a diminuicao do isoiamento
€ _mesmo uma busca conjunta e algo
S9freg§ de alternativas desenvol-
vimentistas mais fortes para o Es
tado - pois, do contrario, um con
fronto declarado entre os setores
1?t?rve?cionistas e as forgas tra
i;c1oga}i certamente serviria pa-

pPrivilegiar os i
pulistas™” S@ futurzgm:?zi:gzges‘%

A criacao da nova ZFM se inse
Fe nesses horizontes - como tam-
bem neles se enquadram os celeres
esforgos realizados no 19 semes-
tre de 1967 para que a efetiva im
plantag§o da ZFM fosse viabiliza-
da naquilo que dependia de estru-

turas e processos politicos lo=-
cais.

ESTRUTURAS E PROCESS Di
E 1SS0S POLITICOS
A ZFM EM FUNCIONAMENTO b

4.1 A ZFM COMO REF
: ! ERENCIAL DA AT A
PUBLICA NO AMAZONAS A

Admite-se neste capitulo que
uma vez 1implantada e em funciona:
mento, a ZFM acabou significando
um dos principais elementos para
que o aparelhamento estatal (fede
ral, estadual e municipal) refor-
mulasse a modelagem de sua opera-
Gaoc em todo o Amazonas = @ que is




