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disputas eleitorais e nos proces-—
sos cooptativos das forgas politi
Eas.

E de se ver que, em semelhan-
tes circunstancias, as forcgas tra
dicionais vinculadas ao modelo"co
rnonelismo/clientelismo" teriam en
carado com satisfagao e esperan-
cas a "operagao Limpeza" efetuada
em 1964 em relacgao a tais "pertuf
badores nopulistas”™ - mas prova-
velmente as esperangas duraram pold
co, uma vez que O novo Governador
Arthur Reis, quando mais tarde as
sumiu, tudo indica que nao se a-
poiou nos resquicios "populistas”
mas tambem nao Se prestou ao mero
retorno das forgas dominantes tra
dicionais. Antes pelo contrario,
fatores indicam que preferiu a-
tuar como mediador de uma inter-
vencao federal modernizante e de-
senvolvimentista, moldada por ele
mentos que buscavam ser tecnocra-
ticos e que, por isso mesmo, Pro-
curaram armar um plano e segui-lo
sem grandes acenos aos donos do
podern" locais.

Nao e dificil configurar, nes
se quadro, o relativo isolamento
em que ficaram, de um lado, estru
turas como o Governo do Estado e
de outro lado, expressivas forcas
politicas locais. Tambem nao e di
ficil configurar que, nessa situa
¢ao, o exito tanto da politica de
intervengao quanto do regime de
isolamento passariam fortemente a
depender do sucesso que o Governo
Estadual obtivesse em sua moderni
zagao administrativa e economica.
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. Como e discutivel que a moder
Nlzagao mostrasse o esperado suce
§so a medida que o periodo gover—
némentél ia se aproximando do seu
fim - %nclusive porque os apoios
federais e os planos funcionaram
aquem do previsto - natural tera
ficado a diminuicao do isoiamento
€ _mesmo uma busca conjunta e algo
S9freg§ de alternativas desenvol-
vimentistas mais fortes para o Es
tado - pois, do contrario, um con
fronto declarado entre os setores
1?t?rve?cionistas e as forgas tra
i;c1oga}i certamente serviria pa-

pPrivilegiar os i
pulistas™” S@ futurzgm:?zi:gzges‘%

A criacao da nova ZFM se inse
Fe nesses horizontes - como tam-
bem neles se enquadram os celeres
esforgos realizados no 19 semes-
tre de 1967 para que a efetiva im
plantag§o da ZFM fosse viabiliza-
da naquilo que dependia de estru-

turas e processos politicos lo=-
cais.

ESTRUTURAS E PROCESS Di
E 1SS0S POLITICOS
A ZFM EM FUNCIONAMENTO b

4.1 A ZFM COMO REF
: ! ERENCIAL DA AT A
PUBLICA NO AMAZONAS A

Admite-se neste capitulo que
uma vez 1implantada e em funciona:
mento, a ZFM acabou significando
um dos principais elementos para
que o aparelhamento estatal (fede
ral, estadual e municipal) refor-
mulasse a modelagem de sua opera-
Gaoc em todo o Amazonas = @ que is
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to envolveu, esta envolvendo e ten
dera a envolver mudangas fundamen~—
tais na dinamica politica amazonen
se, acabando por enqejar determina
das "agoes d@ netorno" ou "egectos
bumerangues' sobre o proprio empre
endimento da ZFW(43)
A hivpotese & a de que tal apa-
relhamento teria passado a apoiar/
subsidiar, a partir de entao, no
Amazonas, sobretudo a acumulagaoca
p1tal1%ta centrada na ZFM e nao em
outras areas e atividades tradicio
nais da sociedade/economia do Esta
do - ocorrendo que O0S mecanismos
fundamentais para tal mudanga de
modelagem, em termos polltlcos, te
riam sido a "gestaoc goranea” da sU
FRAMA e da nova atuacao de outros
orgao federais no Estado, bem co-
mo a "wpolitica intervencioncsta” da
Uniao sobre o Govermno Estadual.

Em termos mais especificos e
ao que varios fatores indicam, a
hipotese aponta que, uma Vez im-—

plantada e em funcionamento a ZFM,
A} a SUFRAMA tem se demonstrado
um empreendimento ”geﬁido de ﬁéka"
do Amazonas -~ a principio em cara-
ter praticamente integral e, il el
mamente, com certas amenlzagoes re
lativas; b) gque oS demais orgaos
federais antigos ou novos sediados
no Amazonas, todos tambem "gexridosd

de 4ora", quando _passaram a desen-
volver outras agoes significativas,
o fizeram comumente tendo por Tre=
ferencial centrico o reforgar a
7FM ou suavizar efeitos perversos
desta; e ¢) que aquilo que folcma

- o

mado em 3.3. de "politica intenx
venceondsta" daz vniao sobre | G 4
verno QO Estado do Amazonas :er?
a partir da implantagao da ZF&Q
registrado agugamentos e, ultima:
mente, certas amenlzaqoes m
1gua1mente, teria conduzido o ES:
verno Estadual a tambem utilizzr
a ZFM como referencial central em
sua atuagao.

Tendo em vista aclarar, embo-
ra nos termos simples e br;ve que
se impoem neste documento, diver-
sos fatoreq relevantes qu; dao :
porte a hipotese referida, o rezf
zagte dzs;e Capltulo focai1zar5ém

2. e vk A

tao 5oh§ﬂea” e gzmagggf?{g; {iié-
venciondsta" assinaladas e .
4.4., abordara alguns elémentem
de nomeada sobre a dinamica 01(1}E
tica assoc1ada a tudo isso. t

A ZFM COMO PREPON
DE
RIDA DE FORA RANIENENTE GRS

4.2.1 SUFRAMA

Que a ZFM foi - i
ra ser comandada pela ;s?gsbld:ig
gigo EaFenge a um simples e;amedo
Cacé 31 n? 288/1967 que,nos seus
sugRAqu(;II av, dlspoe sobre a
5 uperlntendenCLa da Zona
ranca de Manaus), vincula-se
Ministerio do Interior, estabelg2
ce a sua constituicao da SUFRAMA
e nomeado, por indicagao do Mini
tro do Interior, -pelo "residents
da Republica ou dispoe que o Co f
selho Tecnico, uma especie de 1:-
gislativo da entidade, & formado
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por 6 membros dentre os quais
apenas um (o representante do Go—
verno do Amazonas) nao & necessa-

riamente dependente da Uniao.

Nao fora o que dispoe o pro-
prio estatuto que a criou, a SU-
FRAMA ate dez./1979 teve 5 supe-
rintendentes e nenhum "fo4ix fedltd"
pelas forgas politicas propriamen
te do Amazonas - ocorrendo que,
dentre todos, apenas o atual supe
rintendente e oriundo do Estado,
mas, mesmo assim, sem "fer A4do
feito" pelo atual Governador e as
forcas politicas locais a este

vinculadas, come, alias, parece:

ficar demonstrado por wuma crise
veio a luz justamente em dez/1979
(44) .

Importa, assinalar, ademais,
que a condugao mais detalhistica
da SUFRAMA pode confirmar, se exa
minada, essa "gestao goranea” pre
valecente.

Ja houve pelo menos um Minis-—
tro do Interior que, sobremodo in
teressado na administragao da ZFN,
fazia questao de acompanhar pes-
soalmente o empreendimento e de
nele ter inger@ncias numerosas,in
clusive em questoes de detalhes
(45). A SUFRAMA nao raras vezes
tem apelado para consultoras ex—
ternas (comumente do Centro—-Sul)
assessorarem-se na formulacao de
determinados projetos ou no enca-

minhamento de certas decisoes (46).

Tendo funcionado inicialmente com
um reduzido corpo tecnico que de
certa forma lhe foi emprestado
via Fundagao Getulio Vargas, a
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SUFRAMA, quando organizou o seu nﬁ
prio quadro tecnico, ocupou scus
principais postos com personalida-
des de diferentes lugares do Bra-
sil - e apenas nos ultimos anos
uma razoavel "densidade" de amazo-
nenses parece perceptivel ali.

b2 9 OUTROS ORGAOS FEDERAIS

B Que os orgaos da adminis-
tragcao federal sediados em um dado
Estado sejam comandados pela Uniao
e, pois, "ge&idoé de §orna" do dado
Estado - els algo que em termos ju
rldlLOS nao suscita maiores discus
soes e, portanto, nao exige maio-
res exames em relacao ao caso dos
sediados no Amazonas.

Em termos politicos & obvio que
a questao pode exigir maiores exa-—
mes, dependendo da hlstor1c1dadqu
se focallza, sabido como e existi-
rem situacoes, nos contexto federa
listas, em que as agencias da u-
niao, sediadas em um dado Estado-
membro, podem se tornar arenas cru
ciais da luta entre forcas politi-
cas "estaduais" que pretendem con-
trola-las e, pois, "geadi-fas de
dentno".

Na historicidade brasileira e
do Amazonas pos 1964 parece questl
onavel que se possa dar credito a
uma hlpotese segundo a qual, em re
lagao aos orgaos federais sediados
no Estado, as forgas politicas pro
priamente amazonenses tivessem muT
tas possibilidades de controla-los
Se, no Brasil como um todo, a cha=
mada "crdse do federalismo" entao
se acentuou face a escalada centra
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lista tao a feigao de exigencias
do capitalismo em marcha no pais,
seria veleidade ingenua imaginar o
Amazonas como candidato a excegao.
Por outro lado, diversos fatores

indicam - e o item 4.3. fara con-
sideragoes a respeito - que no ca-
so do Amazonas, onde apos 1964

esteve em curso a referida "poﬂfti
ca {infervencionista" sobre o Gover
no Estadual frequentemente ate e-
xarcebada, a argumentacao a éont&o
n{ €& que se demonstra a mais cabi-
vel: se o proprlo Governo do Esta-
do ficou nao raras vezes "gendido de
fona", seria exagerado cogitar- se
de uma Unlao propensa a delxar que
seus proprios orgaos fossem "gendi-
dos de dentro" B

Se aceitaveis tais indic§goes
sobre a "gestao foranea” tambem de
outros orgaos federais sediados no
Amazonas, cabe verificar em segul—
da, algo sobre como tais orgaospas
saram a atuar apos a 1mplantagaoda
ZFM.

E claro que a implantagao da
ZFM implicou, em relagao aos fede-
rais fazendarios, uma nova serie

de atividades e uma visivel expan-
sao. e L
De outro turno, varios orgaos
federais que ja existiam igualmen-
te passaram a merecer expansoes e/
ou reformulagoes operativas, sendo
disso exemplos a Universidade do
Amazonas, a Escola "écnica Federal
do Amazonas, os orgaos militares (o
Comando Militar da Amazonia foi
transferido de Belem para Manaus),
o orgao rodoviario ou o INPA - em-
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bora dificilmente fosse correto a-
firmar que tais mudangas advieram
exclusivamente em funcao da emer -
genc1a da ZFM, ja que, entremente&
determlnadas alteragaes socio—-eco-
nomico- polltlcas estavam acontecen
do na Amazonia como um todo e Ma-
naus assumia grande importancia co
mo base operacional para a Uniao,
mormente na Amazonia Ocidental.

E certo que ageneias federais
novas ou resultado de modernlzagao
de agencias antlgas surgiram no A-
mazonas, como e o caso da EMBRATEL
do IPEAOC (Instituto de Pesquisas
e Experlmentagoes Agropecuarias da
Amazonia Ocidental) ou EMBRATA, do
CNS (Centro Nacional de Serlnguel-
ras) ou do SINE - mas tambem ne sses
casos seria dificil admitir simp les
mente que o seu surgimento derivou
da 1mp1antagao da ZFM, pois a ins-
talagao de tais agencias em Manaus
estava, de um modo geral, associa-
da a u'a modernizagao que tambem
ocorria a nivel nacional.

Se as consideracoes expressas
em 4.2.1. e 4.2.2., atée agora, mos
tram que a SUFRAMA e os orgaos fa-
zendarios seriam os casos limites,
em que a administracgao federal te-
ria expandido sua atuacgao no Amazo

nas diretamente sob o impacto da
ZFM - o que nos demais casos nao
seria demonstravel - 1mporta reco=

nhecer que tais c0n51dera§oes im=
plicariam em uma conclusao engano-
sa. Em verdade, se se analisa oque

ocorreu fomando a constelaqao de
orgaos como criterio, a conclusao
seria assim - mas tal conclusao po
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de mudar inteiramente se se passaa
enfocar certos prOJetosjlnvestlmen
tos fundamentais que varios orgaos
federais implementaram no Amazonas,
p01s entao se clarifica a influen-
cia direta que a 1mp1antagao da
ZFM pode ter tido no mudar a mode-
lagem operativa federal.

Com efeito, alguns exemplos po
dem subsidiar esta outra conclusao
0 Governo Federal implantou em Ma-
naus um dos 3 mais modernos e 1m —
portantes aeroportos do pais - e
nao somente em pista e infraestru-
tura de voo, mas como uma sofisti-
cada cstagao de passageiros bem co
erente com necessidades despert s
pela ZFM. Implantou tambeém, via
EMBRATEL, um moderno e caro siste-—
ma de telecomunicagoes capaz de e-
ficientemente ligar Manaus com 0S
restos do Brasil e do Mundo, via
satelite, inclusive com canal de
imagem, 0 que aparentemente 50 se
teria tornado justificavel face ao
advento da ZFM e suas exigencias
na materia. O Banco Nacional de Ha
bitacao e outras agencias atuando
no chamado desenvolvimento wurbano
(CNPU, EBTU, etc) operaram e Ma-
naus, comumente vid Governo esta =~
dual (COHAB-Am) ou Prefeltura de
Manaus, propiciando apoios tecni -
cos e financeiros para que a cida-
de contasse com planos e projetos
urbanisticos, habitacionais e ou-
tros capazes de atender a necessi-—
dades erguidas em fungac da ZEM o@
enderegados para amenizar problems

decorrentes tambem da ZFM. A CORAL

e outras agencias federais do ramo
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cuidaram para que a Central de Abas
tecimento de Manaus surgisse (e in
clusive alterando a primitiva filo
sofia do "s{stema nacional de ahahs
tecimento", segundo a qual cidades
do porte de Manaus teriam mercados
terminais e nao CEASAS).

A "POLITICA INTERVENCIONISTA" 504
BRE 0 GOVERNO DO ESTADO

No que tange ao Governo do
Amazonas sujeito a "politica Ain-
tervencdonista”" que em 3:3. foi
dita como iniciando mormente em

1964, e perceptlvel a um simples
e perfunctorio exame historico
como a intervengao, no periodo
1968/1979, continua, aumenta e
provavelmente chega a um auge afi
eptre 1972 e 1977 - para ir Te—
gistrando certas amenizagoes de

1978 em diante.

Sob varios angulos tal pro-
cesso poderia ser focalizado
mas, por imperativos de simplifi-
cagao e brevidade, vale contem—
pla-lo sob duas indicagoes exem-
plificativas.

_ Sabe-se que a reforma tribu=-
FaEia que entrava em vigor no
inicio do periodo, ao substituir
o IVC (Imposto sobre Vendas e
Consignagoes) pelo ICM (Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias),
atingia fundamente as bases fi=
nanceiras dos Governos Estaduais
e, sobretudo, de estados "perife-
#4c0s8" e grandemente dependentes
de importagoes do Centro=Sul, eco
mo o Amazonas, que se viram rlpi:
damente a bragos com grande cri-
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se de recursos. Quando tal crise
se ensejou medidas compensatorias
por parte do Governo Federal, a
criagao de fundos como o de Par

ticipagao dos Estados e Munici-

pios ou o Especial Norte-Nordeste
praticamente passou a significar
que, para importantes efeitos,
estados como o Amazonas estavam
sob virtual tutela da Uniao, pois
relevante parcela de seus rTecur-—
sos passava a depender de controe-
les federais, e, gradativamente,
da previa aprovacao de projetos
por parte do Ministério do Plane-
jamento, via SAREM (Sub-Secreta -
ria de Articulagao com os Estados
e Municipios).

Mecanismos a exemplo desse pas
saram a pesar substancialmente pa

ra que, no Amazonas, mesmo se Go-
. i -

vernadores e forgas politicas lo-

cais nao o desejassem inteiramen-

te, as chamadas "moderndizagoes ad

ministrativas" e a criagao e/ ou
fortalecimento de estruturas tec-—

nocraticas ganhassem prioritariza

gao, comumente sob apoios e mesmo
pressoes do Governo Federal. Isto
repercutiu naturalmente na confi-
guragao que vieram a ter os secre
tariados e outros escaloes impor-
tantes na administracao estadual
- a ponto de, por exemplo, no au-

ge do "dntervencLonismo", Governa
dor e maioria dos secretarios Dro

vieram de fora do Amazonas(&?}
E claro que nao ocorreu ape =

nas no Amazonas O processo ora en
focado a luz das duas exemplifica

coes — e que, sob este prisma,nao
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se pode afirmar que o processo a-
conteceu no Amazonas a fim de tor
nar o Governo Estadual caudatario
puramente daquilo que a Uniao pre
tendesse quanto a fortalecer a
ZEM.

Nao obstante, dada a grande
ponderagEO que Manaus sempre teve
na sociedade/economia amazonense
= ponduragao que, alias, muitos
dados comprovariam ter expre551va
mente aumentado apos a ZFM - e de
se supor que boa parte da poﬁ&ti
ea intervenciondista" tenha ocasio
nado, para o Governo EStadualT

.transformar sua atuacgao tendo em

vista reforgar a acumulagao capi-
talista centrada na ZFM e nao em
outras areas e at1v1dades tradi=
cionais. Impoe-se nao esquecer,
ademais, que, para essa direcgao
contribuiam agudamente fatores co
mo aquele ja referido, qual seja
o da ZFM ser vista ideologicamen-
te como uma formula redentora em
prol de um Amazonas desenvolvido.

SOBRE A DINAMICA POLITICA QUANTO
A ZFM EM FUNCIONAMENTO

4.4.1 ESCLARECIMENTOS PREVIOS

Se demonstrado que a geé-
tao goranea" e a "politica Lintehr-
vencdonista" tem caracterizado o
aparelhamento estatal que. age no
Amazonas centrado nos mecanismon
da ZFM - com um auge entre 1972 o
1977 e com amenizagoes no periodo
recente - impoe—-se, no momento,
um duplo reconhecimento:

a) que e de ambito nacional ¢
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nao simplesmente amazonense a di-
Namica politica basica de que re-
sulta a orientagao desse aparelha
mento;

b) que o presente trabalho -
calcado em uma pesquisa restrita
mormente a elementos regionais -
nao tem possibilidades de esclare
cer essa dinamica toda e, portan-
to, deve dedicar-se, a seguir, i)
a elaborar conjeturas sobre a di-
namica nacional em tela e ii) con
siderar a dinamica politica regio
nal sobretudo enquanto capaz de
aclarar como ela influiria sobre
a ZFM de 1978 em diante, isto e,
quando passa a se amenizar a ''ges
tao foranea” e a "politica Linten-
vencdondista”.

biudl i 2 NOTAS SOBRE A DINAMICA EM
AMBITO NACIONAL

Naquilo que concerne ao
primeiro aspecto, ha que levar em
conta que a Uniao, expressando o
estado brasileiro, se tem realiza
do as operagoes mencionadas no
Amazonas, centradas na ZFM, e Dor
que evidentemente a isso tem sido
levada pelas forgas politicas que,
tendo conseguido se impor na diné
mica sociedade civil/estado, se-
gundo os regimes de mobilizagao /
participagao historicamente vigen
tes, fazem parte do bloco no po-=
der e tem interesses em tais ope-—
ragoes.

E licito supor que, a partir
das atividades mais importantes da
ZFM em termos de favorecer dada
acumulagao capitalista, sera pos—
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sivel inferir provaveis forgas i
teressadas em influir, sobre
Uniao, no sentido de que suas a-
géncéas ganhem um certo tipo de
gestao no Amazonas.

Uma vez que a ZFM vem, desde
a sua implantagao, privilegiando
como atividades basicas a) as in-
dustrias caracteristicas das "zo-
nas de Liviae producac" (48) e b)
as comerciais quanto a artigos es
trangeiros ligadas ao turismo in-
terno brasileiro - isto e, ativi-
dades fundamentalmente de importa
¢ao de bens estrangeiros para in-
dustrializar e comercializar, bem
como de exportacao para o mercado
nacional de bens ali produzidos -
pode-se partir dai para as possf“
veis inferencias.

Claro e, a partir dafi, que
determinados grupos e forgas ten-
dem a sobrelevar dentre os princi
pais interessados na ZFM, como se
conjetura resumidamente a seguir.

Grupos industriais multinacio
nais que, face a determinada rigi
dez do protecionismo brasileiro ,
se vissem impedidos ou contidos
quanto a realizar certas pr&ticas'
de conquista ou consolidagao no
mercado nacional, teriam interes=
se em penetrar ou se fortalecer no
pais produzindo em Manaus com ba=
se em componentes importados = 80
bretudo se contemplados, por acmes
cimo, com insencgoes e subsidios
governamentais, com possibilida=
des de trabalhar com mao de obra
barata, com aberturas para expor-
tar de Manaus para o mercado con=-

n
a
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sumidor do Centro—-Sul e de outras
regioes e com outras vantagens .Que
a chamada burgue31a ligada ao ca-
pital pstrangeiro, patrocinando os

interesses desses grupos, possa
ter tido notavel papel na sedimen
tagao politica da ZFEM, nao deve

surpreender. Isto nao apenas cor-
responderia ao que ja se mencio -
nou do referencial teorico, como
aquilo que diz respelito a certos
casos historicos no Brasil Tegen=
te, como, por exemplo, os confron
tos e associagoes polltlcos que
ensejaram a implantagao em Minas
Gerais de uma industria automobi-
l1istica como a FIAT ou de certas
industrias de bens de capital.
Alguns grupos industriais na-
cionais igualmente teriam interes
ses na ZFM, desde que submetidos
determlnados problemas ou ameaga&
como o réealo ‘da ouw a propriid omr
rencia das multinacionais do se-
tor respectivo, a limitagao em ma
téria de desenvolvimento tecnolo—
gico nacional tornando-os aguda -
mente dependentes de componentes
"modennos" importados, etc. FPro~
duzir em Manaus, para o mercado
brasileiro, com base em componen=
tes facilmente importaveis e em
outras vantagens como as acima as
sinaladas - eis alternativa obv1a
mente sedutora, seja para opera =
rem por s1 mesmos em condlgoes me
lhores face a concorrencia das
multls, seja para realizarem assg
ciacgoes com as proprias multis.E,
destarte, alem de contar com o
suporte de burguesias ligadas ao
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capital estrangeiro, a ZFM passa-

ria a dispor de burguesias "madis
nacLonass" em seu apoio.

Grupos comerciais strangei-
ros (como os caracterlstlcos de
zonas de livre comércio como Hong
Kong, Panama, etc) e nacionais
(como alguns de Manaus que se im-
plantaram e/ou crescerem com a
ZFM - ou alguns do Centro Sul que

3%1 a?riram sucursais) tambem se-
riam interessados em apoiar, por
suas guardas-avancadas politicas
a ZFM, com base em experiencia e;
.ou conhecimentos que tivessem so-
bre_como pode ser lucrativo tran-
saclonar com bens estrangeiros em
zonas francas do tipo da de Manaﬁ

Grupos ligados ao turismo in-
térno brasileiro (agencias de via
gens, companhias transportadoras,
grupos‘hoteleiros, etc) obviamen:
te seriam, tambem, propensos a
dar suporte ao pleno funcionamen-
to da ZFM - nao apenas por dize -
rem respelto a um setor que, em-
bora em nitida expansao no Bra-
§il, tem registrado ciclos de cri
se, mas por ser facilmente percep
tivel que a ZFM significou e te%
significado uma nova frente opera
cional para os mesmos.

' Além desses grupos fundamen -
tals, outros poderiam ser mencio-
nados com tendéncia a terem inte-
resses solidarios com os acima sen
do de se destacar mormente os fi~
nanceiros e os tecnocraticos vin-
culados e/ou associados aqueles.

Em outras palavras, nao serian
todas as burguesias nacionais as
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em principio interessadas no em-
preendimento da ZFM, mas taec &0-
mente ou sobretudo aqueles segmen
tos de burguesias que, de alguma
forma, dependeriam fundamentalmen
te de transagoes com bens estran-
geiros importados, assim como 0Ss
segmentos aqueles associados.

£ de se admitir que, contidos
em seus interesses face a linhas
tidas como rigidas do protecionis
mo/abertura capaz de lhes benefi-
ciar decisivamente - e se atira-
ram com empenho a promogao/susten
tagao politica de tal mecanismo.

Como tais segmentos consegui-
ram impor no bloco do poder nacio
nal a ideia da fundamentalidade &
ZFM - para que esta, apos criada
e implantada, entrasse em efetivo
funcionamento - eis uma dinamica
que, embora nao se conhega nos
seus detalhes, se pode facilmente
asseverar, com base no que ja foi
visto neste documento, que se ali
cercou em ideias-forcas como a do
"desenvolvimento da Amazonia", a
da "dntegracao nacional" ou o
"oompensair 0 Amazonas com um Ans-
thumento capaz de subtral-Lo a
marginalidade em que fora Langado,
etc.

L.4.3 NOTAS SOBRE A DINAMICA EM
AMBITO ESTADUAL

4.4.3.1 ALGUNS PRESSUPOS-—
TOS

Naquilo que con—
cerne ao outro aspecto seleciona

do para apreciacao nesse canitulo
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- o da dinamica politica envolvi-
da, a nivel estadual, decorrente-
merte da recente amenizagao na
"gestao foranea” e na " politica
intervencionista" - vai-se, a se-
guir, cuidar mais da dinamica re-
ferente a tal amenizacgao, visto
que, antes disso, em 4.3., obser-
vagoes ja foram feitas sobre o mo
delo geral da "poflitica {nterven-
ceonista" sobre o Governo Estadu-
al

_Supoe-se que a referida ameni
zacao poderia ser caracterizada
(e comprovada) de muitas maneirass
dentre as quails duas, verso e re-
verso de um mesmo movimento, po-
dem ser destacadas: a suavizacgao
no estilo "«mpendial” com que o
aparelhamento de Estado em opera-
Gao no Amazonas era comandado de
%rasilia e, paralelamente a isto,
a outorga, a forgas politicas se-
diadas no Amazonas, da possibili-
dade de participar mais ponderavel
mente na condugao do dito apare -
lhamento.

§ao se pode assegurar que a
suavizagao assinalada tenha rela-
gao direta com a evolugao da ZFM.
Visto que, por exemplo, tem ocor-
rido com outros estados do Brasil
e em todos os da Amazonia, pode -
se dlzer.que faz parte de um pro
cesso maior em curso no pais - e
certamente transcende o8 escopos
deste documento ensaiar, analisa-
la ou explica=la.

"Quanto a0 outro aspecto = o
da "abentura" para uma participa-
gao de forgas politicas locais -
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como em cada estado tende a g anhar
cores particulares em fungao de
situacoes historicas especificas,
certamente no Amazonas exibe pecu
liaridades suas. E a hipotese que
se julga oportuna, para O caso do
Amazonas, e a de que, na dinamica
das forcas politicas nessa nova
conjuntura, a questao da ZFM tem
ocupado e tende a ocupar uma posi
cao efetivamente central.

pPara que se entenda isso, e
necessatrio levar em conta que,com
a ZFM, Manaus acabou registrando
mudancas profundas e, quanto ao
Estado do Amazonas, mudangas nao
deixaram de ocorrer. Nao se inclu
indo entre 0S propositos deste do
cumento tratar das mudangas socio
economicas de Manaus e do Amazo -
nas, convem contudo lembrar algo
a respeito, para que se chegue as
mudangas dque aqui interessam, as
politicas.

Quanto a Manaus, a populagﬁo
cresceu substancialmente, a fisi
onomia e © processo urbano altera
ram agudamente o seu semblante ,um
amplo setor industrial ligado a
ZFM surgiu em termos inteiramente
novos, igualmente um setor comer~
cial transacionando com bens es~
trangeiros nasceu, um setor hote-—
leiro emergiu inclusive com unida
des sofisticadas e um fluxo inten
so em materia de turismo recepti-
vo percorre a cidade - implicando
tudo isso em crescente complexida
de quanto a camadas ou classes SO
ciais, uma vez que Manaus passou
a contar com empresarios dos mais
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dlyersos'tipos, executivos dos
mais variados escaloes em setores
pr1v§do e publico, trabalhadores
de dlfegentes ramos e estatutos
populagoes marginais em quantida:
de que se supoe expressiva, confi
gurando um perfil capitalista,com
todas as suas contradicoes, f;par
na Amazonia.

_ Quanto ao Estado do Amazonas
unidade brasileira que, segundé
Tm estrevistador ali altamente co

ocado na estr atica,
"mais se beneézzzgi EZCEES;?tlgaa
m : e ‘ugao'y
nao deixou de registrar mudangas

em alguns casos de razoavel monta:
as novas estradas, a nova estrutu

ra de comunicacoes (onde se des-
tac§m emissoras de TV com rede fe
petidora cobrindo importantes a -
reas do hintenland), o refor;o a
posicao de Manaus no contexto es-—
tadua}, o relativo esvaziamento do
ivt?rlor, a crise da economia tra
T Bl et g kel A

0o aparelha-
mento estatal, etc.

4.4.3.2 UM NOVO QUADRO PO
LITICO o

Em termos i i
retamente politicos, tais m;izagé
gas e outras ocorridas em Manaus
e no Amazonas acarretaram e ten-
dem a acarretar determinadas t s
formagoes dignas de nota. -4

No que tange ao quadro politi
co d? ate fins de 1967, em linhas
gerais ja tragado em 3.3., é cla-
ro que a situagao se alterou ou
pode se alterar sobremodo em ma-
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teria de forcas politicas e forgas
de dominagao. Os novos segmentos
empreqarlals que se acrescentaram
3 economia amazonense com fortes
interesses a patroclnarfdefender,
com poder economico substancial e
com articulagoes intensas como O
capital nacional efou internacio-
nal, certamente Ja constituiram e
tendem a constituir em moldes
mais acurados as suas respectivas
prOJeqoes em termos de forgcas po-~
l]iticas no Amazonas. 0 elevado au
mento relativo no numero de traba
lhadores em Manaus — €, mais im -
portante, o lncremento mnos regi-
mes de trabalho capitalistas, com
as suas diversas taxas de explora
gao - certamente ja configurou e
tende a mais acuradamente conflgu
rar contingentes com dados n1ve1s
de consclentlzagao e organlzagao,
para o tran51to de "fgorgas socd-
ais" para "gforgas pofiticas", mor
mente a medida que estruturagaes
sindicais, partidarias, de "movd-
mentos sociais", etc, em contexto
mais aberto, propiciem condicoes
para tal. A expansao de popula-
coes marginais em Manaus e mno Tns
terior do Estado, ao lado da mo-
dernlzagao dos sistemas de comu-
nicacao e da opulencia conSumis—
ta do turismo, certamente ja mol-
dou e tende a moldar com mais vi—
gor caldos de cultura para mobili
zagoes politicas de certa monta .
E assim por diante.
Se & licito supor que_grupos

empresarlals com v1nculagoes na-

cionais e multinacionais, por Ja
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deverem contar com experiencias de
confrontos em areas de capitalis-
mos mais "avan¢ado",podem preferir
prevenir do que remediar problemis
e conflitos socio-politicos no A-
mazonas que possam comprometer Sua

acumulagao principal - segue-se
que os novos segmentos capitalis-
tas ja estarao e tendem a estar

mais decisivamente interessados na
. . - -
dinamica politica por um. dominio

no Estado - que, por exemplo, v1a
bilize as ope&agoeé prevengoesd”

tambem a esse nivel - pelo que, em
outras palavras, ja se terao

transformado e tendem em grau ma-
ior a se transformar em forgas po
liticas fundament311551mas no Es—
tado, por si e por seus aliados
(como'as burguesias locais que se
associam a tais grupos, os seus
intelectuais organicos", etec).

As "operagoes p&eueng&o" po-
dem estar sendo e v1r a ser assas
variadas. inversoes "soccdias" y PTO
mogoes assistencialistas, melho-
rias salariais controladas, em
troca de maiores subsidios gover-
namentais diretos ou indiretos,a-
ceitagao de alguns Indices de "h?
gionalizagao" acaso compativeis
ﬁom o modelo de uma ZFM voltada

hacia afuera", ete.

Claro e, face as consideragoes

acima, que o quadro esbogado em
333., ficou diverso de 1968 em
diante. As forgas tradicionais,

que em 1964 viram com imaginavegl
zatlsfagao afastados os "pe&tuba~
ones populistas", nem por isso
tiveram as segurada a volta ao
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antigo dominio e, mesmo apos a

quebra do isolamento -mencionada ,
tiveram que assistir, relativamen
te marginalizadas, a emergencia
de novas forcas economicas e tec-
nocraticas com a ZFM. Aos poucos,
varios segmentos seus acabaram
por se associar as novas forgas ,
inclusive porque a "§rente ideolo
gica" e as oportunidades de bons
negocios a isto favoreciam. Isto
enseja, naturalmente, implicacoes
provavelmente tao variadas, entre
as forgas tradicionais e as novas,
que so0 uma percuciente e especifi
ca pesquisa a respeito poderia ma
pear detalhes. Estabelega-se, nao
obstante, como tragos provavelmen
te marcantes do novo quadro: B

a) que o regime de dominagao
em geral nada parece ter mudado
em relacao ao tradicional amazo =
nense, pois apenas o bloco domi
nante passou a admitir novas cama
das possuidoras e tera continuado
com o antigo perfil excludente em
relagao as demais;

b) que o estilo de governar
oa de conduzir o aparelhamento es
tatal tera acusado mudangas, sem
embargo de persistir o regime de
dominagao, pois a preocupagao de
"mosthar servico" inclusive por
meio da publicidade sistematica ,
emergiu como caracteristica - con
vindo notar, por outro lado, que
as muitas inversoes feitas em Ma-=
naus e as transformagoes ali ense
jadas pela ZFM tem possibilitadogs
se "mostrnar servigo", empora, e
claro, a propaganda tenda.a dei=
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xar-de lqdo os efeitos negativos
adv1ndos_d0 que tem sido realiza-
do e, ademais, silencie sobre
cgrateF subsidiador da acﬁmulaE
an prlfada que peculiariza nmui-
o ds?ullo que tem sido feito:
que, apesar dos ’ '
aumentos- relativos regiszizgsz
nos contlngenEes de trabalhadores
¢ nas populagoes marginais em Ma-
naus, nao se tem afigurado perce
tiveis movimentos de mobiliza 5%
e organiXacao dessa possivel mzs—
S48, © que provavelmente esti cor-
relacionado com a fraqueza das es
truturas sindicais, com o "elima
L{deologico” das loas contadas so-
bre os beneficios da ZFM com gs
cooptagoes repetidas ope;adas e&
ﬁelagao a lideres partidarios e
populares"”" (inclusive a 1
J antlgos
perturbadonres populistas” u
nao chegaram a ser afastados) gti
Y .d) que mesmo um dos fatos,po:
liticos mais notaveis em relacao
a ZgM, ocorrido durante o sﬁb—
periodo aqui considerado como de
amenizagao - que foi, por parte
de forgas tecnocraticas, a elabo-
ragao do PDP/ZFM (Plano Diretor
Plurlangal) estabelecendo recla-
mos e formulas retificadoras.(co-
mo a referente a um Indice §e "xeo
gronatizagao") que nao podep ser
considerados nem anti-capitalistas
nem “revoluclonariod”" - mostrou
que provavelmente o regime de do
minagao ficou mantido, no essen -
c%al,ﬂao longo dessa etapa de, sua
vizagao (o PDP acabou nao sendo
aprovado em 1978 ao nivel politi-
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co, embora a nova direcao da SU-
FRAMA esteja preocupada com implan
tar algumas medidas corretivas por
ele preconizadas e tenda a reali
zar inversoes corretivas "socdals
¢) que, nao obstante a manu -
tencao do regime, o "clfima Ldeolo
gico", os processos captativos 1
teirados, etc., e possivel consi
derar que o avango do capitalismo
no Amazonas, via sobretudo ZFM,
nao deixa de configurar serias
contradicoes em termos politicos,
como se pode inferir dos epifeno-
menos eleitorais, cujos resulta -
dos, em geral contra a ARENA ou
dificilmente favoraveis a esta,po
dem ser expressivos sobre uma per
cepcao, muito mais agugado do que
parece a primeira vista, a respei
to de problemas que tal tipo de
desenvolvimento capitalista esta-
ria ensejando no Estado.

Isto obviamente deve conduzir
as presentes conjeturas a enfoca-
rem algo em termos prospectivos.

Hoo o33 ENSAIO PRO:S™HECTIVO

Parece nao duvidas so-—
bre quais deveriam ser, sob o usu
al clausula coetends paribus, as
aspiragaes futuras das atuais for
cas interessadas na ZFM, conside=
rando-se o que foi conseguido e
conservado até hoje: seriam obvia
mente no séntido d¢ ser mantido ©
modelo ZFM vigente hoje e cercado
do euforico "clima ideologico" que
lhe assegura um estilo de acumula
¢ao marcado pela tranquilidade p¢

litica (49).
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e Abstraindo, pelos motivos ja
: ter1d0§, as dimensoes nacional e
nternacional envolvidas no empre

e - = . %

ndimento - e ficando portanto a-
Pe€nas na dinamica por assim dizer
amazonense - pode-se estabelecer

que diversos "problLemas” a nivel
p011t1§o tendem a emergir para qu
aS asplragoes acima sejam futurcZf
ménte garantidas com tranquilida—
de. Tres desses ”p&obiamaa"-dev:
00 momento ser destacados, pel?
EElEo.que podem dizer respeito a
cada dos 80 no comeexre sii,n2 i
4 Xto amazonen-

va) a velta, a cena politica
aberta, dos politicos "populistas
intes afastados; ’é
2] b) a cristalizagao de reivin-
m;z:goe; mais nitidamente refor -
£{Za:;g¢§;ZFM em termos "regiona-
¢c) a emergencia de outras no-
vas forgas politicas no contexto
Quanto ao primeiro "p&ob&ema;
ele ja comegou a ocorrer no Amaz;
nas, face a sistematica da chamar
da abertura" nacional: um do
s¥mbol?s das antigas forgas "povz
E&étaé', 0 ex-Governador Gilberto
Mestrinho, teve recentemente em
Manaus, quando alf chegou apos um
prolongado exilio, uma recepgao
marﬁada Por movimentos de rua e
de ma{xéa", como, segundo diversos
e;tr?v1stados, o Amazonas nao co-
TQEZTa desde os idos anteriores a
Tal recepgao foi vista como
uma cabal demonstragao de forca
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politica, pois teria signi{lcadg
nao so que o ex-Governador Tanteﬂ
ve uma maquina de mgb%llzagao 221
1itica durante o %XEllO (ou.d -
capaz de re—ogganlza—la ?aple;ﬂﬁa
te), mas tambem que sua 1magﬁi—mi:’_;_s
da seria capaz de ter ressona i
entre muitas camadas”amazo?ens ;
sobretudo "poguﬂa&eé (teriam ?E_
rido 3 recepgao mormente traba 5%
dores, estudantes e pgpulagoisnl_
gihais). A demonstragao de forga
teria significado um excelente mo
do de tambem demonstrar que, seja
na futura rgformulagag Eartldzz}?
seja nas proximes'elelgozg, . dia
na dinamica politica do dia i
ate os proximos pleitos, o qua &
politico amazonense teria repentl
namente mudadofeg 19?9.—_e.quear§
dita forga politica exigiria p
ici ao. )
tlclgiiro personagem rgt?rnando f
cena politica e o ex—Ministro Al_
mino Afonso, visto-por algunz eza
trevistados comora%nda detendo =
zoavel forga politica ng'%@?iizie
ou capaz de recompoi Ldtldlz u;
substancial forga, 4¢€ se L ie
zen a Ainterfendir massd ﬁﬂanamen .
na politica amazonense” (cf.
istado) .
entr;:;iionazse 0s qois casos por
que, segundo oS horizontes atgali
e do futuro proximo, eles con o:
mariam diversos exemplos llmltimw
de possibilidades quanto a reiicu
posicao de antigas f?rgas, atidai
lagao de novas e, Ppols, capac
des de configurar co?tlngentes
deraveis em peso eleitoral -
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perturbar ou nao o atual e repeti
damente mantido regime de domina-
¢ao. Claro e, entretanto, que en-
tre possibi1idades/cap§cidades e
efetivas realidades podem surgir
importantes diferencas.

O exemplo-limite do ex-Gover-—
nador parece repousar, quanto a
suas possibilidades e yealidades,
em questoes e desenvolvimentos en
tre os quais alguns se destacam.

0 ex-Governador expressariaan
tigas forgas de carater "populis-
ta" que, tendo chegado a alcangar
o poder formal no Amazonas, certa
mente no bloco dominante, prova -
velmente aspirariam novamente dis
putar o mesmo poder - e, pois,nao
cogitariam desempenhar simples pa
péis coadjuvantes e sim papéis prin
cipais. Para tanto, porem, seria
necessario, por exemplo, que as
referidas antigas forgas realmen-
te pudessem se articular de novo,
que ganhassem pujang¢a com a reu -
niao de novas forgas surgidas com
a ZFM e, alem disso, que o bloco
dominapte, hoje detendo o apare =
lho estatal, nao usasse osg seus
trunfos para impedir ou dificul =
tar que isso acontecesse.

Ora, as 3 condigoes exemplifi
cadas nao sao nada faceis de se
corporificarem ao mesmo tempo.

A nova articulacao de todas
as antigas forgas que, ou ficaram
marginalizadas na 5ituagio pE--
1964 e pos-2ZFM ou foram cooptadas
pelo bloco dominante' que persis -
tiu, envolvendo os empecilhos na-
turais dos diversificados interes
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ses a que as mesmas passaram a se
filiar. A reuniao de novas forgas,
mediante a mobilizagao de contin-
gentes trabalhadores e de popula-
coes marginais supervenientes a
ZFM, ficaria estritamente na de-
pendencia de um discurso articula
torio capaz da empreitada agrega-
tiva - discurso que suscitaria ob
vias dlflculdades para emergir,
pois e p0551vel que o primitivo
discurso "populista" nao sirva
mais em um contexto onde relagoes
capitalistas se adiantaram; mas ,
por outro lado, um novo discurso,
certamente com algum radicalismo,
se arrlscarla a obstaculizar a ar
ticulagao das antigas forgas, além
de tormnar improvavel que a tercel
ra condicao exemplificada viesse
a se dar, pois o bloco dominante
de hoje somente a muito custo fi-
caria 1m93551ve1 diante desse no-
vo discurso, caso ele fosse formu
la para efetivamente um grupo opo
51tor alcar—-se a um poder autono
mo" no Amazonas. Nao lmp3551ve1 o
bloco dominante certamente possul
ria trunfos para deflagrar ao me—
nos uma encarnlgada luta pela sua
manuten;ao - e com muitas chances
de vitoria, face ao "clima Ldzoﬂo
gico" e a outros fatores ja aludi
dos.
Tende a mudar o perfil dessa
situagao caso as forgas represen-
tadas pelo ex-Governador simples
mente sejam cooptados pelo bloc
hoje dominante e consistam em S@
lo medlante a garantia de partld
pagao no bloco, via compensagoe

T
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como certos postos eletivos ou
nao. Mediante uma alianca assim
inclusive um discurso com certo
radicalismo poderia ser admitido,
0 que provavelmente interessaria
aos gregos e troianos da domina-
gao,pois ambos assim poderiam tal'
vez sair ganhando.

Loglco-e, em tal hipotese,
que as aspiragoes pela mantenga
d? modelo ZFM ficaria mais prote-
gida.

0 outro exemplo-limite poder
tomar corpo com forgas antigas e
novas se articulando em torno do
ex—Ministro ou de um delegado seu,
na supos19ao de que ta1s forcgas,
autonomas em relagao as do ex-Go-
vernador,nao persegulrlam o poder
amazonense para Ja e nao consenti
riam em ser cooptadas facilmente.
Nesse caso a situacao tenderia a
ser colocada em termos de efetivos
confrontos e ficaria talvez na
d?pendgncia de novas forgas poli-
ticas emergirem no contexto, con-
forme se conjetura na parte final
deste item.

Quanto ao segundo problema sus

citado - o da cristalizagao de
reivindicagoes regionalizantes
quanto a ZFM - ele passou a cons~

tituir-se em p0551b111dades a par
tir do affaizre PDP ja mencipnado
e podera ressurgir, inclusive com
vigor, estabelecendo algum divoi-
tium aquazrum no bloco dominante,
pols‘e curial .que as burguesias
}gcals amazonensns, beéem como Seus
'intelectuals organiecos", estari-
am interessadas, num contexto de
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"abentuna", em tentar reter parce
las maiores da acumulacgao enseja:
da pela ZFM - e poderiam encontfrar
apoio para tal inclusive em outras
burguesias regionais amazonicas.
Supoe—se que os interesses de
nfvel nacional e internacional se
rao em principio con contrarios a
tais reivindicagoes, mas que a ra
dicalisade de tal oposicao seria
maior ou menor dependendo de va-
rios fatores, tais como a possibi
lidade de obter subsidios ésta=
tais compensatorios as margens de
acumulacao acaso perdidas com a
regionalizaggo com burguesias ama
zonenses para inversoes regionais
que também lhes propiciem 1lucros
com a regionalizagao, o _maior ou
menor sucesso na operagao de pre-
venir conflitos de classe, etc.
Em outras palavras, & radica-
lidade maior ou menor da oposigao
dependeria mormente de i+cns que
envolveriam a posigao do aparelha
nento.estatal e a propria dinami-
ca politica amazonense ~ pelo que
S 1{cito prever que os interesses
do capital nacional/multinacional
tenderao a interferir cada vez
mais na dinamica politica estadu-
al, para que oaparelhamento esta~
tal possa conduzir—-se cada vez
aais 8 eua feigao, inclusiye quan
to ao tipo de regionalizagao con-—
siderado oportuno para ser adota-
do.
Entende-se como claro, ade-
mais, que a regionalizagao, = sob

tais condicionantes, somente PO~ °

deria ser encaminhada caso nao aw
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meagasse exterminar a "galinha
dos ovos de ouro", vale dizer, es
taria'limitada aquele nivel emque
o regionalizar nao implicasse em
expylsar o capital nacional/multi
naclonal da ZFM. s
0 terceiro "problema" - a emer
ggn?ia de outras novas forgas pO:
Iiticas - e de ocorrencia dificil
mente evitavel se se considera ten
dencias do capitalismo na Regiao
ama?onica e o proprio avanco capi
talista no Amazonas via ZFM. .
-Ee o Amazonas tera ficado, na
R?glao, por diversas circunstan -
cias, relativamente menos atingi-
do do que o Para ou o Acre em ma-
teria de problematica fundiaria
e de se prever que na decada do;
80 podera transformar—se em uma
frente "privilegiada” a esse res-
peito. E que o chamado "fechamen-
to da grontelra" ja vai muito
adiantado nas Unidades amazonicas
e, como estaria relativamente me-
nos avancado no Amazonas e em Ro-
raima, nestas unidades tenderia a
colocar-se proximamente.

. Se a problematica fundiaria
mais aguda emergira no Amazonas
por meio de enpreendimentos agro=
pecuarios ou por intermédio da pu
ra e simples especulagao dircta
com as terras, eis possibilidades;
mas o que mais interessa no momen
to e determinar que, dessa cons~
telagao de eventos, volumosos in=
teresses provavelmente se refleti
rao em forgas politicas que muito
atuariam sobre a dinamica estadu~
al, semelhantemente a0 que suce=
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deu e vem sucedendo nas outras u-
nidades amazonicas. Como o capital
e se tem encamlnhado para as fren
tes agrarias amazonicas tem sido
nacional e multinacional, a ocor-—
rer o mesmo no Amazonas ter-se- a
um substancial aumento das forgas
"afienigenas" na politica do Esta
do, a reforgar um bloco dominante
certamente solidario com a ZFM.

As outras forgas politicas pro
vaveis de se corporificarem no A-
mazonas estariam no terreno das
classes dominadas.

Ja se assinalou como a ZFM tem
significado incrementos nos contin
gentes de trabalhadores e aumen ~
tos relativos de populagoes margi
nais seja em Manaus, seja no Inte

rior, face ao chamado esvazlamen—
to deste. Por outro lado, e de se
1mag1nar que o agugamento da pro
blematica fundiaria no Estado va
ensejar, proximamente a elevagao
nos cont1ngentes de posseiros e
populagoes sem terra. Quer dizer:
uma ampla base de forgas soc1als,
com articulagoes diversas a estru
tura capitalista e a diferentes
taxas -de exploragao, esta em as-
censao para o que devem significar
forcgas polltlcas organizadas.

0 "momento" dessas forgas po-

1iticas, para se configurar, con§

tantemente ira depender de fato-
res tais como a progressao das es$
truturas sindicais, o surgimento

de liderangas que escapem as cos-—
tumeiras ‘cooptagoes, a formulagao
de discursos articulatorios quan=
to a agao politica, o exito ou

a
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fracasso de "operagoes prevengao"
como referido, algum esmorecimen-
to ou reforgo no atual e forte
"clima ideolagico” eivado de be-
nesses sobre a ZFM, etc. )

Mas, no que tange especifica-
mente a Manaus, onde se admite
que‘mais avangou a estruturacao
capitalista "moderna" dentro da
Amazonia, & possivel que boa par-
te destes e de outros fatores ma-
ture celeremente e, destarte, im-
plique na sedimentacao das ditas
forgcas politicas com maior rapi-
dez. '

O posicionamento dessas novas
forgas politicas, em relacao a
ZEM, tudo indica que afetaria so-
bremodo o item mao-de-obra barata
- 0 que certamente teria a ver com
as taxas de acumulagao vigentes -
mas nao chegaria a inviabilizar a
ZFM na medida em que esta, como
vem sendo tipico das "zonas de 2L
vie produgao”, baseasse sua acumu
lagao em outros fatores alem da
mao—-de—-obra barata.

E claro que tais novas forgas
politicas, dependendo daquilo que

estivesse ocorrendo de crise ou
nao no contexto capltallsta envol
vendo da ZFM, poderiam, além de

afetar o iren mao-de-obra, colo-
car em risco o proprio regime de
dominagao secularmente instalado,
ao lutarem contra as exclusoes a
que rotineiramente tem estado sub
metidas, em tantos lugares.
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Para efeitos de simplificacao na expo
sigao, divide-se o tratamento da 7FM,
neste documento, em 3 momentos: o da
criacan, envolvendo ocorrencias ate
Fev/1967; o da implantagao, abrangen-
do o ano de 1967 na parte restante; e
o da implementacao ou do efetivo fun-
cionamento., indo de 1968 em diante.

Cf. TUPIASSU, Amilcar A., "Zona Fhran-
ca de Manaus: Estrutura do Poden Po-
Litico - Refernenciacao do Estudc”,Be-
lém, Set/18793, documento datilegrafa-
do encaminhado a Coordenagao de Ava-
liagao de Tecnolagias, CNPq.

Tal referencial teorico-historico cong
ta do documento "Algumas Notas sobre
o Estabelecimento de Zonas Francas em
Paises Subdesenvolvides s0b o Pontode
Vista da Necessidade de Exvansac do
Canital", Coord. Aval. Tecnologias ,
CNPg, Brasilia, 1879. Nele verifica -
se, por exemplo, gue entre 1865 e 19/5
cerca de 118 "zonas de £ivre producac’
foram implantadas ou comegaram a ser
implantadas no mundo subdesenvolvido -
o que leva o documento a comentar:”e-
videntemente, nao se pode entender co

mo sendo casual o fato de, por volta

de 1965, 39 de 103 paises do 39 mundo
indicdarem um processo de Lndustriali-
zagao caractenistico de zonas de £i-
vhe wrodugao..." (p. 1, parte II).

A primeira versao deste documento in-

5
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tltglgva—ue "Estruzuras e . Processos
Politicos Relacionados com a Criacao
da Zona Franca de Manaus - Documento
Preliminar" (Belém, Nov/13979) e fdi
discutida em Brasilia, com a equipe
do CNPg, a 21.11.1979.

0 referencial mencionado na nota 3 fai
e?pecificamente para esta parte polij
t?ca da pgsquisa, complementado por
linhas tedricas baseadas sobretudeo em
Gramsci, Althusser, Pmulantzas,ﬂlmmm,
Laclau e Easton. Face ao grande nlme-
ro de obras desses autores, indica-se
a §eguir aqu?la gue, em cada caso,
mais serviu as perspectivas analiticas
agqul desenvolvidas. Gramsci: "Maquia-
vel, o Estado e a Politica";Althussen

Ideologia e Avarethos Ideologicos do
Estado"; Poulantzas: Hegemonia e Apa-
ﬁeihoa Ideotogicos do Estado"; Almond;
Uma Teoria de Politica Comparada” ;
Laclau: "Politica o Ideologia na Teo:
rea Marxista"; Easton: "Uma Teoria de
Anatise Politica".

BENCHIMOL, Samuel, "Amazonia, Um wou-

co-Antes ¢ Alem-Depois", Ed. Umberto
Calderaro, Manaus, 1877, p. 793,

BENCHIMOL, S., op. cit.
F43 .,

s Pp. 7241 e

Outros detalhes significativos Benghi
mol apresenta na mesma obra, p. 6862,
rodape: Agora eu conto as 'achegas de
cordel' desse evento. Na qualidade de
tntegrante da comitiva amazonens e

(...) _gui surpreendido pela‘diétuibui
¢ao subita no plenario de uma relagao
de todos o8 contnibuintes=empresintos
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amazonicos que haviam optado nela
aplicagao dos incentives do Imposito
de Renda na area da SUDAM, com total
omissao das empresas amazonenses, bem
como de um nove nlano de valorizagao
da SUDAM, onrganizado pela Monton(...)
que, utilizando a tecnica do  espago
polarnizado de Perroux, construlu um
enipto-modelo, no qual aparecia Baca
bal comc polo de atragao e {rradiagao
mais importante na Amazonia, em de tni
mento dos interesses da Amazonia In-
tenion. Revoltado, fud ate o Governa-
dor Anthun Reds pahra uma conversa ao
'pe do ouvido', edis que ele se aahaug
ao Lado do Mindstrno Joao Gongalves.
professorn Reds nreagiu Logo e disse me
'Denuncia no plenarnio, manda bnangu&
eu aguento as pontas'. Quando fudi e
denunciel, o Governadorn Arnthun 'Reaé,
estanrnecido, 'balangou 0 coreto e par
tiu para o 'grito'. 0 'Rosa da Fonse-
ca' quase agunda, pois houve reagao ,
espanto e tumulto no niena&gq. Dencis
de pnassada a tempestade, amigos meus
divulgaram o cordef, velo qual o nos-
50 {rnedentismo (...) nassaria a sen
conhecido como a 'Segunda Insurredigao
Cabana da Capitania de S. Jose dOIRLO
Negro a borndo do 'Rosa da Fonseca' e
o Anthun Reds (...] nassaria a zeﬁ 0
apelido de 'Apolinario Mawarajuba'.

Como participei da I RIDA a bordo do
"Rosa da Fonseca'", testemunho a revol
ta e o "grito" mencionados por Benchi
mol, gue muito sensibilizaram aguele
forum nacional de interessados na Ama
zonia.

Evita-se focalizar tantos outros even

(11)
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tos, como 0s _relacionados com a chama
da "{ntegragaoc nacional" da Amazonia

Ou com a expansac do capitalismo na
Regiao, visto ja haver razoavel bibli
ografia a respeito - como o recente

de Octavio Ianni ("Ditadura e Agrnicul
tura - 0 Desenvolvimento do Capitalis
mo na Amazonia - 1964-197§", Civiliz.
Bras., Rig, 1979). Vvale notar, a pro-
posito, que muitos situam esse proces
50 como comegando a ocorrer pratica -
mente na decada dos 60, com o que nao
concordo inteiramente, pois em outro
trabalho defende-se a possibilidade de
S8r o mesmo recuado a década dos 40
(Cf. TUPIASSU, Amilcar A., "A Expan -
sao da Fronteira Agricola na Amazonial
cap. de "Evolugdo e Situacao Atual da
Agricultura na Amazonia - Contribui -
goes para o Estudo", de A. Tupiassu e
Simdo Jatene, supervisao de José Mar-
cellno M. Costa; 19738). :

Exemplificativamente, guanto a inici-
ativas: a modernizacao da Faculdade
de Economia da Uniersidade Federal do
Para (tornou-se uma das melhores do
pais, por um periodo), sob a lideran-=
Ga de Armando Mendes; quanto a CUrsoaa:
os de "Analise Economica” e de "Desen
volvimento Economico", dados na Regl~
a0 sob patrocinioc do BCA e da Univaer-
sidade Federal do Para, com organiza~
¢ao do Conselho Nacional de Economia,
por renomados professores do Sul, #0-
bretudo ligados 3 CEPAL. Usa-s@ entre
aspas a expressao "xgcnocxaczu'aegto-
nal" por varios motivos, dentre o8
quais vale destacar dois. Primeiro,
porque ha determinados problemas teo-
ricos envolvidos no imﬁfdiﬁﬂﬁi"ﬁnwrlg
¢ o = ‘

] Iy '
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sao quanto a Amazonia naquela epoca,
como o problema da sua "organdcidade"
(Gramsci) ou nao, o problema de ter~5£
do ou nao, segundo algumas discussoes,
mais "palaenba” que propriamente "ama
zonica" etc - problemas gue nao vem
a pruposlto ensalar reczolver neste qE
cumento. Segundo, porgue a expressan
tecnocracia parece um tanto solene pa
ra designar aquilo gue em realidade
constituia, no inicie da decada dos
60, apenas um pegueno grupo, embora
com rapido crescimento posterior.

Durante a Presidencia Janio fluadros,
a SPVEA, gue era acusada de-pratica -
mente nao ter tecnicos ou de ser um
reino de funcionarios meramente buro-
craticos, comegou a ser alterada. Go-
vernada pela Comissao de Planejamento
(8 representantes de Unidades Federa-
das amazonicas e de B "membros fecnd-
cos") e pela Superintendencia, viu a
Com. de Planejamento ficar compostade
personagens considerados tecnicos (ci
vis e militares) em maioria no cenjun
to (€ gue foram tecnicos alguns repre
sentantes de UFs indicados para ela )
- enguanto o principal setor da Supe-
rintendéncia (o Setor Tecnico-Orgamen

tario) comegou a ser reestruturado pa
ra adquirir uma densidade tecnica.Com

a renuncia de Janio e claro gue esse
regime foi interrompido, pois logo de
pois deixava a Superintencia o advoga
do e politico Aldebaro Klautau - e
com ele praticamente a totalidade da
"tecnoeracia regional" que ascenderas

Uma espécie de "declaracao oficial
- muito ilustrativa do novo discursao

(14)
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e do reconhecimento das novas necessi
dades - eis o que aparece no Forum da
Amazonia, realizado no Rio de Janeiro
em 1963, com a participacgao de perso-
nagens daquela "tecnocracia regional”
Tendo ali funcionado uma Comiss3ao Tec
nica paralelamente a realizacao das
canferenc1as, o documento sobre a Re-
gido elaborado pela dita Coamissao con
tinha com muita enfase, entre outras
recomendagoes quanto ao desenvolvimen
to da Amazonia, aquilo que fiecou co-
nhecido como a diretriz de "sudendiza-
¢ao da SPVEA". Fui conferencista no
Forum & membro da dita Comissao e mui
topoderia contar sobre o "espirito" e
as "sedes" que ali vigoraram. Idem so
bre a Comissao para a Integracao das
areas Regionais do Brasil, gue o Con-
selho Nacional de Economia fez funcio
nar em 1962, com 2 membros provindos
de cada Regiao. Da Amazonia os mem-
bros eram Armando Mendes e eu, enguan
to do Nordeste eram Celso Furtado e
Jose Elito Pamplona e assim por dian-
te - havendo nos documentos e discus-
soes, além de verberagoes sobre a ques.
tao das desigualdades regionais no
pais, insistencias em reformular a
SPVEA quando se tratava de Amazdnia.

Face a natureza deste documento, jul=

-ga-se dispensavel discutir as mudan -

gas politicas ocorridas ou as proble-
maticas referentes ao novo estadio da
acumulagao.

A "tecnocracia regional" ascenderiasem

orgaos federais fundamentais @ nos
proprlos Governos Estaduais que a8
"modenrndizam". Para o BCA, per exemplo.
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foram Armando Mendes (Presidencial,
Nelson de Figueiredo Ribeiroc e Camil
lo Montenegro Duarte (Diretores)l, o-
correndo gue mais tarde. gquando um
guadro tecnico ali feoi implantado,foi
organizado o DESEC (Departamento de
Estudos Economicos) sob a direcao de
Jose Marcelino M. Costa. De minha par
te, fui no inicioc de 1865 assessorar
o CONDEPA (Conselho de Desenvolvimen
to Economico do Paral, mais tarde
transformado no IDESP gue existe ate
hoje.

Embora a "feecnochacda hregionaf" pre-
ferisse poder trabalhar na SPVEA, da
das as atribuigoes desta, a prsferen
cia nao foi politicamente viabiliza~-
da: @ que o presidente Castelo Bran
co a reservara para um militar da
sua confianga pessoal, segundo cons-
ta. Mas parte expressiva dela foi pa
ra o BCA com a intengaoc e o compro -
misso de propor, com a malior rapidez
possivel, uma reformulagdo de polfiti
cas para a Amazonia. Assim, com ra-
pidez, ainda em 1864, sob a lideran-
ga de Armando Mendes, o trabalho a
respeito & levado adiante, com o copn
cursoc de pessoal do BCA ou nao (camps
além dos mencionados na nota anteri-
or, Jose das Neves Capela, Constanti
no Otero, eu proprio e outros compa-
nheiros que participavamos da referdl
da "tecnocracia regdonal").

Esse Chefe de Gabinete era Arthur Sa
ares Amorim, amazonenese, Bhgenhei:
ro, membro da equipe de Roberto Cam
pos desde a consultora CONSULTECE
ex- membro da equipe da COPAM (Cia.

(18)
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de Petralec da Amazonial, do Grupo Sa
bba, que trabalhara na implantacdo da
Refinaria de Manaus e que continuava
com suas estreitas ligagaes no Estado
do Amazonas.

Armando D. Mendes e Nelson F. Ribeiro.
Led 5.122, de 28.09.1966, sobre o BA-
SAs Lei 5.173, de 27.10.1966, sabre a
SUDAM: Lei 5.174, de 27.10.1965, g0 =
bre Incentivos Fiscais; e Lei T 7 by s
de 18.01.1967, socbre borracha.

Um exumplo esta em MAHAR. Dennis J.,
"Desenvolvimento Economico da Amazo-
nia - Uma Analise das Politicas Goven
namentals", IPEA (Relatdrios de Pes -
guisal, Rlu, 1978, pe 20 & ss.

A um nivel mais profundo, poderia ha-
ver problemas teoricos envolvidos tan
to na identificagao virtual que estad
sendo feita entre "{niegracao nacio -
nal" e expansao capitalista, guanto
na referencia implicita a um "capita-
Lismo brasifedlno”, mas, dada a nature
za deste documento (cf. cap. 1), tais
problemas seraoc deixados de ladao. Ha
muitos trabalhos a respeito e nés mes
mo temos algo escritec (Ver nota 10).

E¥. MAHAR, Dannis J..,
e 88. - por exemplao.

op.edlt., DoJIEE

Os representantes de Unidades Federa-
das Amaz&nlcas eram a maioria na Co-
missao de Planejamento da SPVEA @ pas
saram a constituir infima minoria nos
"Legislativos" da SUDAM, come hoje no
seu CONDEL (Conselho Deliberative).



Lol g

(24)

(25)

(28)

(279

Ressalve-se gque nas primitivas propos
tas oferecidas pela "fecnocracia Hre-
gional" o esguema nao era este, como
tamhem nao o foi no Conselho Téecnico
da SUDAM, logo gue esta foi criada.
Sobre o "regionalizados" referido ,
By trabalho Qque ©preparei para a
CEPAL em 18964/65, sobre a experiéncia
da BPVEA.

Notar gque a ZFM, mesmo apos jﬁplanta-
da, tem sofrido sucessivas restrigoes
a liberdade de transacionar cambiais
gue originariamente ostentava.

Ver nota 21.

0 referencial tearico-histarico
cionado na nota 3 trata dessa crise,
como, de reste, varios estudos hoje
disponiveis, como. por exemplo, o ja
cléssico trabalho de Maria da Concei-
gao Tavares e Jose Serra, "Afém da
Estagnag¢aoc. Uma Discussdo sobre o E4-
tilo de PDesenvolvimento Recente no
Brasif" (4in,SERRA,José (Coordenagao),
"Amenica Latina - Ensaios de Inten-
pretacac Economica", Paz e Terra,Rio.
18786).

men-

Se se acrescentar a isso as provaveis
reagoes dentro da Amazdnia, o quadro
ainda seria mais complicado. Se se
lembra que na "¢peragao Amazinia" es-
trite senso nao hav1a a nava ZFM, i@
cogitavel gue essa "operacdo" tivesse
que ser reconcebida caso a idéia da
ZFM tivesse qgue nela ser incluida
com impasses e adiamentos agora paras
a propria "Operagdo” em sentido large
incluindo a ZFM. Lembrar que forga

(28)
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economicas e politicas, por exemplo,
do Para, ate hoje se gueixam de que
a ZFM significou prejuizos para a e-
conomia paraense e um "esvaziamento"
de Belem. Lembrar também que a ja
mencionada "fecnochacda regional" ja
chegou a ser acusada de "paraens{ismo,
(com o que obviamente ela nao concor
dal.

"0 Decreto-Led nY 288 fod complemen-
tado na mesma data pele Decreto- Led
ne 298, que estabeleceu {ncentivosva
ha o deéenuoﬁu&mento da Amazinia Ocl
dental e da faixa de dronteiras, 3
teve' o ghande merito de neconhecen e
Limitan a Amazonia Ocidental, consti
tulda pefa area abrangida ercé Esta
dos do Amazonas e do Acrhe e Territo-
nios de Rondonia e Roraima, muito em
bora esses Lncentivos ate hoje nao
tenham sido operacionalizados, a nao
sen a extensdo as areas DLOHQLKRA ,Z0
nas de gronteiras e outnas Localida-
des da Amazonia Ocidental de ceatos
favores concedidos(...) aos bens e
mercadonias hecebidos, oniundos, be-
neficlados ou fabricados na Zona Puan
ca, para utilizagde e consumo nague-

Las anreas..." - Cf. BENCHIMOL., Samu-
el, op. ¢lt. p., 745.
Exemplo de cientista polftico que

trata das mudangas no regime pos- 194
e Carlos Estevan Martins, nas "hd{po-
teses explicativas" que orientam o
"nelato deschitivo" gue formula em"A
Evolugao da Politica Externa - 1964
a 1974", 3a. parfe do seu livre !'Ca=
pitalismo de Estado e Modelo Polltl-
eo no Brasil" (Graal, Rio, 1872711 1
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No periodo Castelao Branco, a politica
externa tem como seu principal funda-
mento os interesses virtuais da bur-
guesia internacionalizada, na qual sea
incluem, naturalmente, os grupos naci
onals associados aos investimentos es
trangeiros ou dependentes, em moldes
tradicionais, do setor externo da eco
nomia. Simultaneamente, verifica-se,
pelo menos no interior do governo,uma
estreita correlagao entre a defesa da
politica exterior posta em pratica e
0 apoio ao projeto de institucionali-
zagao de um modelo politico elitista,
mas de corte liberal-democratica. No
campo da doutrina militar, prevalece-
ram teses defensivas, ligadas ao con-
ceito de seguranga coletiva. Finalmen
te., a ideologia governamental do pe -
riodo foi o chamado liberal-imperia-
lismo. 2. No periodo Costa e Silva,
a politica externa tem como seu prin-
cipal fundamento os interesses virtu-
ais de burguesia nacional, nao no sen
tido de gue os praprios membros dessa
classe pressionassem o' governo sm fa-
vor da adogao daquela politica,mas no
sentido de gue um influente setor dos
circulos governamentais decidiu auto-
erigir-se em porta-voz e promaotor dos
interesses imputaveis a burguesia lo-
cal nac associada a grupos externos .,
Simultaneamente, verifica-se, pelo me
nos no interior do governo,uma estrei
ta correlagao entre a defesa da poli=
tica exterior posta em pratica e o a-
poio so projeto de institucionaliza -
¢ao de um modelo politico mobilizadaon
maS de corte autocratico-paternalista.
No campo da doutrina militar, continu
aram a prevalecer as teses defensivas

(30)
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mas agora ligadas ao conceito de Segu
ranca nacional. Finalmente, a ideolo-
gla governamental do perfodo foi um
nacional-populisma de tipo navo, disg-
tinto das versbdes anteriores, como o
janguismo ou o janismo, quando menos
pelo fato de nao se apoiar no funcio-
namento normal das instituigdes demo-
Craticas. [(C.E. Martins continua a
respeito do periocdo Médici).

Como participei da I RIOA e tive ou
tenho relagoes com boa parte dagueles
que tomaram lugar nos acontecimentos,
creio poder apresentar o meu ponto de

vista, segundo o qual Benchimol tem
efetivamente autoridade para felar do
assunto.

Ver MANNHEIM, Karl, "Lbentad, Poden Y
Planificacion Demoendtica”, Fendo de
Cultura Economica, México, 1853; idem,
"0 Homem e a Soeiedade”, 7ahar, Rio,
1962; idem, "Ideologia e Utopia”,Glo-
bo. P. Alegre, 1950, T1h. RICOEUR,Paul,
"Intenpretagoes e ldeologias", Livr.
Franeisco Alves, Riop, 1877.

ALTHUSSER, Louis, "Tdeofogia ¢ Apane-
Lhos Tdeologicos do Estado”, Presen a,
Lisboa, 1974; LACLAU, Ernesto. "Poli-
tica e Ideologia na Teonia Marxista,
Paz & Terra; Ripm, 1979.

No grupo gue ajudou a preparar os an-
te-projetos, fiz parte dagquelesg que
propuzeram um debate regional amplo
dos ante-projetos - 0 gue atcabou se
transformando em desejo de todo 0 gru
Pe. mas se tornou inviavel, pois fo -
mos vencidos pela necessidade de apre
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sentar logo os trabalhos, sob a expec
tativa de gue ainda em 13964 eles pud:s
sem virar leis.

Como nao estavam concebidas ou anun -
ciadas as rodovias gue o viriam a ser
na decada dos 70 (Transamazdnica, Ma-
naus/Porto Velho, Perimetral Norte,Ma
naus-Boa Vista, etc)., reclamavam o8
amazonenues que a Belém-Brasilia so
beneficiava a Amazonia Oriental e gue
a Brasilia-Acre fazia o mesmo quanto
aon extremo da Amazonia Ucidenral,mcgg
rendo gue ambas pesavam para "esvazi-
ar" o Amazonas.

Tal importancia geopolitica de Manaus
e do Amazonas & reconhecida, por exem
plo, no trabalho que Lew;s Tambs EDFE
sentou no Simposio "Ylan in Amazon",U-
niversidade da Florida., 1973 (do gqual
participeil, sob o titulo "Geopolfdfics
on Amazon". Idem guanta as faixas de
fronteiras nas doutrinas da "seguran-
¢a nacdonal".

Alguns exemplos: Arthur Amorim ha mui
to era ligado a Roberto Campos | ver
nota 17), reconhecidamente alguem cam
antigas e intensas articulagoes/expe-
riencias internacionais; o Grupo Sab-
ba, de Manaus, trabalhando em petrs -
leo, igualmente. possuia articulagoes/
conhecimentos, como bem o demmnst;asg
muel Benchimol em seu livro "Petrolen

na Selva do Jurua - 0 Rio dos Twndios
Macacos" (Ed. Univ. Amazonas, Manaus,
1879, pp. 992/93), ao narrar como Mr.

Lawrence Reed, Presidente da Texas
Gulf of América e da Ganso Azul pro =
pos a Isaac Sabba, em 1957, uma premg

Fi
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nicao gque levaria a um grande negdcio
pedir ao Governo brasileiro "uma urget
te concessao para perfurar no estudro
do Amazonas, afem do man tennditonial

de 3 milhas de entao...". Benchimol
conta tambem que, anos mais tarde, quan
do Reed resolveu VeNnser sua companhia
"... teve um nobhre gesto de renunciac
corntesda para com o amigo Sabba: ofe-
receu-Lhe a opcdo da Ganso Azul...".

E clarp que n3a se tem levantada um
rol comprovada de todos os prinelpais

atores e forgas da "pafco” criacao
ZFM,” mas, quanto a pelo meros alguns
identificados, a competéncia técnica

€ facilmente atestavel.

A nota € assinada pelo Inspetor Mil -
ton Bittencourt Catanhede.

A noticia da criagdo da ZFM. um verda
deiro §#£{440n percorreu a cidade, que
logo depois via suas principais ruas
atravessadas de faixas com dizeres
laudatorios a medida redentora, bem
como pixagoes favoraveis Bem muros e
mesmo arvores do centro comercial,

Cf. TUPIASSU, Amilcar, "Condigdes Es-
trhuturais e Formas de Participagaoc Po
Litica na Amazonia", Mesa Redonda do
Rio de Janeiro, IPSA (Internacional Po
litical Science Assouviation), 18897,
mimeo; Ver tb diversos artigos sobre
as eleigGes paraense publicados na
RBEP (Revista Brasileira de Estudos
Polftieas). BF. tb. -TUPIASSU, Amiloar
A. & SANTOS, Roberto A. 0., " “"Oukso
de Introdugdo ao _Estudo Soeloliogico e
Economéce do Pard", Fac. Filesofia
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(41)

(42)

[43)

Ciéncias e Letras da Univ. Fed. Para,
Belem, 1967, mimea.

0 enquadramento tedrico daguilao que
no Amazonas € considerade um ensain
populista constitui., em realidade, um
problema. Sob determinadas linhas teg
ricas., como em certa medida o de Wef-
fort. © snsaio poderia como populista
ser entendido, o gue dificilmente o-
carreria sob uma linha analitica como
a de Ianni ou mesmo como uma de Laclau.
Oe gualguer modo, face ao carater ex-
ploratorio da pesguisa realizada no
Amazonas a respeito, deixamas o enqua
dramento em suspenso e conservamons o
termo populista entre aspas.

Existe todo um folclore & um lendario
sobre o que teriam sido os tempos de
Mestrinho, guanto a "goveinair para 04
pobres e ¢s desamparados” (segundo um
entrevistado) ou quanto a "dnstaurarn
um regime de cornupgde, com jogo de
arquibancada ¢ de geraf" (segundo ou-
tro entrevistado). 0 certo e que par-
tidaria e eleitoralmente exsurgiu uma
forga politica expressiva aguela altu
ra, inclusive por ter empolgado o Go-
verno do Estado.

"Un dos principais elementos” - a nao
o efemento - porque, sobretudo na de-
cada dos 70, houve razaodvel atuagao
governamental em construir estradas ,
aerodromos ou cuidar de certo modo das
faixas de fronteiras. Restringe-se as
afirmagoes ao Estado do Amazanas - e
naoc se as estende & Amazdnia Ocidental
como bem poderia ser o caso, porque
aguilo gue foi pesquisado disse mais
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estritamente respeito ao Amazonas.

Segundo estampam os jornais e murmuram
0s comentarios, o Governader ! i-idoso
teria nada mais nada menos que via um
simples telegrama solicitado ao Minis
tro do Interior a exoneracao do Sune-
rintendente da SUFRAMA, Rui Lins, a-
brindo uma crise gue, infelizmente,do
pode ser investigada a tempo de ainda
ser tratada no presente documento.

Tive em diversas ocasices oportunida-
de, pbor exemplo, de ver o interesse
pessoal do Ministro do Interior Costa
Cavalcanti em opinar ou decidir sobre
assuntos da SUFRAMA e de psrceber,tam
bém, o seu empenho pessoal guanto aos
detalhes da construgao do Distrito In
dustrial da ZFM.

Um escritorio come o do arguitete H.
J. Cole assessorou’boa parte das im-
plantagoes fisicas da SUFRAMA e de
projetar, naguilo gue efetivamentechg
gou a ser projetado, o Distrito Indus
trial.

E o gue se afirma quanto ao tempo em
que Joao Walter foi governador, segun
do as declaragoes da maioria dos en -
trevistados. Conhecemaos alguns ‘niire-
tdrios e assessores nessa administra-

a0 - @ realmente eles nao eram do A-
mazonas.
Ver o referencial tedrico citado na
nota 3.

Ja existem cogitagbes e mesmo propos-
tas quanto prorrogar a ZFM apos 18497,



