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M{oulpnm os males seria contribuir para a-

gravar os problemas e para exasperar O povo? 0Os
fatos angustmam mas conhece-los é um caminho
necessario para 0 encontro e Qﬂeztagao

lugoes. E o povo pela experiéncia quotzdf&na,
conhece com acuidade e a lucidez de quem preez~
sa lutgr cada dia para ganhar o pao, para Si e
sua familia, a extensao e a aravzd&de dos pro-
blemas . FE preciso contribuir para a solugao de
seus problemas e dos problemas da cidade’.

Cardeal Paulo Evaristo Arns

INTRODUGAQ

0 processo de urbanlzagao @ um fenomeno
mundial e a ele esta intimamente ligado o pro
blema das favelas.

As primeiras cidades surgiram ha milhares
de anos em sociedades de diferentes modos de
producao. Entretanto, a sua importﬁncia au-
mentou somente a partir dos dois ultimos pe-
riodos historicos.

0 primeiro teve inicio no final da Idade
Média e estava relacionado com as transforma
gces que ocorreram no perlodo feudal europeu
com © desenvolv1mento do capitalismo, e o
segundo ja no final do seculo XVIII com a Re
volucao Industrial e estava relacionado a ﬁm



magao do modo de producao capitalista.

A expansao do sistema capitalista, com a
ocupagao de novos espagos e o desenvnlvlmen—
to industrial, que foi uma consequéncia do
novo 91stema, sao fatores importantes mno pro
cesso de urbanizagao das cidades modernas

Para Max Weber(l) "a eidade & pre —condi -
gao do capitalismo na medida em que € neces-
sario para a existéncia do mesmo na comunida
de com alto grau de autonomia.

A industrializagao, fator essencial na
reproducao do capital, e uma sociedade consu
midora cresceram rapldamente nas cidades.

A necessidade de mao-de-obra para as fa
brlcas associada a crise agricola marcaram o
inicio da mlgragao intensiva campo/cidade. Com
as novas populagoes oriundas do campo para
trabalhar no novo setor - a industria moder-
na - que dia-a-dia ganhava maior lmpuldo sur
giram as vilas operarias e as primeiras fave
las urbanas.

No BraSL%, segundo Lfcia Valladares as
favelas surgiram desde o inicio do seculo,res
sua proliferagao se da com particular pujan=

¢a nos nikeleos urbanos metropolitanos no pe-
riodo que vai do comego dos anos 1930 ate o
final da década de 1950"(2)

A forga com que e impulsionado no Brasil
o setor industrial nos ultimos anos, a capi-
talizagcao do campo com uma reorganizacao do
espago geografico que passa a ser ocupado por
grandes empresas agropastorls ou agroindus-

(1) Weber, Max - "Conceitos e eategorias de (idades",
in Olivan Ruben George. Urbanizagao e Mudanga Social
no Brasil. Rio de Janeiro. Editora Vozes. 1980. Pag.15

(2) VALLADARE®, Licia - Habltagao em Questao. E-
. ditora Zahar. Rio de Janeiro. 1980. Pag. 24

triais; o primeiro necessitando de mao-de
obra fabril e o segundo provocando o exodo
rural, sao mecanismos que vao provocar o
crescimento dos aglomerados do tipo favelas
na periferia dos centros urbanos, principal
mente das areas metropolitanas. N

A moderna sociedade urbana ve nos dias
atuais um mundo cheio de contradigoes. a me
dida que cresce economicamente, que tormna -
se mais industrializada, paralelamente tam-
bem proliferam as favelas e seus inﬁmeros
problemas de ordem social, politica e econo
mica.

E importante ressaltar um outro fatorna
problematica urbana, nao so do Brasil mas
do mundo. O crescimento demograflco de mui-
tos paises, principalmente das areas subde-
senvolvidas.

0 crescimento exagerado e acelerado da
populacao vem acompanhado de sérios proble-
mas, COmo: subnutrlgao, insuficiencia educa
cional, desemprego, carencia habitacional ,
insuficiencia de areas de lazer, precarieda
de nos servigos publlcos, etc.

Estes problemas sao grav1531mos nas a-
reas urbanas, devido ao seu crescimento de-
sornado e com sua aguda falta de equipamen-—
tos comunitarios e de servigos publicos.

0 FENOMENO URBANO

0 desenvolvimento urbano, desde os pri—
mordios da Revolugao Industrial ate as prl—
meiras decadas deste seculo fez-se de manei
ra espontanea. Os espagos iam sendo ocupados
de maneira aleatoria. A lntervengao do po-
der publico em seus diferentes niveis era
bastante reduzida.

0 "laissez-faire" da industrializagaoti
nha como contrapartida no espago urbano o



"laissez-faire" do processo de urbanizagao.
As metropoles cresceram rapidamente, sendo
este crescimento acompanhado da deteriori-
zagao das condlgoes de vida de ampla parce-
la da populagao. A interligagao entre o pro
cesso de crescimento urbano e o aumento dos
problemas urbanos tornou-se visivel.

A nogao de que o progresso tem um prego,
que deve ser pago por seus habitantes, vem
sendo insistentemente repetida a pr0b051to
dos mais variados problemas; poluigao ambi-
ental, dificuldades de transportes, mas con
dlgoes de habltagao, caréncia de abastecimen—
to, insuficiencia de lazer, aumento da cri-
minalidade, desemprego, subemprego, etc.

0 dilema estagnagao ou sacrificio, 1mp11
citenesta nogao e em tudo consoante com a
ideologia do desenvolvimento em voega: para
que o Pais ue desenvolva, assegurando feli-
cidade futura a seus habitantes, estes devem
renunciar a satisfacao do presente. Ao mes-—
mo tempo as dlfxculdades atuais sao muitas
vezes atribuidas a forma desordenada do cresci
mento metropolitano e a ocupagao de seu es—
pago.

A populagao das cidades brasileiras co-
mo na maior parte das cidades modernas sCcres—
ce de maneira desordenada e desorganlzada .
Sem a devida organizacao do _espago urbano.

IntenSLflca se a mlgragao campo/ cidade
e em muitas areas, paralelamente, aumentou o
crescimento 1ndu5tr1al surgindo este como
um novo atrativo as populagaes rurais.

No Brasil, as cidades seguem o mesmo mo
delo da malorla das cidades do mundo, ou se-
ja: crescimento acelerado, ocupacao desorde
nada dos espacgos vazios, intensa migracao
campo/cidade,

Embora o_ fenomeno urbano seja universal,
.nos paises nao desenvolvidos ou em desenvol
vimento, o mesmo muitas vezes atinge indices

alarmantes, com densidades demogrﬁfieas con-—
sideradas as maiores do mundo, como e o caso,
no Brasil, de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Recife (Tabela nQ 1).

MAIORES DENSIDADES DEMOGRAFICAS DO PATS
1980-hab/Km>

CIDADES DENSIDADE DEMOGRAFICA
Sao Paulo 5.688,95
Recife 5,764,530
Rio de Janeiro 4.349,47

FONTE: Sinopse Estatistica do IBGE - 1981

0 crescimento acentuado da populacao ur-
bana vem acompanhado de inumeros proble@as:
poluigao ambiental; carencia de ab?steC}m?E—
tos; mas condigoes de habitagoes; insuficien
cia de empregos; insuficiencia de transpor -
tes; crescente indice de criminaligad?; pros
tituigao; menores abandonados; carencia de
servigos publicos; Ereaswde lazer, etc.

Na analise da ocupagao do espago urbano
das metropoles brasileiras, alguns fatores
merecem ser estudados de maneira mais deta -
lhada, pela importancia que possuem 0Ss mes-—
mos no processo de metropol1zagao. 0 sefor
industrial; a migracao campo/cidade; o cres-

cimento vegetatlvo.
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1 - 0 PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL

Que papel exerce a industrializagao na
metropolizagao das cidades brasileiras? Como
ogserva o Professor Milton Santos(3) a "fun-
gao industrial resulta da existencia de wuma
populagao urbana'

A 1ndustr1allzagao nos paises subdesenvol
vidos e gerada e alimentada por fatores a-

lheios a cidade e muitas vezes ao proprio Pais.

Em outras palavras, nos paises de economia

dependente, sao os fatores exogenos que deter
minam a implantagao de atividades industriais.

0 espago urbano dos paises subdesenvolvi
dos esta pronto para atender a demanda dos
paises de economia desenvolvida.

O primeiro surto de industrializacao no
Brasil surge, segundo R. Simonsen(4) no perl
odo do chamado "encilhamento" paullsta, entre
1889 e 1890; este fato foi possivel gracas aos
capitais liberados pela aboligao da escrava-
tura; pelos capitais colocados a d15p051ga0
dos cafeicultores paulistas e a migragao de
trabalhadores agricolas.

_Para melhor entendimento da industriali-
zacao e paralelamente do desenvolvimento ur-
bano do Brasil & importante fazer algumas
consideracoes a economia colonia. A formagao
de um modo de produgao urbano-industrial no
Brasil esta dlretamente ligada ao enfraqueci

mento da economia colonial e ao surglmentode

uma economia de mercado. No fim do século
passado o longo periodo de crescimento das
exportacoes de cafe, levou a necessidade de

(3) SANTOS, Milton - A cidade nos paises subdesenvol-
vidos. Editora Liv. Bras. Rio de Janeiro. 1965

(4) SIMONSEN, Roberto — A Evolugao Industrial no Brasil

uso crescente de mao-de-obra na agricultura
de exportacao em detrimento das atividades
de manutencao e de manufatura. A isso acres
cente-se a substituigao do trabalho escravo
pelo trabalho livre (principalmente de imi-
grantes) e o crescimento das cidades devido
as necessidades de exportagao. Estes fato-
res foram responsaveis pela formacao de um
mercado interno de relativa importancia. As-
sim paralelamente a formaggo de um mercado
regional em Sao Paulo (tendo o cafe como ba
se), desenvolveram-se mercados no nordeste
(com o agucar como base) e no Sul (a pecua-
ria para abastecimento nacional como base).

O primeiro surto industrial brasileiro
sxgnlflcatlvo ocorreu na ultima decada do
seculo passado com o aparecimento da indus-
tria alimenticia e texteis de substituigao
de importacao. Foram fatores importantes do
desenvolvimento destas industrias, o tamanho
relativamente grande do mercado interno, a
abundancia de materias-primas e as medidas
protecionistas adotadas pelo govermo.

As condlgoes propicias ao desenvolvimen
to de uma industria nacional levou a seusur
gimento nos centros urbanos, que ja tinba sido cri-
ado um mercado para produtos manufaturados;
paralelamente ao desenvolvimento industrial
se desenvolvia o centro urbano.

Como as massas urbanas necessarias a in
dustrializagao comegaram a aumentar, comeg¢a
ram tambem a surgir os problemas oriundos da
crescente concentracao da populacao. Foram facil-
mente manipuladas atraves de medidas pater-
na11stas que na realidade tinham por objeti
vo mante-las doceis. Foi criada uma legisla
gao trabalhista,

0 crescimento industrial, pode ser con-
siderado o marco inicial do crescimento das
grandes cidades brasileiras. Paralelamente,
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a medida que o setor secundirio avanca, &
impulsionado também o crescimento metropoli
tano. Nas grandes metropoles brasileiras co
mo Sao Paulo e Rio de Janeiro, a partir do
inicio do seculo e de maneira mais intensa
apos os anos 30, se inicia a formagao de uma
periferia pobre e dependente do nucleo urba
no. -

A distribuigao espacial da populagao a-
companha assim a condigao social dos habitan
tes reforgcando as desigualdades existentes.
Atualmente a expressao "periferia” que ser-
ve para designar os bairros afastados do
centro, tornou-se, em certos meios, sinoni-
mo de marginalizacao e de exclusao social,

Nos prlmordlos da industrializacao e ba
sicamente ate os anos 30, muitas empresas
resolviam o problema de alojamento de sua
mao- de- obra, atraves da construgao de vilas
operarias, geralmente contlguas as fabricas,
cujas residencias eram vendidas ou alugadas
a trabalhadores. Tal tipo de solugao foi
viavel na medida em que a quantidade de for
ga de trabalho a ser alojada era relatlvmwn
te reduzida, ja que as casas destinavam- se
de uma maneira geral aos operarios mais qua
lificados. Alem do mais, o baixo custo dos
terrenos e da construgao tornava compensado
ra a fixacao do trabalhador. O formecimento
de moradia pela propria empresa, diminuia a
despesa dos operarios com sua sobrevivencia,
permitindo que os salarios fossem rebaixa -
dos. Descontava-se, assim, O 1nvest1mentofa
to pelas empresas com a aquisigao dos terre
nos e com a construgao das casas,

Mas logo intensificou-se o desenvolvimen
to industrial, houve a necessidade de nume-
rosa mao-de-obra. O numero de trabalhadores
aumentou rapidamente. As empresas precisa =
vam de mao-de-obra abundante e barata que
permitisse a produgao de um excedente eleva
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do. 0 capitalismo tomava grande impulso no
Brasil tomando conta dos espacos das gran-—
des metrﬁpoles. Aumentava o fluxo migratorio
em fungao da necessidade de trabalhadoresfa
bris. Multiplica-se a zona periférica: aglo
merados clandestinos ou nEo, carentes de in
fra-estrutura, onde vai residir a massa ope
raria necessaria a produgao. -
Amontoam-se populagoes em areas _que sao
verdadeiros tuglrios e favelas promiscuas.
Além do baixo salario, sao problemas cruci-
ais os da moradia, dos transportes, de sub-
alimentacao, problemas sanitarios, educaci-
onais. As populagoes operarias passam gran-—
de parte de seu tempo em deslocamentos do
local de moradia para o de trabalho e vice-
versa, ficando pouco tempo para descanso.

2 - 0 PROCESSO DE MIGRAGAO CAMPO/CIDADE

0 processo migratorio & tao antigo quan
to a propria humanidade.

Desde a mais remota antiguidade o homem
migra em busca de melhores condigoes de vi-
da. E @ justamente a melhoria do padrao de
vida que leva o homem a migrar das areas ru
rais para as zonas urbanas.

0 chamado exodo rural que dia-a-dia tor
na-se mais intenso no Brasil e causado entre
outros motivos; pela mecanizagao da lavoura;
pela capitalizagzo do campo, cCOm 1mensos es
pacos rurais, verdadeiros latifundios sendo
ocupados por gigantescas empresas agropasto .
ris ou agroindustriais. A medida que a agri
cultura se modernlza, libera quantidades im
portantes de mao-de-obra.

0 migrante rural ao chegar a zona urba-
na, se depara com um mundo completamente d1
ferente do seu. Sem qualquer quallflcaqao s
na maioria das vezes analfabeto, o migran-
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te rural tende a concentrar-se especialmen-
te nos bolsoes de pobreza favelas—-alagados-
baixadas. Sao levados a apatia, frustragao e
marginalidade uma vez que na maioria das
vezes mao conseguem ser incorporados a mo-
derna sociedade urbana-industrial. As gran-
des dificuldades de ajustamento social =
psicologico, geram conflitos, desorganizacgao
socio-cultural e apatia.

3 - 0 CRESCIMENTO VEGETATIVO

E outro fator dos mais importantes no
processo de urbanizagao do Brasil, visto
possuir nosso pais uma das maiores taxas de
crescimento vegetativo do globo.

Este crescimento se verifica justamente
nos estratos mais carentes da populagao,que
se acha concentrada nos espagos perifericos.

O COMPLEXO ESPACO METROPOLITANO

0 processo de metropolizacao & bem mais
amplo e recente que o de urbanizagao.

0 fenomeno urbano que se constitue na
formagao de grandes concentragoes populacio
nais, industriais, de servigos, educacionais,
etc; & bem mais antigo que a metropolizagao,uma
vez que seu maior impulso foi com a Revolu-
cao Industrial. -

A expansao cada vez maior do sistema ca
pitalista, o grande desenvolvimento indus -
trial, o impulso cientifico e tecnologico ,
que ocorreu no mundo apos a Segunda Guerra
Mundial, provocou tambem uma profunda modi-
ficacao nos grandes centros urbanos. ~

0 crescimento urbano em algumas recioes
tomou tao grandes proporgoes, que espagos va-
zios foram totalmente ocupados, proporcionan
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do a formacao de areas "conurbadas" e em ou-
tras de verdadeiras "megaldpolis"

Formam-se as grandes metropoles, um es-—
pago complexo, cheio de contradigoes. O gran
de crescimento economico _que ocorre em algu-
mas cidades traz consequenclas danosas a gran
de parte de sua populagao. -

A"metropole moderna" € locus de conver -
gencia de grandes correntes de interesses e-
conomicos, politicos e ideolbgicos. E o cen-
tro da economia monetaria. A economia do di-
nheiro domina a metrdopole. E o espago esco-
lhido para a implantagao de grandes empresas
industriais, e as cabegas de holdings, de ban-
cos internacionais, de grandes universidades,
etc. A metropole moderna, desalojou as ulti-
mas sobrevivencias de uma economia doméstica.
Ela reduz diariamente quantidade de trabalho
necessario a seus habitantes; assistencia me
dica, educacional, social, habitacional, etc.

0 espago metropolitano exerce papel cata
lizador atraindo migrantes de outras cidades
e de zonas rurais. E neste espago que concen
tra-se o péder publico e economico.

Grande parte da populagao migrante sente
a precariedade e o abaixamento de seu padrao
de vida medio; aumenta a diferenga entre ri-
cos e pobres,

Nas metropoles modernas podemos observar
a seletividade do espago urbano. E facil com
preender que na proprla medida do crescimen-
to urbano, as distancias tendem a aumentar e
as areas disponiveis que existem para nova
ocupagao encontram-se na periferia do espago
ocupado.

Nas metropoles modernas o deStan da clas
se operarla dos trabalhadores de uma manei-
ra geral, @ a periferia ainda que haja areas
vagas em locais mais proximos do centro, me-
lhor providas de recursos basicos.

As populacoes mais pobres automaticamen-

&
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te vao tomando a diregao dos espagos perife-
ricos. A especulacao imobiliaria, a destrui-
cao de predios antigos para a construgao de
verdadeiras cidades de concreto armado, sao
fatos que caracterizam a metropole moderna.

A luta pelo espago urbano e uma luta de-
sigual e mesmo desumana, onde so0 os mais pri
vilegiados, os de maior poderio economico con-
seguem ter seus objetivos concedidos.

Qutra caracteristica marcante da metropo
le de nossos dias em sua seletividade natu -

ral do espago urbano € o contraste entre a
soflstlcagao do consumo de uma minoria e as
precarias condigoes de vida da maioria. Isto
se espelha na distribuigao de servigos, de
supermercados, de lojas, de cinemas, de buti
ques, etc.

Os melhores produtos em qualidade e quan
tidade, sao colocados em determinados bairres.
A distribuigao de rede de transportes, esgo-
tos, iluminagao publica, areas de lazer, etc.

No setor de construgao civil, uma con-
tradigao: a maior parte dos emprestimos do
BNH sao canalizados para as camadas de renda
média e alta. Mas, o que acontece no plano de
construcao civil ocorre também no planejamen
to urbano e no plano viario. Vastos investi-
mentos sao feitos com a abertura de novas e
amplas avenidas, vias expressas, etc.

O espago metropolitano & dos mais comple
xos, ao lado dos gigantescos e luxuosos edi-
ficios surgem os conjuntos hab1tac1ona13 ou
mesmo favelas, estas sem as minimas condigoes
de infra-estrutura urbana; o transporte indi
vidual da classe média e alta ao lado do trans
porte de massa, os onibus e os transportes
suburbanos.

Sao inumeros os problemas decorrentes do
transito, congestionamento, buzinas, faltade
estacionamento, tensao. A situagao mais peno
sa e a dos usudrios dos transportes coletivos.
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Filas, superlotagao, atrasos, perdas de
dia de trabalho, sao uma constante na vida
metropolitana.

Neste contexto seria importante analisar
mos como formou-se a periferia urbana: ao lon
go_do processo de estagnacao da produgao a-
grlcola do Pais, durante a primeira metade
deste século, o crescimento por migragao ti-
vera direta ou indiretamente, um paralelo na
lenta expansao de pequenos nucleos alem da
periferia da cidade. Posteriormente, com o
desenvolvimento industrial e a necessidade de
mao-de-obra para esta atividade, estes peque
nos nucleos da periferia foram tomando vulto.
Paralelamente ao desenvolvimento industrial,
desenvolvia-se, também, a zona periféericados
centros urbanos. A medida que os anos lampas

sando, passaram a ocupar extensas areas, Ja
nao apenas da periferia urbana, mas, tambem,
da periferia dos bairros residenciais, no in
terior dos espagos urbanos, em morros, c011

nas, baixadas, vales, etc.

0 PROBLEMA DAS FAVELAS

Embora as favelas terlam surgido no Brasil
no inicio do seculo, somente a partir dos anos
30 comegaram realmente a marcar O esSpago ur-
bano. Seu crescimento foi dos mals rapidos e
ucompanhou o ritmo de urbanizagao e metropo-

lizagao dos grandes centros.

Algumas destas favelas estao implantadas
na perlferla dos bairros residenciais da clas
ge media alta ou mesmo na periferia dos bair
yos seja serio o problema de assaltos, furtos
8 residencias, toxicos, etc.

Muitos espagos ocupados por favelas loca
lizam-se em colinas e areas de baixadas que
¢ saneadas e urbanizadas s3ao consideradas a
reas nobres, motivo pelo qual muitos politi-
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cos e grupos de projecao economica tentam a
transferencia destas favelas para areas mais
distantes.

Sobre as areas invadidas, as favelas cons
tituem transgressao legal Segundo a profes—
sora Licia Valladares(5) "sua ocupagao de so
lo, transgride a legislagdo referente a uti-
lizagao do espago, o Codigo de Obras". As fa
velas nao contam com qualquer forma de res-—
paldo juridico.

Continuando, diz a Professora Licia Val-
ladares: ":ua distribuigao no espago urbano
revela-se conflztzva ao ocorrerem em areas
de alta especulagao imobilidria e wurbaniaza-
das, disputando o espago com populagoes de
classe media alta”

Como pode-se observar dentro de uma Te-
giao dominada pelo sistema capitalista, sur
ge a contradigao: surge o grande desequilibrio
quanto ao uso do solo, no sentldo de gque gran
de parte das favelas ocupa areas cujo valor
excede multissimas vezes sua utilizagao.

Ao analisarmos o problema urbano chega-
se a uma conclusao; em toda a sua complexlda

de o problema habitacional & dos mais graves.

Esta relacionado com uma serie de outros pro
blemas nao urbanos. Por exemplo, dada a es-
trutura agraria do nosso pais, nao e possi-
vel evitar a mlgragao campo/cidade., De todos
os lados fluem migragoes para as grandes me-
tropoles: da zona rural, das pequenas cida-
des, das medias cidades, das capitais.

Em estudo do Professor Jose Arthur Rio (6)

(5) VALLADARES, Licia. Passa-se uma Casa. 2a. edi-
gao. Zahar Edltores. Rio de Jan91ro. 1980. Pag. 30.

(6) RIOS, Jose Arthur - Habltagao como Fator da Ex-
pressao do Fator Psicossocial. Escola Superior de
Guerra. LS16 - B82.
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diz o seguinte: "a massa condenada a4 subabi-
tagao habita as favelas'". As favelas vem cres
cendo continuamente nas grandes metropoles
dos paises subdesenvolvidos, embora as tenta
tivas governamentais empreendidas esporadlca
mente para dete-las.

Nas grandes cidades brasileiras, além de
ocuparem areas do espago, urbano, olas, acom
panham notadamente as vias de acesso ao nu-
cleo urbano, junto as rodovias e as ferrovi-
as.

As favelas, areas de ocupagao ilegal, de
crescimento espontaneo, carentes de uma es—
trutura~b351ca, logo fora das normas de ur-
hanizagao, sempre representaram um entrave
diante dos programas de planejamento urbano
projetados ou realizados.

Com densidades demograficas das mais e-
levadas, as populagoes faveladas representam
objeto passivo de intervengao, constituindo-
#e em objeto de facil mobilizagao por 1ideres
demagoglcos que se aproveitando de sua si-
tuagao as manipulam com facilidade. Esta ma-
nlpulagao das populagoes faveladas acarreta
preocupagao ao regime politico vigente.

Ainda sobre as favelas a Professora Li-
tia Valladares(7) transcreve um editorial pu
blicado na imprensa do Rio de Janeiro - Jor
nal do Brasil, de 18 de Maio de 1969 - "Ppro-
liferam em torno doe bairros mais populososda
@idade as favelas aos poucos foram—-se trans-
formando em niicleos marginais,da sociedade |,
vivendo eéxclusivamente na base da mais com-
plota ilegalidade. Desde a ocupag¢ao de ter-
Penos - capitulo em que aparece a currupgdo
da ffscaltza¢ao ao fechar os olhos, mediante

(7) VALLADARES, Licia - Passa-me uma Casa. 2a. edi-
y#o, Zahar Editores. Rio de Janeiro. 1980. Pag. 35.
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propinas, para permitir a construgao de bar-
racos - ate as ligagdes elétricas clandesti-
nas, o favelado torna-se um parasita do Fs-—
tado,. perante o qual, se nao recebe favores,
nao tem deveres de espécie alguma. Vegetando
na promiscuidade, essas populagdes formam wum
mundo a parte, sem direitos, mas sem obriga-
goes. A utopica aspirag&o de urbanizar a fa-
vela opoem-se 08 mais elementares przne*pioe
de légica administrativa. 0 ideal nao & esti
mular a favela, mas elimina-1la".

Interesses entram em jogo na eliminagao
das favelas. Isto porque o0os terrenos libera-
dos propiciariam a disciplina do uso do solo
urbano em areas metropolitanas. Liberar 0s
terrenos ocupados por favelas significariadis
por de areas onde se poderia construir. 0
processo de especulagao imobiliaria, que acor
re nas grandes metropoles bra511e1ras, e uma
das determinantes do programa de agao, visan
do a liberagao dos espagos ocupados pelas fa
velas. N

Embora os programas de construgao de comn

juntos habitacionais e da transferencia de
populagoes faveladas para os mesmos, as fa-
velas metropolitanas do Brasil continuam a
crescer. Este crescimento nao se verifica a-

penas nas grandes metropoles como Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo, mas tambem nas metropoles
regionais como Belem e Recife, entre outras.

Um numero espantoso de favelas surgiu no

Rio de Janeiro na primeira metade da década
de 1970, ocupando os espagos vazios da zona
urba.a. '
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FAVELAS DO RIO DE JANEIRO POR REGIAO ADMINISTRATIVA

1970/1974

N@ DE FAVELAS POPULAGAO

L 1970 1974 1970 1974
1 - PORTUARIA 6 6 16.240 20.480

11 - COMERCIAL = 1 - 45
[I1 - RIO COMPRIDO 5 13 23.243 39.669
[V - BOTAFOGO 10 8 12.818 21.490

V - COPACABANA 7 5 15.783 16.800

V1l - LAGOA 10 17 39.669 41.755
VII - SAO CRISTOVAO 6 12 33.306 41.895
VIIT - TIJUCA 5 10 33.109 74.697
IX - VILA ISABEL 2 5 12.619 6.510

X - RAMOS 18 26 92.613 88.908

XI - PENHA 15 23 57.078 86.705
X1l - MEIER 11 18 71.824 124.124.
X111 - ENGENHO NOVO 10 29 25.029 23.854
X1V - IRAJA 9 12 22.189 38.994
XV - MADUREIRA 16 23 16.601 13.639
XV1 - JACAREPAGUA 5 10" #.725 14.885
XVII - BANGO 7 8 25.597 43.140
¥VI111l - CAMPO GRANDE 1 5 3,150 ° 7,051
X1X - SANTA CRUZ 1 6 1877 2.239
XX - ILHA DO GOVERNADOR 7 14 19.356 17.255

XX! = ILHA DE PAQUETA = _ = =

XX11 = ANCHIETA 7 16 -28.621 30.400
XXII1I = SANTA TEREZA 4 8 9.682 10.284
XXIV - BARRA DA TIJUCA = 8 = 6.381
BEONT A L 162 283 565.129 771,090

PONTE = Dados relativos a 1970 - IBGE - Sinopse do Cen-

80 Demografico.

Dados relativos a 1974 - Fundagao Leao XV11I.
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As primeiras discussoes sobre politica
urbana de favelas, habitagoes, transportes ur
banos, foram feitas a cerca de 40 anos. 0s
problemas sao maiores, evoluiram em qualida-
de e quantidade. De inicio, as questges Ados
velhos mocambos e a alegada ameaca a saude
publlca. Hoje, as proporgoes do problema ur-
bano sao assustadoras.

Segundo fontes do IBGE (Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica), para re-
solver o problema de subabitagcao das grandes
cidades brasileiras, o governo precisaria coms
truir anualmente uma média de 600 mil habita
coes. n

_As cidades estao congestionadas; as popu
lagoes que continuam crescendo em ritmo ace-—
lerado a exigir atraves de movimentos condi-
goes dignas de moradia, assistencia sanitaria,
educacional, etc.

Se a questao habitacional urbana persis-
te e manifesta—-se com crescente vitalidade nas
grandes cidades brasileiras, e porque entre
outras razoes nestes ultimos anos a inflagao
que assola todos os paises capitalistas, em
nosso Pais teve um impulso espantoso, associ
ada aos baixos salarios da classe trabalhado
ra ., .

Nos ultimos anos mais um grave problema
com referencias a precariedade e mesmo falta
de habltagoes urbanas vem tomando vulto. Tra
ta-se da invasao e posterior ocupagao de con
- juntos habitacionais por favelados. E .comum
a imprensa das diversas cidades brasileiras
divulgarem-a invasao de conjuntos ainda nao
ocupados por favelados.

Com referencias ao problema, o Jornal O
Globo, de 17 de Julho de 1982, publica o se-
guinte: "Condominio de Santo André invadido
por 500 favelados.Mais de 200 casas semi=-aca
badas do Conjunto Residencial Centre Ville na
Vila Humaita, em Santo Andre, foram invadidas

23

na madrugada de ontem por cerca de 500 pes-
soas sob a lideranga de Tareisio da Silva Ca
le, de 26 anos, presidente de uma sociedade
de Amigos do Bairro da cidade, que, em depotil
mento ao DOPS, assumiu a responsabilidade pe
lo movimento"

Como podemos observar as camadas pobres
da populagao, sao facilmente manipuladas. As
invasoes se sucedem e na grande maioria das

vezes o governo se acha impoternite para resol
ver o problema.

E comum encontrarmos em grandes capitais
como Recife, edificios que tiveram sua cons-
trugao interrompida, ocupados por favelados,
isto bem no centro de bairro residencial de
elite, como e Boa Viagem.

Estes invasores procuram geralmente anoi
te, ou os feriados e domingos para efetuarem
a ocupacao das unidades. Muitos se apossam
de mais de uma unidade e as alugam a tercei-
ros.

No caso do Condominio de Santo André,em
Sao Paulo, o mesmo foi construido com Finan-
ciamento da Caixa Economica e estava parcial
mente ocupado, das 800 casas, 200 ja estavam
ocupadas por seus legitimos proprietarios.

1 - TENTATIVAS DE EXTINGAO DAS FAVELAS

Tao logo comegaram a marcar e a se imnor
no espago urbano, as favelas passaram a in-
comodar e ser motivo de preocupagao e objeto
de inumeros projetos.

0 que realmente acontece € que sempre hou
ve uma tendéncia natural de repressao as po-
pulagoes faveladas. Para os demais moradores
das cidades, a favela representa uma calami-
dade publica, uma verdadeira praga, um quis-
to social. Estas na realidade sao expressoes
comuns do dia-a-dia, de profissionais da im-
prensa, de estudiosos, de politicos, enfim,
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de toda a populagao.

As primeiras tentativas surgidas no Bra-
sil, e, particularmente no Rio de Janeiro,
onde o problema tem maiores proporgoes, para
resolver o problema das favelas nao tinham
uma linha de acao bem clara.

Em 1946 surgiu a Fundagao Leao XIII, a
partir de entendimentos entre a Arquidiosese
do Rio de Janeiro e a Prefeitura do Rio, pro

-pondo a recuperagao das favelas. Esta funda-
¢ao criou um Centro de Agao Social. Atuou em
34 favelas. Sua intervengao era a nivel de
infra-estrutura basica, como redes de esgotos
de luz, vias de acesso. 0 Centro de Acao So-
cial com escolas, ambulatorios. Sua flnallda
de, como vimos, era a recuperagao, nao a ex-
tingao, das favelas.

Para a extingao das favelas foram cria -
das duas Comissoes, uma em 1947 e outra em
1953. Enquanto a primeira fez apenas o censo
das favelas, a segunda comissao criada, nada
fez.

Em 1955 surgiu a Cruzada de Sao Sebastiao,
orgao da Arquidiocese do Rio de Janeiro. Seu ob-
jetivo era a urbanizagao das favelas, nao
pensando em extingao. A referida cruzada, no
periodo de 5 anos, ou seja de 1955 a 1960 fez
a melhoria em .15 favelas urbanas, com proje-
tos de rede de esgotos, luz eletrica e wvias
de acesso.

Em 1956, finalmente foili ecriado o SERFHA
(Servigo Especial de Recuperacao das Favelas
e Habitagoes Anti-Higienicas). Foi o primei-
ro organismo oficial e especial voltado ao
problemas das favelas.

Em 1960, com o novo governo, houve umam
va politica com referéncias ao tratamento das
favelas. 0 objetivo era nao urbaniza-las, mas
¢xt1ngu1 las e transferir as populagoes para
‘outros locais.

Em 1962 o Governo Federal cria a COHAB
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com a finalidade de construir construgoes po
pulares. Os primeiros conjuntos surgiram e
as primeiras favelas foram removidas. 0 obje
tivo da COHAB era ainda urbanizar algumas fa
velas que por qualquer motivo nao podiam ser
transferidas. Neste ponto nao logrou nenhum
éxito.

Em 1968, o Governo Federal criou o CHISAM
(orgao do Ministerio do Interior, subordina-
do diretamente ao BNH (Banco Nacional da Ha-
bitagao) cujo objetivo e ditar uma unica po-
litica de favelas.

Embora o programa criado em 1968, de re-
mogao das favelas tenha atingido 12 anos de
existencia as previsoes vao agquem das esta-
belecidas pelo programa. A medida que as fa-
velas vao sendo extintas, em alguns bairros
do centro e da zona sul, vao surgindo em ou-
tros, ou entao as grandes favelas veem suas
populagoes e seu espago aumentado considera-
velmente. Do dia para a noite se expande 0

spago ocupado pelas grandes favelas. A ver-
dade e que existe uma grande complexidade no
problema das favelas.

Para os estratos mais carentes da populi
¢ao, a favela nao se define apenas como mera
questao habitacional. Muito embora seja uma
alternativa de moradia dotada para os favela
dos de caracteristicas altamente vantajosas.

Entretanto, muito mais que um simples 1lo
cal de morar, a favela urbana tem um outro
aspecto; localizam-se proximo ao mercado de
trabalho, uma vez que grande parte daqueles
que trabalham sao camelos, empregadas domes-
ticas, lixeiros, porteiros e edificios,etc.,
¢ mesmo desocupados & marginais, logo, sua
localizagao reduz os gastos com transportes e
ainda mais por serem habitagoes construidas
ilegalmente, em terrenos publicos, do Estado,
os gastos sao reduzidos, resolvendo o proble
ma do pequeno salario dos moradores, uma que



nao pagam impostos e na maioria das vezes a
luz e a agua sao obtidos atraves de ligagoes
clandestinas.

2 - PROPOSTAS PARA MINIMIZAQKU DOS PROBLEMAS
URBANOS ADVINDOS DO FAVELAMENTO

Como tivemos oportunidade de analisar
nos primeiros capitulos de nosso trabalho,no
quadro geral do subdesenvolvimento os proble
mas urbanos assumem papel 1mportante e espe
cifico, impossivel em nossa opiniao isolar
estes problemas do quadro geral de subdesen
volvimento. -

Dentro dos problemas urbanos, observams
o realce da. problematica da favela. 0 fave-
lamento sobressai junto aos demais problemas
Discutimos, questlonamos, prOJetos sao fei-
tos, e os problemas nao sao resolv1dos, pe~-
lo contrario, eles aumentam a medida que o
tempo passa.,

0 que fazer? Como resolver o problema
das favelas e dos favelados das grandes ci-
dades brasileiras? Embora pareca pretensaode
nossa parte, vale-nos aqui fazer algumas
consideragoes.

Porque nao utilizamos as novas téecnicas
do urbanismo? O urbanismo como técnica dede
transformacao da realidade, deve ter um ob-
jetivo fundamental na atual conjuntura: o
de contribuir a superacgao do subdesenvolvi-
ento atuando especificamente sobre as estru
turas urbanas, transformando—-as e as utili-
zando.

A verdade e que o espago da favela esta
fora do 1ugar, vamos dar ao espacgo urbano
uma organlzagao adequada, vamos procurar de
senvolve-lo.

Por desenvolvimento urbano, nao entende

mos apenas simples cre..imento economico e
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per capita das cidades, entendemos muito mais;
consiste justamente numa tentativa de dar me-
lhores condicoes de vida as populacgoes caren-
tes e nao existe no meio urbano populagao mais
garente que a massa favelada.

Quando foram feitas as primeiras tentativas
para resolver o problema das favelas alguns
fatores foram esquecidos, como: mercado de
trabalho dos habitantes das favelas, distan -
¢ias, gastos com transportes. Nao houve tambtem
uma preocupacao com as inumeras variaveis que
condicionam o aumento das favelas. Nenhum ti-
po de medida foi tomada, por exemplo, no sen-
tido de controlar as mlgragoes que sempre ti-—
veram papel dos mais importantes no crescimen
to das cidades, e, no aumento do chamado "boz
#ado de pobreza". Nada foi realizado no senti-

do de controlar a especulagao imobiliaria. O
mercado habitacional de alugueis, em vez de
pontrolado, foi inflacionado. Aliado a tudo

lano, as condigﬁes materiais dos estratos mais
garentes cont1nuam a se deteriorar. Com o pro
grama de remogao novos moradores surglram nas
favelas, estes atraidos pelos provaveis bene-
fleciamentos do programa.

Nossas propostas, numa tentativa de mini-
mlgar o problema das favelas urbanas, sao:

Il = Urbanizagao das Favelas - quando 0
RApago ¢ do Estado e nao esta impedindo a cons
Lrugao de obras publicas.

2 = Censo dos moradores das favelas para
pvitar novas invasoes. :

4 = Direito de posse do solo aos moradorea
Mtravés de financiamento.

4 = Implantagao de obras de infra-estrutu
{4, tomo rede de esgotos, luz eletrica, lixo,
yian de acesso. 3 £5)

5 = Implantagao de centros comunitarios ,
#hoolas, igreja, clubes de jovens, de mae%etc

6 =~ Que as habitagoes tenham as condlgoes con-—
dlgnas ¢ normas indispensaveis a vida urbana.
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7 - Se houver necessidade de transferen
cia das favelas que sejam escolhidos locais
nao muito distantes de onde e2+t2s situadas.

FAVELIZACAO - SEGURANGA PUBLICA

A favelizagao como fenomeno decorrente
do processo de urbanizagao, que se caracte-
riza pela concentragﬁo acentuada da popula-
cao carente em determinados espagos urbanos,
com as peculiaridade socioculturais dela de
correntes, e um sensivel fator da area so-
cial.

Embora o problema do deficit habitacio-
nal seja considerado fundamental no proces-—
so de favelizacgao, ele nao pode ser reduzi-
do a unico.

E bem verdade que os agentes imobilia -

rios publicos e privados ate agora tem se
mostrado incapazes de atender a demanda cres
cente da populagao urbana em especial aos

de baixa renda.

Outras causas tambem podem ser conside-
radas no processo de favelizagao: as concen
tragoes espontaneas das atividades economi-
cas, prlnclpalmente atividades 1industriais
aliada a valorlzagao dos terrenos urbanos.

Desta maneira a concentracgao das popula
coes pobres no interior dos espacgos urbanos
@ resultante de uma certa divisao do espago
total. A valorizacao de determinadas areas,
em fungao da demanda de algumas atividades

urbanas como: atividades industriais, ativi

dades comerciais, de lazer, bancarias, ins-
titucionais, etc.

A valorlzagao do solo urbano, a especu-
lagao imobiliaria caracterizam as metropo-
les modernas consequentemente a populacao
mais pobre, pertencente aos estratos mais
carentes da populagzo fica segregada num es
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pago periferico, ou procura concentrar—-se em
dareas urbanas pertencentes ao poder publico,
g8 morros, as baixadas, os alagados.

0 problema da favelizacao mnao e apenas
um dos maiores problemas socio-economico, mas
tambem se constitui um problema de seguranga
piblica e ate mesmo de seguranga nacional.

A favelizacao em grandes proporgaes vem
4 se constituir em serio problema de ordem
publica. A ONU (Organizacgao das Nagoes Unidas),
em seu artigo XXV, item I da Declaragao dos
Direitos Humanos, diz o seguinte:

"todo homem tem direito a um padrao
de vida capaz de assegurar a si e d sua
familia saude e bem estar, inclu sive ha
bitagao"

0 que mostra que a ONU reconhece a importan-
cia da habitacao sobre o equilibrio psicosso
¢tial do homem; toda vez que nele se provocam
duVIdaS a cerca de sua permanenc1a na habita
gao que ocupa, logo se tera desencadeado ne-—
le uma ruptura emocional que gera angustta,
desespero, violéncia.

E o que observamos diariamente atraves de
noticiario de radio, jormais e televisao; po
pulagcoes pobres, desabrigadas, constroem seus
barracos em lugares publicos ou pertencentes
a particulares, invadem conjuntos habitacio-
nais desocupados, transformando-os em verda-
deiras favelas, e quando sao ameagados de ex
pulsao reagem com violencia, com a proprla
forgca fisica uma vez que, na realidade, & so
0 que possuem. Habitacao condigna e garanti-
da e um passo para a paz soecial.

A violencia nao se manifesta apenas devi
do ao problema habitacional, mas tambem devi
do as condicoes subhumanas e miseraveis em
que vive essa massa populac1onal sem as mini
mas condigoes de obterem assistencia medica
¢ educacional sao levados a pratica de atos
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violentos, como assaltos, roubos, assassina-
tos, estrupos, ete. Muitas vezes estes atos
sao pratlcados quando individuos estao em
condicoes subnormais, como sob o efeito de
entorpecentes.

CONCLUSAO

Ao termino de nosso trabalho, chegamos a
seguinte conclusao: "As favelas constituem
um verdadeiro desafio aos nossos governantes”

A metropollzagao moderna e em grande par
te responsavel pelo problema, e cabe a nos
resolve-los. Se a favela e um problema, um
verdadeiro "quisto social’, os favelados cons-
tituem seres humanos que, em sua maioria,fo-
ram marginalizados pela sociedade. Muitos,sem
esperangas, lutando sem as minimas raudigaes
de competitividade com o restante da popula-
950, sem emprego ou subempregada, sem habita
cao ou em subabitagoes, subalimentados, os
favelados pela sua propria condicao socio-
economica constituem uma ameaga a sociedadee
a propria seguranca nacional.

Essa massa marginal aumenta e se consti-
tui em objetivo de facil mobilizagao por li-
derangas demagoglcas. No Brasil existem mi-
lhoes de p0pulagoes faveladas, so em Sao Pau
10, segundo dados do governo existem cerca
de 800.000 favelados (sd0 na capital). Espalha
dos pelas grandes cidades brasileiras, prin-
cipalmente nas grandes metropoles, eles sao:
catadores de lixo, garis, lavadeiras, engra-
xates, porteiros de edificios, domesticas,
vendedores ambulantes e tambem grande parte
desempregados e marginais.

Embora inumeras tentativas “tenham sido
feitas na tentativa de resolver o problema '
das favelas urbanas, muitas redundaram em

completo fracasso. Algumas populagoes, de-
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pois de passar algum tempo morando em conjun
tos habitacionais voltaram para a area de o-
rlgum.

Por experiéncias anteriores, chegamos a
conclusao que a simples transferencia de ha-
bitantes das favelas para conjuntos habita-
¢lonais localizados em areas distantes, nao
resolve o problema, p01s 0s mesmos voltam pa
Fd 08 centros comerciais e feiras livres aon
de ficam perambulando como mendigos e desocu
pados.

E imprescindivel por parte do Governo
uma politica visando a implantacao de conjun
tos habitacionais populares, em locais de
fdcil acesso e com uma infra-estrutura comu-
nitéeria.

E importante que ressaltemos o seguinte:
foi criado um estereotipo a respeito do fave .
lando. Entretanto, nem todo morador da favela *
¢ desocupado ou marginal, muitos sao trabaha
dores bragais assalariados e subempregados,e
fiqueles que chegam a marglnalldade muitas ve
08 sao uma consequen01a da propria evolugao
do nosso sistema economico, do grande cresc1
mento vegetativo do Brasil e da intensa mi-
gragao campo/cidade.
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