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RESUMO: Analisou-se o fluxo da coorte escolar de 1978 a 1982,
tomando-se como referencial, dados estat{sticos de 224 escolas
de Belem, que ofereciam o ensino de primeiro grau da 18. a 54,
série. A interpretacao dos dados indicou que o-maior rendimen-
to escolar foi apresentado pelas escolas particulares e que as
escolas publicas, nao s6 apresentaram e menor rendimento esco-
lar como, também, dispunham de condigoes inadequadas e 1insufi-
cientes para o desenvolvimento da pratica pedagogica. Estes fa
Los, no entanto, nao indicam que ha uma relacao absoluta entre
4 pobreza e o fracasso escolar, mas _que o fracasso escolar dos

mais pobres e decorrente das condicoes inadequadas da pratica

pedagogica que lhes & oferecida.

PALAVRAS-CHAVE: Fracasso Escolar, Evasao Escolar, Ensino de Pri-
meiro Grau.

SCHOOL FAILURES

A contradiction of the school

ABSTRACT: This paper consists of an analysis of school failures
and exodus among students from the first to the fifth grades en-
folled in 224 elementary schools from Belém, Para Brazil, during
1978 to 1982. Data showed greater efficiency among private
#ehools as compared with state and City schools whose conditions
Ware also poorer and less adequate than the former for the de-
velompment of pedagogical practices.

KEY WORDS: school failures, exodus from School elementary tea-
thing.
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24 NEVES, Anténio Marcos

INTRODUGAO

0 interesse em analisar o fracasso escolar
deveu-se ao fato do autor, enquanto psicologo. tra-
balhar em instituicoes educacionais e se deparar
com o referido problema quotidianamente. Discussoes
acerca do fracasso escolar com outros especialistas
e, especialmente, educadores nao foram convincen-
tes, na medida em que o mesmo era relacionado a
origem social do aluno e, em alguns momentos, cORO
um fato normal e inevitavel com o qual a escola de-
veria conviver.

Diferentes pesquisadores tem analisado o pro-
blema do fracasso escolar em diferentes oticas. de
acordo com a sua formacao academica predominante,’
ou seja, sociélogos, educadores, psicologos, antro-
pologos, cientistas politicos e economistas (QUIRI-
NO, 1968; TEIXEIRA et al, -1980; TOBIN, 1974; BARRE-
TO et al, 1980; JABARA et al, 1981; NEVES et al,
1982; FUKUI et al, 1981; DFMARTINI & LANG, 1981;
CGATTI et al, 1981; ROSENBERG, 1984). Estes estudos
que incluem a analise da escolarizacao em diferen-—
tes regioes do Brasil e alguns em paises estrangei-
ros como os de TOBIN (1974), DOUBLIER (1981), MARI-
NIS & MARUCO (1981), KREMENCHUTZKY & FRANCOS
(1980), SCHAPIRA (1980) e HERNAIZ (1983) na Argen-—
tina; BENAVENTE (1976) em PORTUGAL; VALDIVIECO et
al (1981) no CHILE; FERNANDEZ & MONTEIRO (1982) no
PERU; PARAGUAY (1981) no PARAGUAY e POZO LEAL et al
(1980) na ESPANHA, tem apontado como causas predo-
minantes da evasao e da reprovacao escolar, aconte-
cimentos externos a situacao escolar, especialmen-
te, o baixo poder aquisitivo da familia do aluno o
que obriga as criancas a comecarem a trabalhar mui-
to cedo, para suprir o seu sustento e -auxiliar na
economia familiar. Variaveis internas também tem
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sido apontadas como a desvinculacao entre a pratica
escolar e a existencia concreta de grande parte dos
individuos que procuram a escola, o gue faz ccm que
0s conteudos academicos tornem-se distantes das ne-
cessidades de sobrevivencia para aqueles que sao
chamados de "fracassados da escola'.

0 fato concreto € que, no caso da escola bra-
sileira, a evasao e a reprovacao escolar tem sido
presenca historica ha muitos anos. Segundo um estu-—
do de BARRETO et al (1980) para o qual basearam-se
em dados do I.B.G.E. (Instituto Brasileiro de Geo:-
grafia e Estatistica), ao tomar-se por pares oS
anos de 1942 a 1970, no Brasil, observou-se gue s0
da primeira para a segunda serie do ensino de pri-
meiro grau, de 1000 criancas, em media, que entra-
ram na primeira seérie, apenas 420 estavam matricu-
ladas no ano seguinte, na segunda série. Esta defa-
agem de matricula da primeira para a segunda serie
foi decorrente, fundamentalmente, da repetencia e
da evasao escolar.

Nao obstante, a relevancia do problema e ape-
sar de ser um tema demasiadamente discutido, tais
discussoes nao tem conduzido a alternativas concre-
tas que possam permitir um possivel redirecionamen-
to do planejamento e das praticas educacionais. Ou-
tro aspecto gue permitiu a decisao de pesquisar o
fracasso escolar, foi que revisados os estudos na
Area e baseado na revisao feita por BRANDAO et al
(1983), verificou-se que ha trabalhos publicados
wobre os problemas da escolarizacao formal realiza-
dos na maioria dos Estados Brasileiros, a excecao
de uns poucos e entre eles o Estado do Para. Alguns
frabalhos trataram do referido probleia, mas apenas
como indicadores de problemas sociais diversos
(GONGCALVES; 1978; BRASIL. MEC, 1971; SUDAM, 1971;
PAIVA, 1983; BRAVO—-GARCIA, s.d.; ANDRELLO, 1979).
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26 NEVES, Antonio Marcos

Ademais, além de considerar-se que era neces-—
sario situar os problemas de escolarizacdo em Belém
do Para, na medida em que as analises teoricas fo-
ram sendo apreendidas, julgou-se necessario discu-
tir o problema do fracasso escolar visando a sua
compreensao dentro de um contexto mais globalizan-
te, isto e, passou-se a entender que nac € sufi-
ciente apontar as cau=as imediatas da nao escolari-
zacao, mas € preciso situd~la em um conftexte de uma
sociedade estratificada em classes sociais, para
ser possivel avaliar as conseqiiéncias sociais da
nao escolarizacao. O estudo mais amplo que foi rea-
lizado (CHAVES, 1986), visou a analise da relacao
entre a escolarizacao/nao escolarizacao formal e as
atividades que os individuos desenvolvem na idade
adulta. Ho entanto, este artigo limitar-se-a apenas
a uma parte do referido estudo, onde procurou-se
situar o problema do fracasso escolar em Belém, em
um periodo mais recente e identificar, indiret=zmen-
te, quem sao os excluidos da escola, a partir da
analise do fluxo da coorte escolar de 1978 a 1982
er 224 unidades escolares do Municipio de Belem do
I-ra que ofereciam o ensino de primeiro grau ate a
quinta serie.

A esccla na sociedade capitalista

As terpretacoes tedricas correntes sobre a
escola e a sociedade permitem situa-la como ura ins
tituicao da sociedade civil capitalista que tem por
fungao principail legitimar a estratificacao social
e, conseqllentemente, as desigualdades sociais. Nes-
te caso, a escola capitaliasta produz contraditoria-
mente o fracasso e o sucesso escolar, passando ideo
logicamente ao nivel da sociedade, em que os mesmos o-
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correm, nao em decorrencia das suas contradicoes in-
ternas, mas devido a origem social ou a competencia
pessoal de cada individuo.

Proposigoes acerca da funcao de reprodutora e
de mantenedora da ordem social desempenhada pela
escola, ja foram defendidas por DURKHEIM (1980),
PARSONS (1974) e SKINNER (1967). Estes autores_véem
a pratica escolar como uma agencia de socializacao
na qual os indiyiduos tem que adequar os seus com-
portamentos para haver a inter-relacao de trocas
benéficas entre estes e as exigencias sociais. Per-
dem, no entanto, a visao historica da escola na so-
ciedade e desconsideram o contexto social especifi-
co, na medida em que os individuos submetidos a es—
colarizacao tornam-se passivos ao saber e a cultura
impostos.

DEWEY (1980) apresentou uma proposta inovado-
ra no sentido, e ao contrario, do que DURKHEIM,
PARSONS e SKINNER propoem, de que a escola pode ser
um veiculo de mudangas sociais, na medida em que
haja igualdade de oportunidades e que no espaco es-
colar a pratica pedagogica seja plenamente democra-
tica. A escola democratica, portanto, formara cida-
daos democratas que agirao socialmente na direcao
de mudancas. DEWEY, no entanto, deixa de considerar
que uma sociedade que se fundamenta nas desigualda-
des sociais nao podera possibilitar que uma de suas
agéncias seja a promotora da igualdade social. Su-
gere ainda, que na medida ‘em que os individuos te-
pnham acesso a escola, O Seu sucesso ou O Seu fra-
cusso sera decorrente da sua competencia pessoal.

Estas posturas sao ¢onservadoras ou ‘liberais
¢ apresentam a pratica escolar como desqomprometida
#, portanto, neutra. No entanto, apresentaram, em
principio, um dos papeis fundamentais da educacgao
formal, o de mantenedora e de reprodutora da ordem
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social.

GIROUX (1983), na critica que fez destas con-
cepcoes, coloca que a caracterizacao fundamental de-
las e o seu discurso politico da integracao e do
consenso, onde nao ha espaco para as lutas e para
os conflitos. Criticas semelhantes foram feitas por
D'AVILA (1985), SAVIANI (1984), SNYDERS (1977) e
FREITAG (1979).

Interpretacoes teoricas que fazem uma analise
critica e globalizante da relacao entre a escola e
a sociedade, tais como as de ALTHUSSER (s.d.) e as
de BOURDIEU e PASSERON (1975), avancaram na com-
preensao do papel social da escola, pois tem a
preocupacao central em estudar como a escola fun-
ciona para favorecer os interesses das classes do-
minantes, Para ALTHUSSER (s.d.) a escola enquanto
Aparelho Ideologico do Estado (AIE), desempenha um
papel importante na manutencao da sociedade do tipo
capitalista, pois atraves dela ha a inculcacao da
ideologia dominante, o que viabiliza de forma sutil
a reproducao das relacoes sociais de uma formacao
social capitalista, ou seja, as relacoes de explo-
radores com explorados e de explorados com explora-
dores. BOURDIEU & PASSERON (1975) analisaram a acao
pedagogica como uma imposicao arbitraria dos grupos,
ou classes, dominantes aos grupos,ou classes,domina-
dos. Esta imposicao direciona os estudantes, atra-
vés da acao pedagogica, a assumirem sistemas de
pensamento que os predispoem a agir (violéncia sim-
bolica) de acordo com um c6digo de normas. Este
processo leva os individuos a se compotarem adequa-
damente dentro de uma sociedade e, ao mesmo tempo,
0s caracteriza como pertencentes a uma determinada
classe social.

Estas ultimas perspectivas, denominadas de
critico-reprodutivistas, apesar de mais abrangentes
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@ de desmistificarem a neutralidade da pratica pe-
dagogica, ainda destacam o carater reprodutivista
do papel social da escola, o que torna remota a
possibilidade de transformacao social via escola. A
dominacao macica das classes dominantes impossibi-
lita.no aparelho escolar,acoes anti-hegemonicas e
muito menos contra-hegemonias, pois qualquer esfor-
¢o dos grupos,ou classes.dominados, revertera sem-
pre no reforgamento dos interesses dominantes, que
¢ o de dissimular a marginalizacao produzida pelo
aparelho escolar (SAVIANI, 1984; D'AVILA, 1985;
SNYDERS, 1977).

Se por um lado, as teorias criti-
¢o=reprodutivistas denunciam o carater domesticador
da escola, por outro lado, os textos classicos do
marxismo-leninismo, além disso, ja mostravam as con-
tradicoes da escola e como era importante que o sa-
ber wscolar fosse apropriado pelas classes traba-
Ihadoras. D'AVILA (1985) fez uma revisao sobre es-—
BWON textos e mostrou como MARX, ENGELS E LENIN va-
lorigavam o ensino formal como via de aperfeicoa-
mento da luta das classes trabalhadoras.

ENGELS (1975), em "A situacao da classe traba-
Ihadora na Inglaterra', denunciou a precariadade das
BBl as para operarios e a necessidade de educacao
d8 proletariado, pois as condigdes precarias da edu
SBLA0 eram mantidas porque a burguesia temia a for-
WAglo Intelectual do operariado. MARX ap: D'AVILA ,
LIBS) no Conselho Geral da Associacio Internacio-
#el dos Trabalhadores. em 1869, propos o ensino obri

pldrlo para todos e LENIN ap: D'AVILA,(1985) em
dnstrugao publica", criticou a falta de instru-

QA0 i Riassia e a necessidade dos trabalhadores te-
POl Weesso & instrugao. Estas declaracoes mostram
:z Oh clissicos do marxismo-leninismo davam impor
A8 B0 acesso do proletariado ao ensino formal.
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Outras criticas e demonstracoes da mnecessidade da
ocupacao dos espacos contraditorios da escola podem
ser encontradas,ainda, na "Critica do ensino bur-
gues'" (MARX, 1978), no pronunciamento de LENIN noTIII
Congresso de Juventudes Comunistas da Russia ap.
D'AVILA (1985), no "Manifesto Comunista'" (MARX &
ENGELS, s.d.).

Autores mais recentes,como SNYDERS (1977), de-
fendem a necessidade de educacao para os trabalha-
dores, para que a sua luta seja mais eficiente.
GRAMSCI ap. D'AVILA, (1985),colocou a questao esco-
lar ligada a questao da organizacao do saber e da
cultura, considerando a escola como instituicao da
sociedade civil, onde circulam diversas ideologias,
sendo, portanto, um espaco de luta que nao pode ser
desprezado. A educacao como instrumento de organi-
zacao possibilita a independéncia das massas diante
dos intelectuais de carreira e,como a classe  domi-
nante,para manter a sua hegemonia precisa permitir
que circulem na sociedade civil ideologias aterna=-
tivas. E possivel, neste espaco, o surgimento de
contra-ideologias e através dos seus intelectuais
organicos, os grupos subalternos podem, dependendo
do grau e do momento das suas relacoes de forcas
politicas, alterar e constituir um novo bloco his-
torico no poder (GRAMSCI, 1974).

Para SNYDERS (1977) a escola como veiculo de
domesticacao ameaca a ordem estabelecida, por isso
ha o controle do Estado sobre ela, € um espaco de
luta onde se defrontam forcas contraditorias, o que
possibilita a luta de classes. A escola, portanto,
enquanto veiculo de reproducac e de manutencao &,
também, um veiculo de transformacao. FREIRE (1977)
assegurou que apesar da escola ser domesticadora,
este fato nao a imobiliza, pois o fato da educacao
ser estruturada de acordo com os valores daqueles
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que tem poder nao impede a conscientizacao pois, "a

consciencia dos homens nao se da dentro da cons-
ciéncia dos homens isolada do mundo, senao na pra-
xis dos homens dentro da historia que, implicando
na relacao consciéncia-mundo, envolve a consciencia
eritica desta relacao" (p.39)e conseqllentemente"
uma praxis transformadora. ROSENBERG (1984), corro-
borando as posturas de que os espacos contradito-
rios da escola devem ser explorados para uma prati-
¢a inovadora,afirma: "a escola nao € um local de
libtrtagéo assegurada, neme o oOrgao essencial da .
repressao; acompanhando o equilibrio de forcas do
momento historlco, ela e uma 1nstab111dade mais ou
menos aberta a nossa atuacao" (p.30).

Na perspectiva de se analisar as contradicoes
dn escola,foi que se buscou analisar o fracasso es-
colar, os problemas da escolarizacao e da nao esco-
larizacao, visando-se trazer subsidios para o es-—

¢larecimento do fracasso escolar e levantar possi-
vels contribuicoes que conduzam a uma nova praxis
educacional.

0 fracasso escolar

As pesquisas sobre o fracasso escolar indi-
gam que fatores externos a escola tem um maior peso
subre a incidencia do mesmo, tais como: a) a neces-—
#ldade que as criancas tem de trabalhar, b) o in-
gresso tardio na escola e, ¢) o nivel ocupacional
don pals (TOBIN, 1974; BENAVENTE; 1976; BONAMIGO &
FIRME, 1980; ROCHA; 1975; NEVES et al, 1982; REESE;
1874). Indicam ainda que o fracasso escolar & de-
porrente de uma relagao pedagogica que nao conside-
'8 an condigoes concretas de existéncia dos alunos.
A #ncola, nesse caso, nao responde as exigencias de
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grande parte da sociedade, legitimando a estratifi-
cacao social, na medida em que os que tem insucesso
escolar sao aqueles provenientes das camadas mais
pobres da populacao. Tende-se,dessa forma, a esta-
belecer uma relacao entre a pobreza e o fracasso
escolar.

No entanto, estudos recentes tem demonstrado
que a relacao pobreza-fracasso escolar nao é plena,
pois esta relacao nao e absoluta (GATTI et al,
1981; ROSENBERG 1984), as diferencas de desempenho
dos alunos nao podem ser atribuidas somente a sua
origem social, mas, tambem, as condicoes de ensino
que a escola oferece.

Parece claro, que a escola seleciona social-
mente os alunos que terao sucesso, mas e preciso
considerar que a escola nao estratifica diretamen-
te, pois o aluno quando chega a escola ja é prove-
niente de uma classe socialmente determinada. RO-

SENBERG (1984) observou claramente este fato mnos.

estudos que realizou em escolas publicas da cidade
de Sao Paulo (SP). A Secretaria de Educacao classi-
ficava as escolas em carentes e nao-carentes. RO-
SENBERG (1984) verificou, no entanto, que as esco-
las carentes eram carentes nao somente porque a sua
clientela era a mais pobre, mas porque eram tambéem
aquelas que dispunham de infra-estrutura mais pre-
caria e ofereciam as praticas pedagogicas mais ina-
dequadas. Por outro lado, as escolas consideradas
nao-carentes, além de serem freqlentadas por alu-
nos de maior poder aquisitivo, apresentavam condi-
coes fisicas e uma pratica pedagogica com maiores
recursos. Alem disso, ROSENBERG (1984), descobriu
que criancas classificadas no ponto mais baixo de
situacao socio-economica, apresentavam rendimentos
mais altos quando estudavam nas escolas
nac-carentes. Estes dados desmistificam a relacao
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pobreza-fracasso escolar, mostram como a escola se
torna distante da populacao mais pobre e cumpre su-
tilmente o seu papel de legltlmadora da estratifi-
cagao social, na medida em que nao é capaz de con-
filderar o meio social da crianca, as suas condicoes
maeriais de existencia e, em decorréncia dessas
consideracoes, fazer uma avaliacdo critica da pra-
tica educativa, nao apenas para levantar os viéses
dessa pratica, mas para modifica-la.

A partir destas formulacoes tedricas, foi que
#e procurou analisar o problema do fracasso escolar
em Belem do Para, situando-o em um momento recente,
atraves da analise do fluxo da coorte escolar de
1978 a 1982, ou seja,arompanhando o avanco,serie a
#érie,dos alunos que entraram na primeira serie do
vna[nn de primeiro grau em 1978 e concluiram a quin
ta série em 1982.

Rendimento das escolas de Belem

Foram coletados dados estatisticos junto a
fecretaria de Estado de Educacao do Para (SEDUC) de
42,567 das unidades escolares que ofereciam o ensi-
N0 de primeiro grau até a quinta série, no Munici-
plo, Os dados coletados referiam-se a matricula ini
¢lnl, ao numero de criancas evadidas, a matricula
final, ao total de alunos aprovados e ao total de
#lunos reprovados de 224 unidades escolares, refe-
fentes ao periodo de 1978 até 1982. As informagoes
foram levantadas de forma que mantivessem a seguin-
te currespondéncia ano/serie: 19?8/primeira serie,
1979 /8egunda série, 1980/terceira série, 1981/quar-
th meérie, 1982/quinta serie.

Para a reconstrucao do fluxo da coorte es-
tolar foram construidos os indices percentuais de
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evasao escolar (IPE), de reprovacao (IPR) e de a-
provacao (IPA).

Estes indices foram calculados atraves das
seguintes formulas:

numero de criancas evadidas + matricula

inicial x 100

IPA = total de alunos aprovados + matricula
final x 100

IPR = total de alunos reprovados + matricula

final x 100

IPE

Obtidos estes indices, foi possivel recons-
truir o fluxo da coorte escolar e encontrar o reundi
mento escolar de cada unidade escolar, de cada rede
de ensino e do sistema escolar como um todo. Este
procedimento permitiu comparar o rendimento escolar
entre as unidades escolares, entre as redes de en-
sino e o grupo de escolas de um bairro com o grupo
de escolas de outro bairro.

Considerou-se como rendimento escolar o nume—
ro de alunos que se matriculou na primeira serie do
ensino de primeiro grau,no ano de 1978,e que foi a-
provado da quinta para a sexta série mno final de
1982.

As escolas foram agrupadas por bairros e/ou
distritos do Municipio de Belem e de acordo com a
sua dependéncia administrativa, a saber: REF, rede
de ensino federal, REP, rede de ensino particular,
REE, rede de ensino estadual; REM, rede de ensino
municipal; REP/SEDUC, rede de ensino particular em
convenio com a SEDUC e REP/SEMEC, rede de ensino
particular em convenio com a Secretaria ‘Municipal
de Educacao (SEMEC).

0 rendimento das 224 unidades escolares do
municipio de Belém, no periodo de 1978 a 1982, foi
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de 20,477 gté a quarta serie (1981) e de 11,13% ate
A quinta serie (1982). Estes percentuais represen-
tam que dos 43.437 alunos que se matricularam na
primeira serie,em 1978, incluindo-se neste total os
a#lunos que ja eram repetentes, aproximadamente
8.892, concluiram a quarta seérie em 1981, e destes,
4.834 alunos,aproximadamente, concluiram a quinta
perie em 1982, sem terem tido nenhuma reprovagﬁo
anterior ou com apenas as reprovacoes que haviam
ocorrido na primeira série, em anos anteriores a
1978. Por conseguinte, no periodo analisado, apro-
ximadamente 38.603 alunos (88,87%) atrasaram-se em
rviusao ao fluxo da coorte escolar de 1978 em de-
correncia de reprovacao ou de abandono escolar. Os
rendimentos das diferentes redes de ensino podem
per observados na Tabela 1.

T A BETLA 1

RENDIMENTO ESCOLAR DAS REDES DE ENSINO DE PRIMEIRO
GRAU DO MUNICIPIO DE BELEM ATE A QUARTA OU ATE A
QUINTA SERIE, NO PERIODO DE 1978 a 1982.

RENDIMENTO ESCOLAR DAS REDES DE ENSINO DE 12 GRAU
(%)
BERIE REF REP REE REM REP/SEDUC  REP/SEMEC
43,04 51,52 15,68 13,85 23,13 30,70
98 34,09 41,82 7,76 6,19 13,31 -
E : Transformacao de dados brutos coletados na
SEDUC (Para), 1984.

LEGENDAS: REF - Rede de Ensino Federal; REP - Rede
de Ensino Particular REE Rede de Ensino
Estadual; REM - Rede de Ensino Municipal;
REPI§EDUC - Rede de Ensino Particular com
Convenio com a SEDUC; REP/SEMEC - Rede de
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Ensino Particular com convenio com a SE-
MEC.

A partir dos dados contidos na Tabela 1, ob-
serva-se que as escolas partlculares apresentaram o
maior rendimento escolar: 51,52% até a quarta serie
e 41,827 até a quinta serie.

Por outro lado, o menor rendimento escolar
foi apresentado pelas escolas municipais, 13,85% a-
tée a quarta série e 6,197 até a quinta serie.

As escolas genuinamente publicas (estaduais e
municipais) apresentaram os menores rendimentos es-
colares, sendo que estes rendimentos foram muito
baixos e préximos entre si, como pode ser observado
na Tabela 1.

0 rendimento escolar da REF, que € constitui-
da de escolas publicas (federais), foi um dos maio-
res entre todas as redes de ensino, sendo inferior

somente em relacao ao rendimento das escolas parti-

culares (REP). A REF e composta de apenas duas es-
colas, que na verdade nao sao publicas com relacao
ao acesso da clientela, pois destinam-se unicamente
aos filhos de funcionarios de algumas 1nstitulgoes
federais localizadas em Belém. Dada esta restricao,
a REF nao pode ser considerada uma rede de ensino
piblico em sentido "lato" e adquire algumas caracte
risticas de escola particular financiada totalmente
pelo Governo Federal.

As escolas particulares, que tem convenio com
a SEDUC OU COM A SEMEC, apresentaram um rendimento
intermediario, isto é, maior do que os das escolas
piblicas (REE e REM) e menor do que o das escolas
particulares (REP) e do que o das escolas federais
(REF). _

Considerando-se até a quarta serie, a ordem
crescente do valor do rendimento escolar das dife-
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rentes redes de ensino foi, conseqllentemente o
Seguinte: REM, REE, REP/SEDUC, REP/SEMEC, RE% e
Ig?. A mesma ordem, considerando-se ate a quinta
serie, foi a seguinre, REM, REE, REP/SEDUC, REF e
REP. Deve-se observar que em qualquer das duas si-
tungoes a ordem se manteve a mesma. A unica altera-
g0 que ocorreu foi porque a REP/SEHEC nao figurou

na aegunda lista, em decorrencia de nao oferecer a
quinta serie.

Analise do rendimento escolar das escolas de

Belem

A escolarizacao formal, como foi discutido an-
teriformente neste artigo, tem desempenhado, na so-
fledade capitalista, o papel fundamental d; mante-—
nedora e de reprodutora deste tipo de sociedade.

Estes papeis da escola capitalista podem ser
#intetizados como sendo os de: a) reproduzir as
¢lanses sociais, b) produzir e reprodu21r a forca
da trabalho necessaria para a manutencao e reprodu-
gho da sociedade e, ¢) reproduzir a ideologia da
¢lasse dominante, o que favorece a legitimacio do
poder do Estado como representante e defensor de
todas as classes sociais.

Por outro lado, como também ja foi analisado
#hta reproducao das desigualdades, que & legltimad;
Alravés dos mecanismos de seletividade utillzados
pala escola, nao ocorrem de forma absoluta ou meca-
nica porque, se assim o fosse, seria dificil para a
#ocledade enquanto todo e para a escola enquanto
tnntituicao_daquela, manter-se ao nivel ’da massa
:gzingfmocratica ou com objetivos de equalizadora

A escola, como veiculo de massificacao da
Ideologia dominante, nio desempenha este papel,
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portanto, de forma linear, autoritaria e repressiva
no cumprimento do seu papel. A dissimulacao do pa-
pel seletivo da escola e concretizada a partir da
permissdo de circulagdo, em seu ambito de ideolo-
gias alternativas, ou atraves da apresentacao de um
discurso que evidencia que todos que nela chegam
sdo tratados de forma nao diferenciada.

No entanto, o carater de dissimulacao do pa-
pel real da escola e a sua aparente pratica demo-
cratica, torna-a uma unidade contraditoria, peis ao
mesmo tempo que produz a subordinacao, a selecao
social, as desigualdades sociais apresenta—-se como
nao classista, apolitica e neutra.

E, no entanto, no carater contraditorio da
intencao e da acao da escola que se pode abrir e
encontrar os espacos de luta. 0 fracasso escolar e
um dos fatos que mais denunciam o papel da escola
enquanto legitimadora de estratificacao social. A

instituicao escolar defende-se com o argumento de -

que o fracasso escolar ocorre nao em decorrencia da
sua dinamica e do seu funcionamento, mas a partir
de causas externas a ela, ligadas especificamente
ao funcionamento da sociedade global onde esta in-—
serida. .
; A partir da analise de dados quantitativos
das escolas do Municipio de Belém, alguns fatos pu-
deram ser empiricamente evidenciados.

E evidente que os dados quantitativos apresen
tam uma aparente aridez, no sentido de possibilitar
o afloramento do seu carater qualitativo. No entan-
to, com o objetivo de buscar um significado alem do
aparente, procurou-se inserir estes dados em contex
tos mais globais, o que possibilitou wuma analise
mais aproximativa.

Nio se pretendeu discutir a escolarizacao den
tro do contexto da instituicao escolar, mas a esco-
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larizacao que é realizada por esta instituicao den-
tro do contexto da sociedade da qual faz parte.

Os dados quantitativos indicaram que no pe-
rfodo analisado, 1978 a 1982, todas as redes de en-
nino‘de Belem apresentaram taxas de reprovacao e de
evasao escolar, o que fez com que a sua eficacia
fosse reduzida. As escolas estaduais e as munici-
pnis_apresentaram o menor rendimento escolar,em de-
correncig de terem produzido as maiores taxas de
reprovacao e de evasao escolar. Por outro lado, as
emcolas particulares foram as que mais conseguiram
reter a sua clientela em um fluxo de coorte escolar
@m um percurso de cinco anos letivos, por apresen-
tarem taxas de reprovacao e de evasao escolar meno-
res do que as das anteriores.

Atraves destas informacoes, oriundas de dados
quantitativos, nao se dispoe de especificacgoes que
permitam identificar e caracterizar quem sao os ex-
¢lufdos da escola. Nao se dispoe, por outro lado,
de Informacoes sobre quem sao aqueles alunos que
melhor se engajaram no processo escolar formal e
fjue, por ele e pela sociedade, foram considerados
bam sucedidos. Todavia, ao sel ! inter-relacionar a
depedéncia administrativa da escola, a localizacao
dn mesma nas diferentes macrozonas de Belém e a po-
pulagao que habita em cada uma destas macrozonas,
#lguns aspectos interessantes puderam ser levanta-
don.

As escolas que apresentaram o maior rendimen-
to escolar foram as particulares. Estas escolas sao
financiadas pelas familias dos alunos e, portanto,
A partir de uma inferencia logica, pode-se assegu-
FAF que sao freqllentadas pela maior parte da popu~-
lagao que tem o maior poder aquisitivo.

Estas escolas particulares estavam localiza-
dan predominantemente (58%) nos bairros de Nazare,
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Batista Campos, Umarizal, Sao Braz e Marco. Estes
bairros estao localizados nas macrozonas denomina-
das de Centro e de Pericentro. Segundo a CODEM
(1983), estas macrozonas caracterizam-se por esta-

rem localizadas na area geografica mais privilegia—
da da cidade de Belem e por sua populacao deter "u-
ma renda familiar superior a oito salarios minimos"
(p.8); sendo que 21,89% da renda familiar do Centro
é 14,40% da renda familiar do Pericentro € superior
a oito salarios minimos. Em relacao as outras ma-
crozonas de Belém, estas areas possuem, tambeém, a
menor concentracao de renda familiar,menor do que
tres salarios minimos, ou seja, 46,47%Z no Centro e
59,12% no Pericentro.

Um outro indicador do nivel de vida da popu-
lacao sao as condicoes de moradia. Das moradias do
Centro, 59,95% sao consideradas de alto e medio pa-
drao. No Pericentro as moradias destes padroes com-

poem 46,897 das edificacOes. Apenas a macrozona de-

nominada de Nucleo, apresenta um padrao de moradia
melhor do que o daquelas duas macrozonas. No Nu-
cleo, 87,80% das moradias sao de médio padrao e
8,99Z sao de baixo padrao. No Nicleo, no entanto,ha
bitam apenas 2% da populacao metropolitana de Belém
e e onde esta concentrada a maior parte da ativida-
de comercial da cidade (CODEM, 1983).

Assim € que, situando-se a maior parte das es
colas particulares nas areas de Belém onde a popula
cao apresenta as melhores condicoes de vida, pode-
se supor que a maior parte da clientela destas es-
colas seja proveniente da populacao economicamente
mais privilegiada de Belem.

Um maior rendimento escolar significasy como
ja foi explicitado anteriormente, que houve uma me-
nor taxa de reprovacao e de evasao escolar. Signi-
fica, também, que estas escolas conseguiram reter,
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clientela que as

melhores
sendo que
provem de

por um maior periodo de tempo, a
procura. Elas, ainda, sao consideradas as
; escolas porque tem os melhores alunos,
emses melhores alunos sao aqueles que
renda média e alta. Neste caso, pode-se supor que
para freqllentar uma boa escola € preciso morar em
bon casa e ter uma familia de renda, no minimo, ra-
goavel, para que ela possa financiar a escola.
Nesta analise, no entanto, apesar de se ten-
der a considerar a origem social dos alunos como
gondigao para o sucesso escolar, considerou-se,
Lambém, que as praticas pedagogicas que estas ofe-
fecem estao mais proximas dos interesses e da vida
teal da sua clientela, Considerou-se tambem o fato
d# que, em geral, estas escolas sao fisicamente bem
sguipadas assim como tem recursos humanos mais qua-
1ificados.
No entanto, os dados analisados indicaram,
#lém disso, que nao é somente a origem social dos
alunos que determina o seu sucesso ou fracasso es-
golar, pois as duas escolas federais apresentaram
Uil rendimento alto, inferior somente ao das escolas
ftlculares. Considerando-se que estas escolas nao
fregllentadas, predominantemente, por criangas
Provenientes de familias de médio ou alto poder
Inltivo. Elas sao freqllentadas, na verdade, por
Wme maloria de criancas de familias de renda meédia
# de renda baixa, que sao funcionarios publicos fe-—
durnin.
0 rendimento escolar das escolas federais de-
Hatra que mesmo determinada massa de criancas po-—
# pode ter sucesso escolar, desde que a insti-
dgno ofereca condicdes para uma pratica pedagogi-
wlielente. Dados semelhantes foram encontrados
ROSENBERG (1984) e -por GATTI et al. (1981).
Estes fatos nao asseguram que uma pratica pe-
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dagogica bem elaborada nao implique numa perspecti-
va domesticadora mas, dentro de certos limites,
desmistificam o carater absoluto da relacao entre a
pobreza e o fracasso escolar.

Estas analises nao podem ser consideradas co-
mo conclusivas; todavia, permitem mostrar que a ana-
lise de dados secundarios pode ser um veiculo im-

portante para uma aproximacao a realidade, na medi-

da em que podem sugerir e propor hipoteses, as
quais poderao ser confrontadas através da investi-
gacao direta.

Os dados indicaram que a reproducac das desi-
gualdades sociais parece ser um fato, ao anali-
sar-se o rendimento das escolas de Belém. Se a edu-
cacao é uma via que permite o acesso aos trabalhos
mais rendosos e pode oferecer condicoes para a
maior participacao politica, isto so é verdade para
uma parte da populacao, ou seja, aquela que é cons-—

tituida por individuos oriundos das familias econo-

micamente mais privilegiadas, na medida em que a
sua condicao de vida viabiliza uma maior chance de
freqllentar as melhores escolas e de ter maior possi-
bilidade de sucesso na escolarizacao.

As escolas da rede municipal e as da rede es-—
tadual foram aquelas que apresentaram os menores
rendimentos escolares,em relacao a todas as outras
redes de ensino de Belem. Este fato significa que
as escolas destas redes apresentaram as maiores ta-
xas de reprovacao e de evasao escolar, ou seja, fo-
ram as escolas que conseguiram a maior retencac do
contingente de alunos sem reprovagéo, consideran-
do-se a coorte escolar de 1978 acompanhada ate
1982.

As escolas municipais foram as que produziram
os maiores indices de reprovacao e de evasao esco-
lar. A maior parte destas escolas (67Z) estava lo-
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¢nllzada nos distritos de Mosqueiro, de Icoaraci e
de Val de Caes e nos bairros de Sao Bras e do Gua-
“‘.

Estes distritos e bairros, onde estas escolas
gntavam localizadas, compreendem as macrozonas de-
nominadas de Pericentro, Periferia Imediata do Gua-
md, Periferia Intermediaria, Ilha do Mosqueiro e
Nicleo Urbano de Icoaraci.

As caracteristicas da populacao do Pericentro
foram analisadas em paragrafos anteriores, quando
foram discutidos os dados referentes as escolas
particulares. No entanto, os dados gerais sobre es-
ta drea serao recolocados apenas para facilitar a
pun insercao nas discussoes subseqllentes. Trata-se
d¢ uma area habitada por uma populacao de renda me-
dia, ou seja, 59,12% ganham até tres salarios mini-
Wos ¢ 14,407 ganham mais de oito saldrios minimos.
An habitacoes sao: 3,867 de alto padrao, 43,03Z de

drio médio e 53,12Z de baixo padrao (CODEM,
083) .

As outras macrozonas sao habitadas pela popu-
l#gao mais pobre do Municipio. A maior parte da po-
{@ullcﬁn tem renda inferior a tres salarios minimos
® 4 malor das habitacoes sao <classificadas como
‘wendo de baixo padrao. As habitagoes de baixo pa-
drdo geralmente sao "o produto de auto-construcao
madeira, e a sua distribuicao obedece a justapo-
" qio de trechos em estiva sem qualquer delimitacao
lote'" (CODEM, 1983, p.33). Na Periferia Imediata
Guama, as vias sao irregulares,'como reflexo das

iflculdades que os seus sitios impoem a ocupacao,
. virtude de suas baixas cotas" (CODEM, 1983,
y15) em relacao ao nivel do mar. As habitacoes

@ pedrao na Periferia Imediata do Guama
tam B86,97%7 das edificacoes. Nesta area,

repre-
ainda,
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mos por mes e apenas 3,81% recebem mais de oito sa-
larios minimos.

Caracterizada a area de localizacao predomi-
nante das escolas municipais e a populacao que nela
habita, que e pobre ou muito pobre, pode-se notar
que as escolas de menores rendimentos escolares es-
tavam localizadas nas areas mais desprivilegiadas
do Municipio. Se hd uma relacao entre a localizacao
da escola e a populacao que habita proximo a ela,
estas escolas, conseqllentemente, sao freqllentadas
macicamente pela populagao mais pobre.

A relagao entre a pobreza e o fracasso esco-
lar volta a ser evidenciada, mas é preciso conside-
rar que estas escolas, que sao fregllentadas por uma
populacao muito pobre, caracterizam-se, tambem, por
serem escolas pobres, ou seja, sao aquelas que ofe-
recem uma pratica pedagogica mais precaria tanto
em relacao as suas condicoes fisicas e materiais,

como em relacao a formacao pedagdgica e a renda sa- .

larial dos educadores.

A relacao mais segura que se pode observar na
analise realizada até agora é que o problema funda-
mental nao é a relacao entre a pobreza e o fracasso
escolar, mas o fato dos pobres nao terem chances de
freqllentar escolas equipadas mais adequadamente. A
seletividade se faz pelo ingresso a escola na medi-
da em que os diferentes grupos da sociedade sao di-
rigidos para escolas de diferentes niveis de quali-
dade, de acordo com a sua situacao socio-economica.
Neste caso, pode-se dizer que as escolas de melhor
qualidade sao destinadas aos ricos, enquanto que as
de pior qualidade destinam-se aos pobres. Este fato,
aparentemente evidente, serve para desmistificar a
nocao de incapacidade do mais pobre para o sucesso
escolar, haja vista que,mesmo em escolas precarias,
um percentual de criancas pobres consegue cumprir e
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aleancar os criterios escolares.

O tratamento diferenciado dos alunos, por

parte dos professores,em decorrencia da sua expec-
tativa com relagcao ao fracasso ou ao sucesso dos
mesmos, tem sido estudado e avaliado por diversos

autores (FUKUL et al., 1981; GATTI et al., 1981;
ROSENBERG, 1984; CARVALHO, 1984). No presente tra-
balho nao ha dados que permitam avaliar esta rela-
g0, no entanto, pode-se observar que a possibili-
dade do fracasso escolar dos mais pobres pode ser
“previsivel" por parte dos seus educadores, na me-
dida em que escamoteiam a sua participacao na pro-—
dugho deste fracasso e transferem a totalidade do
problema aos acontecimentos anteriores da vida do
#luno e externos a esfera educacional.

3 As escolas estaduais estavam concentradas
(4BX) nos bairros da Marambaia, do Marco, do Juru-
1an, da Pedreira e nos distritos de lcoaraci e de
Mosqueiro. Estes bairros e/ou disiritos estao loca-
Jlgados nas macrozonas denominadas de Periferia
Diptante, Periferia Imediata do Guajara, Nucleo Ur-
1*!“0 de Icoaraci, Periferia Imediata do Guama, Pe-
Pleentro e Ilha do Mosqueiro. Apesar dessas escolas

#tarem localizadas em diversas macrozonas e haver
:luma diferenciacao em relacao ao padrao de vida
. populacao que nela habita, as condigdes gerais
2 memelhantes e em alguns casos inferiores aque-

descritas para a Periferia Imediata do Guama e
# o0 Pericentro.

As escolas estaduais apresentaram um rendi-
Nto um pouco superior ao das escolas municipais,
‘Wvavelmente, pelo fato de apresentarem condicoes

pouco mais adequadas para a realizacao da prati-
pedagogica e nao em decorrencia da populacao que
freqllenta. .

As escolas particulares com convénio com a
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SEDUC ou com a SEMEC apresentaram um rendimento in-
termedidrio entre o das particulares e o das publi-

cas (REE e REM). Estao localizadas nas macrozonas
denominadas Periferia Imediata do Guama, Periferia
Imediata do Guajara e Nucleo Urbano de Icoaraci.

Estas areas ja foram descritas anteriormente e se
caracterizam por concentrar a populagao mais pobre
do Municipio. Surge, neste caso, uma questao curio-
sa que deve ser comprovada a partir de futuras in-
vestigacoes baseadas em dados primarios, quantita-

tivos e qualitativos. Qual e a clientela e quais
sao as condicoes das escolas particulares que sao
subvencionadas pelas secretarias de governo (SEDUC

e SEMEC)?

Estas escolas sao particulares, portanto, os
pais dos alunos devem financia-las, pelo menos em
parte, uma vez que ha também a subvencao dos gover-
nos do Estado e do Municipio. Neste caso, a clien-
tela destas escolas devera ser aquela proveniente
dos grupos de familias de renda média e baixa, ou
seja, os menos pobres das areas habitadas pela po-
pulacao mais pobre.

A partir destas analises, em alguns momentos,
levantou-se hipoteses sustentadas por inferencias
logicas, baseadas em dados indiretos, as quais de-
vem ser entendidas como questoes ou como problemas
para futuras investigacoes. Somente através da in-
vestigacao direta é que algumas das relacoes suge-
ridas poderao ser seguramente avaliadas.
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CONCLUSADO

0 objetivo basico deste estudo pode ser
plderado como tendo sido atingido. A preocupacao
bisica foi a de sistematizar a analise de dados
guantitativos disponiveis na SEDUC, no sentido de
possibilitar a reconstrucao do fluxo de uma coorte
@scolar e demonstrar empiricamente a existencia da
#xclusao da escola atualmente no Municipio.

A reconstrucao do fluxo da coorte escolar,
guardadas as devidas limitacoes, permitiu situar o
tendimento escolar das redes de ensino de Belem, o
gue possibilitou levantar a incidencia da evasao e
fla reprovacao escolar nas escolas do Municipio. Po-
de=se, portanto, observar que a incidencia destes
fndices de fracasso escolar é alta no Munjcipio de
wlém, em todas as redes de ensino de primeiro

Wrau,

con-=

Pode-se, alem disso, demonstrar que a analise

Wle dados quantitativos, apesar da sua aridez, per-
Wite suscitar questoes relevantes, as quais podem
BOr respondidas.em parte, uma vez que a elucidagao

nereta da realidade requer a consideracao do ca-
er qualitativo destes mesmos dados.
Uma outra contribuicao teorica e decorrente
. lato de que apesar das escolas apresentarem ren-
ntos diferenciados em relacao a sua dependencia
dnistrativa, observou-se que as melhores escolas
i as particulares, o que reflete o carater se-
#tivo da escola nao so a partir da sua pratica pe-
Mpogica, como também da inviabilidade do acesso de
guns grupos sociais as escolas que podem oferecer
Jores condicoes educacionais.
Por outro lado, observou-se, ainda, que quan- -
) mais pobre é o individuo pior € a escola que lhe
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e permitido freqllentar. Entretanto, os dados indi-
caram que se estes individuos puderem ter acesso a
escolas mais bem equipadas, o seu fracasso ja nao é
tao previsivel, fato este demonstrado pelos indices
apresentados pelas escolas federais, as quais estao
entre as escolas de maior rendimento em relacao as
escolas do Municipio de Belem.

Estes fatos permitem o repensar a relacao en-
tre a escola e a sociedade, que mesmo sendo um vei-
culo de dominacao, pode possibilitar o acesso dos
mais diferentes grupos sociais ao conhecimento, a
producao deste conhecimento e a sua critica.

Estes fatos permitem, ademais, o provimento
de subsidios ao planejamento educacional, no senti-
do de viabilizar estrateégias nao para manter uma
pratica educacional domesticadora, mas para demons-
trar que a previsao do fracasso escolar em conse-
qllencia das condicoes macro-sociais e legitimado ao
nivel micro-escolar nao se sustenta. _

Sabe-se que a escola nao pode ser transforma-
da em um veiculo de equalizacao social no contexto
das relacoes capitalistas de producao, mas este ar-
gumeto nao pode ser a justificativa para a inércia
dos planejadores e educadores em relacao a educacao
formal. As transformacoes s6 poderao ocorrer a par-
tir das condigoes existentes,e assumir estes espa=-
cos é um compromisso obrigatdrio daqueles que acre-
ditam que o homem € o agente da producao do conhe-
cimento, conhecimento que pode transforma-lo, assim
como transformar as relacoes sociais mais globais.
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