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RESUMO: 0 advento da década que tragara as coordenadas da huma-
nidade no terceiro milénio, remete as sociedades latino-americg
nas, particularmente a brasileira, questdes de contetdo histé-
rico-filosofico decisivo. 0 retorno aos regimes democraticos,
apos décadas de autoritarismo sustentado por Estados burocrati-
cos-militares, recoloca em luz a necessidade de se concluir de-
finitivamente o ciclo de ingresso dessas nacdes na era da con-
temporaneidade mundial, marcadamente assinalada pelo resgate de
valores como "liberdade™, "democracia", “bem-estar™ e "paz so-
cial". Dentre esses valores situa-se o de cidadania, cuja uni-
versalidade acaba de ser consagrada pela auto-critica a que se
submeteram os regimes socialistas do Leste europeil, Ensaia-se
um processo que parece superar de vez o perigo de se reduzir es
Le conceito a um pretenso conteudo burgues, originario do revo-
lucionarismo francés do final do Século XVIII. Trata-se de co-
locar em discussdo a nogio de cidadania como questao  cultural
central a consolidacao da propria democracia em geral e, brasi-
leira em particular.
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direitos do cidadao.

THE QUESTION OF CITIZENSHIP

ABSTRACT: With the advent of the decade that will chart the co-
ordinates of humanity in this, the Third Millenium, Latin Ameri
can societies--especially Brazilian--confront, in terms of con-
tent, decisive historical-philosophical questions. The return
of democratic regimes following decades of authoritarianism, sus
tained by hureaucratic~military states, readdresses the neces=
sity of definitively completing the cycle of ingression of these
nations into the contemporary era; an era strikingly marked by
the
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Qual o valor de um debate e do resgate (ou
construgdo?) da nogao de cidadania hoje, no Brasil,
no momento em que, apos quase trinta anos acabamos
de eleger um Presidente por sufragio direta e uni-
versal e preparamo-nos, por outro lado, a ingressar
no terceiro milénio D.C. da histéria mundial?

Por certo, a abordagem do tema nao é simples
e envolve dificuldades de ordem tedrica e histori-
ca. semelhantes as que tem sido causa e objeto da,
ja nao tao recente, polémica que se instaurou nos
meios academicos - e mesmo nos partidos (particular
mente os de inspiracao marxista) - acerca da "natu-
reza" da democracia: se esta teria valor Universal
- Independentemente de sua genese histérica (ou se-
ja, do contexto socio-politico que condicionou o
aparecimento de certas praticas politicas e da cons
ciencia da necessidade de consolidar no plano soci-
al as nogoes decorrentes das mesmas - "weltangha-
ung") - ou nao? - neste ultimo caso, reduzindo-se o
conteudo do conceito a mera estratégia de perpetua-
cao da dominagdo burguesa.

A cidadania como "valor"

Para inicio de conversa, consideremos o que a-
firma HELLER (1972, p. 4) a respeito da questao do
que seja valor. Responde ela: "Que entendemos por
valor? Tudo o que faz parte do ser genérico do ho-
mem e contribui, direta ou indiretamente, para a ex
plicitacao desse ser genérico..." E como esse huma-
no-genérico ndo € uma realidade acabada, mas algo
em elaboracao, em permanente "devir" - para usarmos
uma terminologia hegeliana, mas que esta afinada
com os principios do materialismo historico - o va-
lor se torna instrumento préprio e necessirio dessa
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caminhada rumo a auto-definicao ou auto-compreensao
ontologica do homem, da humanidade sobre si mesma,
constituindo-se, por conseguinte, em algo objetivo
- como coloca HELLER (1972) - mas cuja objetividade
nao € natural, mas social. Ou seja: tanto € cons-
truido quanto transformado historicamente pelo seu
criador. Sendo uma "categoria ontologico-social", o
valor nao tem esséncia prépria (em si), pois seucon
teddo e determinado pelo contexto social em que e
sustentado enquanto nocac que demarca o agir, a von-
tade, o desejo, a necessidade, a utopia, o prazer
humano, e lhes da sentido a nivel da razao. Conse-
gllentemente, havera valores que serao negados e es-—
quecidos, outros, porem, sustentados e revitaliza-
dos no decorrer dos tempos e na transmutacao da vi-
da das sociedades, reformulados por certo, porem
resgatados no bojo do processo de superacao das es-
truturas economicas e socials e universalizados co-
mo conquista da humanidade, independentemente das
determinacoes pollitico-culturais que engendraram
sua origem. Podemos, assim, falar de democracia an-—
tiga, democracia medieval, democracia burguesa e,
apesar das objetivacgoes, falamos de democracia (no
substantivo), como entendendo elementos similares
e/ou comuns (praticas e valores) entre esses regi-
mes politicos, que permanecem e sao "aperfeicoados™
historicamente, malgrado as imensas e mesmo abismais
diversidades e particularidades existentes entre os
varios modos de producao.

Dentre os conceitos que "sobreviveram" as evo-
lucoes dos tempos e as revolucoes das eras, encon-
tra-se o de cidadania. Por que? pelas razoes dedu-
ziveis do argumento de HELLER: (1972) o conceito (a
nocao) de cidadania ainda permanece, pela potencia-—
lidade simbolica (politica) que possui enquanto va-
lor de construcao e constituicao do ser humano como
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realidade coletiva/social, de auto-determinacao da
sociedade humana na busca da superacac de suas con-
tradigoes e desigualdades. Defendemos mwi:peanugéo
de cidadania - como a de democracia - nao pode ser
reduzida (ou reduzivel) a sua vertente burguesa,
mas se constitui em valor de validade wuniversal,
inclusive a edificacao de uma sociedade socialista,
cuja cultura nao podera ser elaborada sem a assimi-
lagéu/superacéo de praticas e valores conquistados
no interior do proprio mundo burgues,; mas que nao
se limitam a ele porque resultantes de longos pro-
cessos de lutas empreendidos, inclusive e sobretu-
do, por movimentos populares’, de trabalhadores, na
busca incessante de participacao aos frutos do pro-
gresso tecnologico e as decisoes oriundas das esfe-
ras de poder institucionalizadas (Estado). Certa-
mente o fenomeno "Solidariedade™, na Polonia, o mo-
vimento interno a URSS.que resultou na Perestroika
ou a revolta estudantil da Praca da Paz Celestial.
na China, nao podem ser analisados redutivamente
como meras reacoes "contra-revolucionarias",
"pro—capitalistas" ou "revisionistas"™, sob
pena de, antidialeticamente, compreendermos a "ver-
dade da historia" (para parafrasearmos Adam Schaff)
como resultado de tramas maquiavelicamente prepara-
das, simplismo e ignorancia estes ja brilhantemente
denunciados por Umberto ECO em seu recente livro O
pendulo de Foucault.

Se a democracia, como muito bem colocou SAES
(1980, p. 63), € o "resultado de um longo processo
social (relagao entre agentes) que nao corresponde
as intengoes, nem de um, nem de outro agente...
(ou seja), a sua forma ohjetiva nao corresponde nem
a intensao da classe exploradora, nem a intencao da
classe explorada...". embora seja produto da acao
de ambas, assim tamhém a cidadania, enquanto valor,

7
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ciados", LOCKE (1632-1704) estabelecera como ess

Cad. Cent. Fil. Ci. Hum., Belém, (21): 85-110, jul./set. 1990

A QUESTAD DA CIDADANIA 81

cia humana a liberdade da dependéncia das vontades
alkeias, coneretizada como exercicio de posse da-
quilo que se tem necessidade para ser feliz. Como
completa MACPHERSON (1979, p. 15) "a sociedade - em
- Locke - torna-se uma porcao de individuos livres
e iguals, relacionados entre si como proprietarios
de suas proprias capacidades e do que adquiriram
mediante a pratica dessas capacidades™. 0 "contato
social™, o pacto, a fundacdo da sociedade politica
(do Estado), ao contrario de significar a anulacgao
do individuo perante a coletividade, sera antes

a
realizacao possivel de seus interesses, ameacados
constantemente pelo "estado de guerra"™ degenerador

diante da ausencia de um poder mediador
que represente esses mesmos interesses.
Lobbesiano nao apenas representa, como
vontade e o interesse de cada indiv{duo enquanto
individuo - e nao apenas como membro de um corpo
social. Por mais que o conceito de cidadania nao
tenta sido plenamente desenvolvido por esses auto-
‘res classicos da teoria politica, ficam subjacentes
as suas tesesde que anocao de individualidade, além
de exprimir a visao do mundo mercantilista do mo-
mento (sendo, neste sentido., instrumental aos inte-
resses hegemonicos de uma classe burguesa ainda em
desenvolvimento), consistia em pressuposto ontolo-

gico central, pedra angular de todo o edificio dou-
trinario.

e regulador
0 Leviata
encarna a

A questao da cidadania aparece mais clara
Rosseau (1712-1778). Dois sao os momentos capitais
de sua afirmacao: a participacao do individuo na
formulacao do pacto - o exercicio de seu direito de
opgao por uma associacao livre com outros  indivi-
duos em vista, a confirmacao de seus interesses me-
diados pela "vontade geral", jue consagra sua con-
dicao de ser politico, e a limitacao do poder sobe~

em
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rano do Estado perante o “direito natural™ de cada
um gozar sua qualidade de homem. Se de um lado o
“ser cidadao™ significa desempenhar o papel de su-
dito perante um Estado representante da "vontade
geral™ (os deveres do cidadao), por outro traduz as
garantias que deve pretender do corpo politico ins-
titucionalizado, criado para salvaguardar sua li-

berdade de "ser", diante da ameaca da forca e dos
grilhdes societarios (os direitos do cidadao).

A cidadania., para oS classicos liberais, pode

so-

ser traduzida com a realizagao possivel, numa
ciedade conflituosa, da efetivacao da liberdade da
pessoa e que, em Gltima instancia, nao pode ser se-—
nao aquela de um ser dotado de razao. Tal e, por
exemplo, a interpretacao de POLIN (1980, p. 134)
que sugere; ainda; que Wosta liberade, que faz o
homem individual, nao € a liberdade de um nada; ela
& livre autoridade e livre disposicao de seu corpo,
seus membros, sua saude, seus bens". Mas, "dado que
o homem é, enquanto pessoa, Seu proprio mestre,
proprietdrio e senhor de sua propria pessoa. ele e
em si proprio e fundamento de toda propriedade™. Em
conseqllencia, a nocao de "ressoa" é inseparavel da
nocao de "direito", o que redunda que a mnocao de
cidadania, neste caso, envolve um conjunto de di-
reitos e deveres entre individuos que coexistem num
mesmo espaco e no interior de um mesmo "contrato
social™, por principio em termos de equidade garan-
tida pela racionalidade de quem quis escapar as
ameacas de um "estado de guerra™ castrador da li-
berdade natural, pela qual cada um veio ao mundo.
BOBBIO (1988, p. 11), conhecido pensador poli-
tico italiano contemporaneo, lembra que. segundo a
doutrina jusnaturalista, "rodos os homens, indiscri
minadamente, tém por natureza e, portanto, indepen-
dentemente de sua prépria vontade, e menos ainda da
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Diz MARX & ENGELS (s.d., p. 80) n' A Ideologia
Alema: ™Nos sucedaneos de comunidades que ate agora
existiram, no Estado, etc., a liberdade pessoal s0
existia para os individuos que se tinham desenvol-
vido nas condicoes de classe dominante e somente na
medida em que eram individuos dessa classe. A comu-
nidade aparente, anteriormente constituida pelos
individuos, adquire sempre perante eles uma exis-
téncia independente e, simultaneamente, porque sig-
nifica a unido de uma classe face a uma outra; Te-
pregenta nao apenas uma comunidade ilusdria para a
classe dominada. mas também uma nova cadeia". A

trata-se de uma passagem particularmente

0SS0 Ver,
essencia,

importante para se compreender o que, em
significa o fenomeno da alienacao humana. O homem,
ao recriar-se como sociedade, pela complexificagéo
e necessidade de diversificacao das atividades pro-
dutivas decorrentes da progressiva evolugao das
forcas produtivas, deixa escapar de seu controle
".riatura™ (portanto a si mesmo) que,

sua propria

ao desenvolver-se imersa em contradicoes, foge da

intencao e percepgio de seu criador. A cooperagao
"colabora-

consciente e voluntaria cede lugar a uma
cao™ que se apresenta como coisa estranha ,
restringe o individuo a dedicar-se a uma unica ati-
vidade prdutiva sem que esse se aperceba da causa
do fenomeno. A questao esta em que as ap
realidade escondem a essencia do processo.
de producao, a atividade produtiva, o produto se
voltam contra o produtor como se possuissem em si
mesmos essa capacidade - fenomeno do "fetichismo" -
encobrindo relacoes de dominacao social, isto e,
exploracac do homem pelo homem. O fato esta em que
a humanidade para se desenvolver, para transformar
a realidade mediante o emprego de forcas produti-
vas, que se fazem necessarias com sempre crescente

pois

arencias da
Os meios
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que a relacao dele com o mundo seja humana. Entao,
o amor so0 pode ser trocado por amor, confianga por
confianca, etc. Se se deseja influenciar uma pes=
soa, e preciso ser-se uma pessoa realmente dotada
de efeito estimulador e encorajador nas outras. Ca=
da uma das relacoes da gente com o homem e a natu=
reza tem de ser uma expressao especifica correspon=
dente ao objeto escolhido, escolhido por nossa vida
individual real. Se uma pessoa ama sem inspirar
amor, isto é, se nao e capaz, ao manifestar-se uma
pessoa amavel, de tornar-se amada, entao o amor de=
la é importante e uma desgraca"

Ora, a passagem da sociedade socialista (di=
reito da maioria) ao comunismo (direito de tgdos ‘e
de cada um) o que significa senao a efEtivagaQ-uto~
pica, porém completa e conseqllente, da condicao do
individuo enquanto cidadao de fato (e nao apenas
formal, de direito) de sua comunidade, que entao ja
nao mais se lhe apresentaria como "ilusoria"™, mas
como sua propria extensao?

A utopia de Marx, na verdade, realiza a paixao
dos liberais e jusnaturalistas, na medida em que
esses, preocupados com os direitos individuais mno
seu confronto com a sociedade, nao revelavam a 1i-
mitacao de seu discurso no interior de um contexto
historico-politico onde apenas os proprietarios po=
deriam participar do "pacto social™ e gozar de seus
beneficios. Mesmo assim, a forca de suas teses ali-
mentou revolugaes e arrastou as massas a transfor-
macao da condigao medieval de existencia. E 1isso,
no dizer de CHAUI (1981, p. 21-2), gracas aos
"brancos"™, as "lacunas"™ entre as partes do discurso
que o faziam poderoso e coerente na proporcao que,
exatamente por seu cunho ideologico, nao dizia tudo
a todos - como, por exemplo, que na sociedade do
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capital o direito a propriedade s6 pode pertencer a
alguns. Na logica marxiana, somente com a superacgao
da sociedade de classes - que historicamente redun-
da na superacao do modo de producao capitalista -
pode ser resolvida a questéo da distincao entre
"homem" e "cidadao™, consagrada na Declaracao dos
Direitosde 1789 e nas Constituicoes Republicanas
contemporaneas. Enquanto o direito a liberdade é um
direito do homem e consiste em poder fazer tudo o
que nao prejudica outrem, o direito a propriedade &
um direito do cidadao e significa, contraditoria-
mente, desfrutar os bens a sua vontade, sem se im-
portar com outrem, egoisticamente, independentemen-
te da sociedade. E esta "liberdade"™ ‘individual de
proprietario e nao a liberdade genérica do ho-
mem-total que constitui a estrutura da sociedade
burguesa e faz com que cada um veja no outro nao a
realizacao, mas o limite da sua liberdade - do ho-
mem e do "cidadao"™, que nem todos poderao vir a
se-lo. Dialeticamente, em MARX (s.d.. p. 200-1), a
emancipacao humana s6 se realizara quando o homem
individual real (grifo nosso) tiver absorvido o ci-
dadao abstrato, quando, enquanto homem individual
(idem) na sua vida empirica. no seu trabalho dindi-
vidual, nas suas relacoes individuais, se tornar um
ser generico e quando deste modo, tiver reconhecido
as suas forcas proprias como forgas sociais e ele
proprio as tiver organizado como tais, e, por con-
seguinte, quando ja nao afastara de si a forca so-
cial sob forma de poder politico™. Talvez a dnica
via para a recuperacao da dimensao perdida da "cida-
de-obra™ de Lefebvre, onde ao homem na sua totali-
dade retornaria o "direito a cidade", o sentido ur-
bano de "festa", a sensacao de possuir a cidade:
ser cidadao! :
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A Cidadania como pratica revolucionaria

Por incrivel que pareca, falar hoje em cidada-
nia no Brasil, mesmo que limitando o conceito ao
alcance permitido pelo ideario burgues do seculo
XVIII inscrito nas duas "Declaracoes"™ e -consagrado
nos varios textos constitucionais modernos, ainda
provoca reagoes em segmentos importantes dentre
aqueles que ainda se sentem, permita-nos Faoro o
empréstimo do termo, “donos do poder™ - e, parado-
xalmente, quando se vem de promulgar ha pouco mais
de um ano uma Carta Constitucional por muitos con=
siderada como das mais avancadasdo mundo em termos
de direitos sociais. E por que?

A resposta a esta pergunta talvez a encontre-
mos no brilhante ensaio de WEFFORT (1984) intitula-
do "Por que Democracia?". E nao por acaso no ambito
de um argumento que trata do problema da consolida-
cao da democracia brasileira - lembre-se que defen=
demos até aqui que democracia/cidadania sao faces
de uma mesma moeda: logo, a logica weffortiana,
tambem aqui, € valida e de grande utilidade.

0 que diz WEFFORT (1984)?

Que o conservadorismo brasileiro nos legou uma
concepgéo de democracia e uma ideia de revolugao
profundamente autoritarias, em que a democracia nao
passa de "instrumento™ a pratica habitual do golpe;
tao habitual que em nosso pais golpe de Estado se
chama "revolucao". Nesse sentido, continua Weffort,
"uma concepcao autoritaria de democracia significa,
além de certa preferencia pela ambiguidade, o gosto
por doses macicas de cinismo" (WEFFORT, 1984, p.
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33). Ambigliidade e cinismo se constituem, assim, no
binomio que da sentido (!) a um conceito de demo-
cracia segundo o qual € apenas um instrumento es-
tratégico para se galpar o poder, nao uma meta po-
litica, um valor que aponta um fim e o justifica. E
nao € supérfluo acrescentar - muito pelo contrario
- que esse perigo nao e privilégio da direita!

Mas o que esperar de um pais onde a cultura
politica de seu povo esta alicercada em quatrocen-
tos anos de escravidao racial e social, além do que
nos cem (apenas cem!) ultimos restantes de historia
“"civilizatoria™ - o mundo da Repiblica - o quadro
nao € menos "barbaro"™ sob a propria lente do idea-
rio burgues*. Bastaria tomarmos trés exemplos - que
na verdade sao apenas angulos ou aspectos de um mes
mo processo historico de constituicao de nossa na-
cionalidade - de como vem se dando as relacoes en-
tre Estado e sociedade civil no Brasil neste ultimo
seculo, para termos uma idéia clara da validade des
sa tese: a) a questao da terra (questao agraria); b)
a questao partidaria; c) a questao da gestao do Es-
tado. Em outras palavras: o direito 4a propriedade
(terra), a representacao e participacao politica,
ao controle dos organismos de governo - tres direi-
tos classicos de cidadania:

a) A Questao Agraria

A "Nova Republica", no ato de sua fundagao com
a eleicao indireta de Tancredo Neves a presidéncia
da Republica - candidato de oposigdo que era, ao re
gime militar instalado no pafs desde 1964 - definiu
como uma de suas metas prioritarias a "reforma agra

* Nao por menos até hoje se discute na Academia se houve ou nio aqui
lo que Florestan Fernandes cunhou de "Revolugao Burguesa no Brasil®,
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ria"™, ato politico gue tocaria no maior "enclave" e
tabu da historia politica do pals, o }atifﬁndia,
que sobrevivera a todas as ditas revolucoes ensaia
das no palco do teatro da vida nacional, quando nao
sustentou ele proprio - isto €, os interesses de
classe subjacentes a essa estrutura economica - o8
arremedos de mudancas "permitidas™. 0 que passava
desavisado no momento das folhas que saudavam o ad-
vento do "novo Brasil™ (e quem de nos nao curtiu um
pouquinho da festa?) era que a meta mais revolucio-
naria" do Programa de Governo traduzia, na pratica,
o seu "calcanhar de Aquiles"™. Nao por acaso,abortou.

Recorrendo a estudos procedidos por  MARTINS
(1982) a respeito da situacao fundiaria hodierna do
pais, podemos verificar que a situacio é alarmante.
Mais da metade dos estabelecimentos rurais tem me-
nos de 10ha. e dispoe de menos de trés por cento da
terra; menos de um pPor cento dos estabelecimentos tem
mais de 1.000ha. e dispoe de quase metade da terra,
isto sem falar que, no caso das pequenas proprieda-
des, nem todas estao constitufdas em terras propri-
as, quando muito arrendadas, senao simplesmente ocu

padas, sem titulo de posse. Aumentou na década de
70 a area disponivel unicamente para os proprieta-

rios, o que resultou na formacao ao longo de todo o
territorio nacional de movimentos dos "sem-terra"
Isso significa, para MARTINS (1982), concentracio
da propriedade e concentragao da exploracao. E no
interior desse quadro dramatico, tem sido a Amazo-
nia o espaco mais ilustrativo das tensbes sociais
geradas pela estrutura fundiaria vigente no pais.

Esta regiao, objeto de planos governamentais de ocu
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pacao espacial por meio de incentivos a correntes
migratorias provenientes do Nordeste, Sul e Sudes-
te, seja de zonas rurais como de urbanas¥, apresen-
tou o maior Indice de conflitos fundiarios ao lon-
go dos anos 80. So o Estado do Para registra uma re
volugao extremamente preocupante do numero de assas
sinatos de trabalhadores rurais nos ultimos treze
anos:

A N O 76|77|78|79|80|81(82/83184|85|86|87|88 | TOTAL

TRABALHADORES

ASSASSTNATOS 09/06|06(15(34(15|20({30|25|64|71{45!30| 370

FIGURA 1

ASSASSINATOS DE TRABALHADORES RURAIS NO ESTADO DO PA
RA.

Fonte: RELATORIO de Conflitos, 1988 - Comissao Pas-
toral de Terra/Regional Norte II.

Em setembro do ano retrasado, a Anistia Inter-
nacional divulgava um Relatorio com o titulo: "BRA-
SIL VIOLENCIA AUTORIZADA NAS AREAS RURAIS", no qual
denunciava dezenas de casos de violacgoes dos direl-
tos da pessoa humana no campo e pedia providencias
para as autoridades. A reacao das autoridades bra-
sileiras foi surpreendente: em lugar de se colocar
a disposicao para colaborar na averiguacao dos fa-
tos, o Ministro da Justiga Paulo Brossard, preferiu
dizer que se tratava de uma "ingerencia"™ nos assun-
tos internos do Pafs.

* Estudo critico aconselhado a respeito do processo de coloniza-
cao da regiac amazonica se encontra em Jean Hebette e Rosa Ace-
vedo, Colonizacao para Quem?, NAEA/UFPA, série Pesquisa no 1,
Belem, 1979,
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A opcao pela foto de Chico Mendes que ilustra
o cartaz deste Simposio € significativa e traduz a
estupefacao e contestacao de um povo que ainda so=
fre na carne as marcas da impunidade e do arbitrio
- desculpem o lugar comum - sob o peso de um Levia-
ta que nao garante nem o direito fundamental a vi-
da, controlado que esta pelos interesses exclusi-
vistas dos poderosos e sustentado pelos sorrisos
cinicos de quem manipula a lei de acordo com a bus-
sola dos cruzados, quando nao dos dolares.

b) O Sistema Partidario

A  excecao do periodo atual - no qual se vis-
lumbra, pela primeira vez na historia politica do
pais, a possibilidade de consolidacao de um sistema
pluripartidario livre - o que se tem verificado,
desde a politica regional das oligarquias da "Repu-
blica Velha"™ até o bipartidarismo bionico recente,
€ um sistema de organizacoes politico-eleitorais de
representacao predominantemente da classe empresa-
rial rural e urbana. Os interesses das classes cam-
ponesa e operaria sempre estiveram sob controle da
tutela estatal, quando nao foram inviabilizados no
dizer de CARVALHO (1979, p. 120) "ora pela represe-
sao policial-militar do Estado Autoritario, ora pe~
la marginalizacao dos setores ideoldogicos 4que as
poderiam influenciar na pratica ou na reivindicacao
de uma politica potencial contraria aos grupos eco-

nomicos e politicos dominantes™. Por outro lado, as

arenas decisorias ap nivel do Parlamento sempre es-
tiveram sob forte controle e pressao por parte do
Executivo que, quando precisou fechar o Congresso
(como o presidente Geisel em 1977) para impor inte-
resses escusos, nunca titubeou em faze-lo. Tal in-
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terferencia por parte de grupos, que sempre utili-
zaram os aparelhos de Estado e os recursos publicos
como "cosa nostra", patrimonio privado, levou a que
a institucionalizacao da representacao politica a-
través dos partidos sempre dependesse e/ou fosse
afetada pela dinamica das transformacoes pelas
quais passou o Executivo, a ponto de muitos dos
partidos que tiveram influencia no cenario poli-
tico nacional, nos seus mals diversos momentos -
como o PTB em 1945/64 ou a ARENA e o MDB em 1964/78
- terem sido engendrados a partir da acao direta do
proprio Governo, sem maior participacao da socieda-
de civil.

0 fato € que o desenvolvimento do sistema par-
tidario brasileiro se processou discriminando sis-
tematicamente as aspiracoes das massas populares.
Quando o Estado nao expurgou organizacoes ideologi-
camente declaradas de oposicao a ordem vigente -
como o Partido Comunista (a2 excecao do curto pe-
riodo que vai de 1945 a 47) - sufocou prematuramen-
te os movimentos sociais de base ou mesmo extinguiu
o proprio sistema de representacao politi-
co-partidaria, como ocorreu durante o "Estado Novo"
(1937-45). 0 bipartidarismo pos Ato Institucional
n? 2, de 1965, nao passou de uma farsa que teve por
objetivo manter artificialmente um canal institu-
cional de oposicao consentida ao regime (no caso, o
MDB), controlado pelo Executivo e que cumpriu a ta-
refa de amenizar a imagem do Estado Autoritario im-
plantado a partir de 64.

Em suma, como bem colocam LAMOUNIER & MENE-
GUELLO (1986) "no Brasil, a instituigao partidaria
e de certa forma tardia, e ndo se vincula estrita-
mente a agrupamentos socials ou culturais bem defi-
nidos, como em geral ocorreu na historia europeia™.
Quanto a nova trajetoria que vem sendo ensaiada a
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partir dos anos 80, com o atual sistema em vigéncia
no pais, preferimos, por ora, tecer nenhum comenta-
rio em profundidade, mesmo porque ainda é muito ce-
do para sabermos o alcance da mudanca.

c) A Gestao do Estado: a usurpacao como "lei"

Dizia um jurista fascista dos anos 30, Francis-
co Campos: "tem lei que pega e tem lei que nao pe-
ga". Tal frase, carregada de significativo simbo-
lismo, expressa muito bem o cinismo com que 0s po=
deres instituidos neste pais sempre se conduziram
no tratamento da "coisa publica" que, em realidade,
nunca passou de um "espaco familiar" administrado
em favor de interesses oligarquicos, cujo dominio e
hegemonia sempre avalisaram seus representantes or-
ganicos a lembrarem aos adversiarios que, na gestao
do Estado "privado"™, "aos amigos o pao, aos inimi-
gos o pau", Ou, de forma mais refinada, o dito a-
tribuido a um politico mineiro, com a mesma conota-
cao: "aos amigos se faz justica, aos inimigos se a-
plica a Jed™,

Nao € de hoje que a impunidade esta garantida,
por principio, aos beneficidrios dos crimes (cri-
mes?) como Coroa-Brastel, Tieppo, COSIPA, CAPEMI,
DELFIN, VALEC, Naji Nahas, etc. Os protetores e os
protegidos desses acordos de gabinete ja estao mui-
to bem caracterizados em uma série de documentarios
jornalisticos ultimamente publicados, e nao precisa
nenhum voo teorico para se entender por que Gilber-
to Dimenstein denominou o Brasil de "Republica dos
Padrinhos™ (DIMENSTEIN, 1988).

A verdade € que nossa historia é a historia
das debilidades de uma sociedade civil, cercada
desde sua origem por uma estrutura escravocrata e
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discriminatoria dos direitos da maioria, instaurada
e reproduzida por intervencao de um Estado militar,
absolutista e totalitario, com caracteristicas in-
clusive muito peculiares em relacao a outros palses
da America Latina: para ca, transportou-se e resol-
veu fazer "morada" a propria Coroa, burocracia do
pais colonizador. Tal acontecimento, em nosso pro-
cesso civilizatorio, nao deve passar desapercebido
em toda a sua extensao, e serve para explicar mui-
tos fenomenos que atée hoje ocorrem - como a repro-
ducao do "patrimonialismo" - e, que tem certamente
suas raizes na dominacao colonial. 0 nosso Estado
burgues nao € o da Europa, que foi construido no
bojo de uma luta ampla,, de uma organizacao de
classe que se impos historicamente naquele conti-
nente. Aqui, o Estado surgiu "de fora" para "den-
tro" e, podemos dizer, foi o proprio artifice da
sociedade burguesa nacional, ate entao inexistente.
A fragilidade do material com que nossas ins-
tituicoes democraticas tem sido edificadas ao longo
de nossa evolugao politica pode ser atestada pelos
freqllentes momentos de "curto-circuito", nos quais
geralmente os atingidos nunca sao os donos do po-
der, mas sim as classes populares. As "revolugoes
pelo alto", golpes ou tentativas de golpes se suce~
deram sem treguas. Basta tomarmos o perflodo repu-
blicano como exemplo:
1889 - golpe militar/proclamagao da Republica
1930 - golpe militar/Getulio Vargas ascende ao
poder
1932 ~ tentativa de restauracao das velhas
oligarqulas
1935 - tentativa de rebeliao militar sob dire-
¢ ¢cao comunista
1937 - novo golpe de -Estado/ditadura do Estado
Novo
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1938 - tentativa de rebeliao militar sob
orientacao integralista

1945 - derrubada de Vargas do poder

1950 - tentativa de impedimento da posse de
Vargas, democraticamente eleito para

Presidente

1954 - pressoes militares levam Vargas ao sui-
cidio

1955 - tentativas de impedimento de posse de
Kubistchek, democraticamente eleito
Presidente

1961 - tentativa de impedimento da posse de
Joao Goulart

1964 - golpe militar/implantacao do regime mi~-

litar

1967 - Costa e Silva assume pela forca

1969 - alijamento de Pedro Aleixo (vice de

Costa e Silva) por uma “unta militar

1969 — imposicao de Médice pela forca

1977 - tentativa de golpe por Silvio Frota
(contra Geisel)

Num pais onde a lei é pretexto para arbitrio
e oarbitrio motivo para lei; onde o direito é um
privilegio de poucos e o privilégio um direito con-
tra muitos, falar em cidadania é um ato de revo-
lucao!

As revolucoes que realmente se processarem na
America Latina como movimentos populares que sub-
verteram a ordem, antes de serem revolucoes
pro-socialismo, foram revolucoes contra o imperia-
lismo e pela afirmacao dos direitos minimos de ci-
dadania de um povo. Enquanto os direitos indivi-
duais e a nocao de cidadania puderam ser universa-
lizados e assimilados pelas sociedades burguesas
dos paises "centrais" - na medida em que essas
orientaram a dinamica do desenvolvimento capitalis-
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-

ta a constituicao de seus mercados internos e a
evolucao do padrao de vida de suas populacoes, in-
clusive da classe trabalhadora - a ordem economica
mundial e a divisao internacional do trabalho de~
corrente dos interesses hegemonicos desses palses
condenou as demais nacoes, hoje chamadas "periféri-
cas™ - e que constituem o bloco "terceiro mundista"
- a condicao de fornecedoras de matéria-prima e
mao-de-obra baratas e que sustentaram a industria-
lizacao e a acumulacao de capital dos colonizado-
res, em troca da exploracao e da miséria de seus
povos. Se Vinicius de Moraes, no poema "Operario em
construcao", ensina que "os pés do operario sao as
rodas do patrao™ nao menos correto € afirmar (e sem
nenhum panfletismo) que o esplendor de New York -
com a estatua da Liberdade - ¢ a fome, o analfabe-
tismo e os grilhoes das massas latino-americanas.

Falar em cidadania em nosso pais, € despertar
0 povo para a tarefa de lutar e reivindicar por di-
reitos que colocam em questao a propria orquestra-
cao da exploracao social,que ainda se da no plano
internacional. Ou desejar a grande maioria poder
ser consumidora nao significa exigir maior distri-
buicao de renda ao nivel interno e menos remessa de
lucros para o estrangeiro? Mais servicos de saude e
educacao, publicos, gratuitos e de gqualidade, nao
diminuiria as margens de destinacao corrupta das
verbas publicas? E a aplicacao menos parcial da
lei, nao revolucionaria talvez a ocupacaoc das ca-
deias e as farsas consentidas dos tribunais?

Direitos humanos, direitos do cidadao, meus
senhores, neste pafs!... ainda arrepia e da medo
aos "padrinhos™ e "afilhados™.

"Choque de capitalismo™?...espanta latifundia-

rio! ‘

Antes de Marx. Rosseau ja cheira a comunis~
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Lo e
Resta apenas uma certeza: as conquistas demo-
craticas e os direitos de cidadania nao seraoc nun-
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temdticas do contedido,

c) Texio

O texio sempre que possivel, deve obedecer a seguinte divisdo: Inrodugéo, Desenvol-
vimento do tema, com as divisdes a critério do autor e Conclusdes. No caso de relatos de pes-
quisa o texto deve necessariamente, apresentar Introdugado, Materiais e Métodos, Resultados,
Discussao e Conclusdes.

d) Notas(néo bibliogréficas)

Observages ou aditamentos a detalhes no texto. Devem ser reduzidas ao minimo e
colocadas no rodapé das paginas, ordenadas por n(imeros ardbicos, que no texto deverfio ser
colocados logo depois da fase a que dizem respeito.



