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1 INTRODUGAO

A chamada Nova Republica manteve, tanto do pon-
to de vista constitucional quanto real, a tutela e
capacidade de intervencao dos militares no processo
politico. Hoje, decorridos quatro meses da posse do
novo Presidente da Republica, primeiro eleito dire-
tamente em aproximadamente trinta anos, algumas ques
toes se fazem presentes, entre elas: qual o papel
dos militares hoje, no Brasil? Quais os limites e

* Trabalho apresentado no XIV Encontro Anual da Associacao Na-
cional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ci@ncias Sociais(ANPOCS),
realizado em Caxambu, Minas Gerais, de 22 a 26 de putubro de 1990.'
Grupo Tematico “Forgas Armadas, Estado e Sociedade",
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possibilidades da institucionalizagao de um regime
democratico no pais? Qual a posicao do Governo Col-
lor em relacao a questao militar?

Esses primeiros meses de governo deixam claro
nao ser facil a resposta a cada uma dessas interro-
gagaes._Entretanto, ha duas entre elas, que gosta-
riamos de destacar neste trabalho: Como se configu-
ra, hoje, a situacao politico-organizacional das
Forcas Armadas diante de todas as pressoes exerci-
das por fatos politicos novos a nivel externo e in-
terno e, em plano mais restrito mas nao menos im-
portante, qual a relagao entre essa questao e a
concepgao militar sobre a Amazonia, inclusive no
que se refere ao Projeto Calha Norte?

O presente trabalho retoma algumas variaveis
que foram para nos objeto de reflexao com relacao
ao Projeto Calha Norte, porem gostariamos de abor-
dar preliminarmente a questao da atuacao politica
dos militares na conjuntura atual, destacando que
este trabalho destina-se, nao a propor ideias aca-
badas, mas contribuir para a reflexio e discussao
sobre o tema que envolve a atuacao politica das
Forcas Armadas no Brasil.

2 A INTERVENCAO E A TUTELA MILITARES

A acao politica dos militares no Brasil ocorre
de maneira pendular, dentro de um esquema construi-
do historicamente entre praticas tutelares e prati-
cas diretivas (ou interventoras propriamente di-
tas). Porém esse carater intervencionista nao assu-
me a nosso ver feicao moderadora, como propoe STE-
PAN (1975), mas constroi-se historicamente a partir
do processo de colonizacao portuguesa que transmite
para o Brasil uma estrutura de dominacdao politica
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de carater patrimonial, ou melhor, patrimo-
nial-burocratico como destacou FAORO (1979), estru-
tura essa que associada a uma permanente crise de
hegemonia ira propiciar a intervencao dos militares
na politica.

Tal aspecto da relagao entre Forcas Armadas,
Estado e Sociedade no Brasil, nao acreditamos poder
ser explicado tao somente a partir de uma visio
tautologica do tipo "os militares detem a hegemonia
politica porque os civis nao conseguiram construir
a sua hegemonia" ou "a forca politica dos militares
reside na fraqueza da sociedade civil". Tais afir-
magoes nao sao suficientes para explicar a predomi-
nancia militar na gestao do Estado e o carater in-
tervencionista das Forcas Armadas, e conduzem ao
equivoco de que basta submeter o aparelho militar
ao controle civil para que a democrac1a se institu-
cionalize no pals.

A questao nao nos parece tao simples assim.
Ninguem nega que a subordinacao dos militares aos
civis e fator necessario para a consolidacao do re-
gime democratico, porém nao cremos que 1isso seja
suficiente, assim como nac o & a desmilitarizacao
do Estado - mandar os militares de volta a caserna,
onde nunca estiveram, nao significa que tenhamos
uma sociedade onde a representatividade se sobrepo-
nha ao centralismo e autoritarismo estatais.

O problema da nao-institucionalizacao de pra-
ticas democraticas no Brasil e o papel dos milita-
res nisso nos remete a questao da estrutura politi-
ca do pais a qual resulta de uma combinacao perver-
sa de crise de hegemonia com patrimonialis-
mo-burocratico que ira influenciar profundamente e
mesmo moldar a cultura politica do pais.

Nessa estrutura, as classes dependem do Estado
que, encarnando a figura do Principe, tutela, co-
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manda, empresaria, investe, regula etc., a viga da
Nacao. Porém, como observou FAORO (1979), nao se
une a ela e sim cada vez mais se distancia, abrindo
um profundo fosso configurado na permanente exclu-
sao das classes subalternas por um lado, e na arti-
culacao de interesses com as classes economicamente
dominantes, por outro lado; tudo isso comandado pe-
la burocracia civil-militar que adquire grande au-
tonomia nesse processo.

0 que vale destacar € que esta forma de gestao
politica ira impregnar a cultura politica das eli-
tes e das instituicoes e, no caso das Forcas Arma-
das, moldar os seus objetivos que, em ultima ins-
tancia, sao voltados para a garantia em termos ge-
rais do Estado capitalista.

Porém, nao obstante a feicao capitalista do
Estado, nao vemos os militares como instrumento da
classe burguesa, nem tampouco como uma organizacao
totalmente autonoma e com primado absoluto sobre a
sociedade. 0 jogo do poder apresenta-se de maneira
mais complexa, articulando interesses de classes,
interesses corporativos da organizacao militar e
condicoes historicas de dominagao.

0 aparelho militar se fortaleceu e se ampliou
de tal maneira no Brasil, que consideramos que o
movel imediato de grande parte das agoes militares
hoje se orienta para a manutencao de privilegios e
honra social especifica, ou seja, interesses esta-
mentais.

Nessa conjuntura, os militares, que lograram
alcancar nesses ultimos anos larga autonomia e he-
gemonia dentro do aparelho de Estado, veem, pbr ve-
zes, ameacada essa situagao, Ccomo parece ocorrer
hoje, quando o processo de redemocratizacao e o
fortalecimento das organizacoes da sociedade civil
e do proprio ramo c¢ivil da tecnocracia estatal
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ameacam Seu espago.

A estrutura politica patrimonial-burocratica,
associada a crise permanente de hegemonia institu-
cionalizou, ou seja, fez reconhecidas pela socieda-
de, em bases relativamente estaveis, nao apenas a
propria organizagao militar enquanto ator politico
privilegiado, mas também algumas praticas politicas
caracteristicas das elites desse pais.

Dentre estas, temos, em primeiro Ilugar, a
gestao dos negocios publicos, como se privados fos-
sem. Essa caracteristica, essencial ao patrimonia-
lismo, envolve com ela todo um conjunto de procedi-
mentos que se disseminam do Estado a sociedade ci-
vil, tais como corrupcao, nepotismo, clientelismo,
cartorialismo etc., naquilo que FERREIRA (1986) en-
globou na chamada '"teoria da coisa nossa'.

Em segundo lugar, foi institucionalizada a in-
tervencao dos militares na politica, seja em seu
aspecto tutelar, seja em seu aspecto dirigente, in-
clusive para garantir as praticas patrimoniais aci-
ma descritas, sempre com o apoio e mesmo solicita-
cao das elites civis.

Em terceiro lugar, as Forcas Armadas tiveram
privilegiado o seu papel de ator politico importan-
te e dotado de grande autonomia, definindo-se, como
bem destacou DE GOES (1988), mais como vanguarda do
que come braco armado do Estado, se autoconeebendo
como responsavel, inclusive, pela definicaoc de um
Projeto Nacional para o pais.

Por ultimo, e em decorrencia do acima descri-
to, as Forcas Armadas passaram a deter a capacidade
de interferir em todos os setores da vida nacional
- na educacao, saude, tecnologia, ecologia etc.,
ampliando, assim, consideravelmente, os seus obje-
tivos e, por comnseguinte, o seu poder e raio de
acao politica, num processo de crescente militari-
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zacao da sociedade.

A questao da institucionalizacao de praticas
politicas nos remete a outras de teor organizacio-
nal acerca desses atores privilegiados que sao os
militares e que cabe aqui serem retomadas: a Cons-
tituicao de 1988 manteve nao somente a autonomia e
capacidade legais de intervencao das Forcas Arma-
das, mas tambem o carater policial presente nos ob-
jetivos formais da organizacao. Subjacente a estes,
temos objetivos reais que tem por escopo a manuten-
¢ao do status quo tanto da organizagéo como das
classes dominantes, atraves da tutela sobre a so-
ciedade, onde, em uma visdo positivista da politi-
ca, a ordem deve sobrepujar a diversidade tipica
dos regimes democraticos.

Ora, a institucionalizacao desses objetivos
nao se da apenas a partir da vontade unilateral dos
militares, mas também a partir de um espaco forjado
por setores da sociedade civil que legitimam tanto
os aspectos formais como reais da organizacao mili-
tar, tanto seu carater policial como intervencio-
nista, recorrendo a ela quando veem ameacados o0s
seus interesses.

A questao do papel intervencionista das Forcas
Armadas esta imbricada a questao do desemprego es—
trutural dos militares que, para COELHO (1985), no
Brasil, surge apos a Guerra do Paraguai e se define
pelo fato de as Forcas Armadas, dentro do papel
classico de defesa externa, nao terem utilizacao a
curto prazo, dada a possibilidade historicamente
remota de ataque externoc ao pais.

0 desemprego estrutural surge, portanto, como
possibilidade explicativa do fato de os militares
voltarem—-se para a defesa e seguranca internas, o
que ira, obviamente influenciar a identidade inter-
vencionista das Forcas Armadas, fato esse destacado
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por GOES MONTEIRO (s.d) na decada de 30 e, até en-
tao, mantendo sua atualidade:

"A Forga Armada, em sua vocacao de mantene-
dora da ordem interna e da unidade da Patria,
no momento, teria logicamente que se preocu-
par mals com este aspecto de sua missao do
que com a idéia da possibilidade de uma luta
externa, hipotese admissivel, embora perma-
nega o eqtado de paz em que vivemos com to-
das as nagbes da América". (GOES MONTEIRO,
s.d,p. 109)

Logo, segundo a teoria do desemprego estrutu-
ral, a necessidade estratégica de sobrevivéncia or-
ganizacional em um quadro de ausencia de  ameacas
externas concretas, conduz 08 militares a volta-
rem-se para a seguranca interna.

Entretanto, e importante ressaltar que o de-
semprego estrutural por si so nao explica o cara-
ter intervencionista dos militares no Brasil. Afi-
nal, os exercitos de varias nacgoes democraticas vi-
vem, por assim dizer, em prolengados estados de de-
semprego estrutural, ja que seus paises nao vivem
sob permanente ameaca de ataques externos. Ha de se
acrescentar a esse fator explicativo outros de or-
dem politica, ideologica e de organizacao interna as
Forcas Armadas.

Contudo, nao obstante a validade do conceito de
desemprego estrutural para a analise da intervencao
dos militares na politica, gostariamos de acrescen-
tar que no Brasil essa questao, na conjuntura poli-
tica atual, ocorre nac apenas em razao da ausencia
de inimigos externos, mas tambem da necessidade de
rgdefinir os inimigos intermos. Para uma organiza-—
¢ao que moldou seu comportamento na tutela/interven
cao politica, parece-nos estar ocorrendo dificulda-
des para absorver as mudangas no papel politico,
exigidas pela democracia. -

Isso, nos parece, conduz os militares a buscar
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novos inimigos, tanto no plano ideologico comc mo

plano real. Esses, nas novas relacoes de forca vigen
tes a nivel internacional e nacional, ja nao podem

ser simplesmente '"subversivos de esquerda" ou 'co-

munistas". A estes sao agregados novos  inimigos:
aqueles que real ou potencialmente coloquem em ris-
co os objetivos tracados pelo Projeto Nacional dos
militares, conforme especificaremos mais adiante.

Essa reconfiguracao do inimigo interno faz-se
segundo dois criterios: por um lado, a caracteriza-
cao do inimigo obedece 0s novos obierivos estzbele-
cidos pela organizacao militar e, por outro lado,
ocorre um deslocamento geopolitico com a incorpora-
gao também daqueles situados em paises pertencentes
a zona de influencia norte-americana.

Ocorre, assim, aquilo que JOSEPH COMBLIN des-
tacou em sua ja classica analise da Doutrina de Se-

guranga Nacional, a qual

"desfaz a distingdo entre politica externa e
politica interna. 0 inimigo, o mesme inimigo,
esta ao mesmo tempo dentro e fora do pais; o
problema, portanto, € o mesmo. Dependendo das
circunstancias, os mesmos meios podem ser em-
pregados tanto para os inimigos externos quan
to para os internos. Desaparece a diferenca
entre policia e exercito: seus problemas sao
os mesmos"™. (COMBLIN, 1980, p.56).

Tudo isso ocorre sem prejulzo para a estrutura

de dominacao politica, a qual é exercida por uma
elite composta por politicos, burocratas e empresa-
rios atuando atraves do Estado no sentide de apro-
priacao/regulacao das atividades economicas do pais,
0 que ira exigir a manutencao da crdem instituciona
lizada e dos valores disseminados pela sociedade, a

erVico dos "donos do poder', Para tanto, sera fun-
damental o apoic militar, que, nesse caso, nzo se
faz apenas a favor de uma classe, mas de uma estru-
tura de dominacao onde os militares tem garantidas
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sua autonomia e capacidade de intervengao no proces-
so politico,

Isso conduz a institucionalizacao do que cha-
mamos de messianismo organizacional, que consiste na
crenca por parte de setores da sociedade e de mem-
bros das Forgas Armadas de que estes, pelo fato de
serem militares, tem competencia para dirigir e/ou
salvar o pais. 0 messianismo organizacional das For-
cas Armadas no Brasil ira encontrar seu fundamento
ideologico nas formulacoes do Gen. GOES MONTEIRO,
que considerava o Exército como:

"um Orgac essencialmente politico e a ele
interessa fundamentalmente, sob todos os as-
pectos, a politica verdadeiramente nacional,
de que emana, até certo ponto, a doutrina e
o potonc131 da guerra. A politica geral, a
pOIltlLa economica, a pol1t1ca industrial e
agricola, o sistema de comunicacbes a poli-
tica internacional, todos os ramos de ativi-
dade da produgao e da existéncia coletiva,
inclusive a instrugao e a educacao do povo -
enfim, tudo, " (GOES MONTEIRO, s,d),

0 que revela nao somente a autopercepcao dos
mititares como aptos para resolverem todos os pro-
blemas nacionais, mas também uma estrategia de di-
versificacao de objetivos e militarizacao da socie-
dade, ja que tudo passa a ser de interesse e passi-
vel de decisao por parte das Forcas Armadas.

Esta concepgao, que justifica ideologicamente
a intervencao militar, forjou espaco para uma efi-
ciente militarizacao dos diversos setores da socie-
dade, processo esse que, ampliado e aprofundado com
0 regime militar pos-64, deu margem a uma verdadei-
ra expansao e diversificagdo dos objetivos organiza
cionais das tres armas, fortalecendo assim a insti-
tuicao militar.
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3 A CONJUNTURA ATUAL: O GOVERNO COLLOR

Quais os efeitos das principais mudangas'receg
tes, ocorridas no quadro politico nacional e inter-—
nacional, sobre as Forcas Armadas no Brasil? .

Em primeiro lugar, temos, a nivel internacio-
nal, as mudancas politicas profundas ocorridas mnos
paises do leste europeu que, ao redefinirem a q%&§—
tao das aliancas militares OTAN e Pacto de Varsovia
e as zonas de influencia dos EUA e da URSS, colocam
em xeque as doutrinas militares fundadas na Guerra
Fria, o que podera (mas nao necessariamente d?vera)
provocar impacto, no caso do Brasil, na Doutrlqa-de
Seguranca Nacional e na propria producao ideologica
da ESG. )

Os limites dessas mudancas serao ditados, pr?-
vavelmente, pela manutencao ou nao do pais na peri-
feria capitalista, com desigualdades sociais profun
das e elites patrimoniais, cgndigoes estas que pFo—
piciam nao apenas a manutencao do discurso marxis-
ta-leninista por parte da esquerda, como tambem do
binomio seguranca/desenvolvimento pelos militares e
da questao do "inimigo interno", um dos pilares da
Doutrina de Seguranca Nacional.

Contudo, caso as mudancas politicas mundiais
consigam imprimir modificacoes profundas no plano
interno, sera possivel que o problema do desemprego
estrutural das Forgas Armadas mno Brasil tenda a
agravar-se. Até aqui, o que se tem observado por
parte das Forcas Armadas € mais um processo_de. am—
pliacao dos seus objetivos do que sua substituicao,
o que sera determinado pelas relacoes de forgcas po-
liticas presentes. Entretanto, devemos ter cautela
e observar a feicao que esses novos objetivos adqui
rem (combate ao narcotrafico, as queimadas na Ama-
zonia etc.).
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As mudancas a nivel internacional ndo garan-
tem, de modo algum, que com o fim da Guerra Fria o
carater intervencionista dos militares no Brasil se-
ja eliminado a médio prazo. Tal alteracio, além do
reordenamento na estrutura economica e politica aci
ma sugerido, envolve profundas modificacoes na es-
trutura organizacional das Forcas Armadas, além da-
quelas de carater pedagégico, com a formacio de no-
vos profissionais fora do ambito da Doutrina de Se-
guranca Nacional. Esta se configura no elemento fun
damental que, a nivel intelectual-moral, molda e
moldou geracoes de militares. S6 o seu fim podera
fornecer bases ideologicas para provaveis mudancas
na acao politica dos militares.

Do ponto de vista interno, a mais importante
alteracao politica para as Forcas Armadas se deu com
a extincao do Servico Nacional de Informacoes (SNI)
e da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacio-
nal (SADEN) (ex-Conselho da Seguranca Nacional - CSN),
com a retirada de status ministerial desses orgaos,
sua incorporacao ao servico de assessoria presiden—
cial e alteracao dos objetivos principais da hoje
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). Além dis
80, a escolha dos ministros militares nio obedeceu
aos critérios de antigllidade previstos pela hierar-
quia castrense: foram escolhidos aqueles que nao £
veram envolvimento com a repressaoc e a chamada "co—
munidade de informacoes" durante o regime militar e
0 governo Sarney-.

Com a extincao do SNI e a criacao da SAE e en-
trega de suas principais chefias a civis, surgiram
resistencias nos membros da "comunidade de infor-

1 Claro exemplo disso é o caso do Gen, Gilberto Lima, no topo da
lista dos ministeriaveis e, que, por seu envolvimente com o epi-
sodio de Volta Redonda de 1988, foi preterido.
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macoes". Segundo o divulgado pela impr%ngaz, a SAE
pretende imprimir uma reoriemtacao polltlcargu;atlt
vidades de informacao, despojando-—as da funcao poli
cialesca interna e privilegiando o assessoramento
estratégico em questoes tais como a divida externa,
tecnologia de ponta etc. Obedecendo a essa orienta-
cao, dos tres departamentos componentes da SAE, .DS
dois mais importantes para o atingimento dos obje-
tivos acima foram confiados a civis: Departémgnto
de Inteligencia e Departamento de Macroestrategl§.'
O antigo CSN era,segundo um dos m%nistros mili
tares atuais, em depoimento reservado a i@prensa, a
instancia que de fato detinha o poder e nao o SNI
como muitos supunham: "o ministro do Exercito teve,
na nossa historia republicana, sempre um papel de
enorme destaque. Mas eu duvido que ele_mandasse tan
to gquanto os coronéis e tenentes-coroneis emprega-
dos 14 na SADEN"3. Essa, agora, foi reduzida a um
Departamento,. o unico com chefiamilitar, tendo suas
atribuicoes divididas com o Departamento de Macro-
estratégia e redugao em seu quadro de 350 para 51
funcionarios. 0
Entretanto, apesar das iniciativas de desmili-
tarizacao do Poder Executivo e do afastemento dos
membros ligados a "comunidade'", ainda nao se apre-
sentaram alteracoes profundas na estrutura dos—tres
ramos das Forcas Armadas, como € o caso do Exerci-
to, onde boa parte da oficialidade passou pelo: ser—
vico de informacoes, como demonstra a estrutura do
Alto-Comando, onde, dos 14 Generais de Exercito de-
le componentes, aproximadamente 407 passaram pelo
servico de informacoes, inclusive o proprio Chefe
do Estado Maior do Exercito, Gen. Antonio Joaquim

2 0 ESTADO DE SAO PAULO, Sao Paule, 14 mar. 1990
3 0 ESTADO DE SAO PAULO. Sao Paulo, 29 abr. 1990
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Moreira&.

Ressalte-se ainda o fato de que foram mantidos
intactos os servicos de informacdes dos trés ramos
das Forcae Armadas, indenes, inclusive, ao alecance
da Constituicdao e também foi criada uma estrutura
de informagoes autonomas no Estado Maior das Forcas
Armadas (EMFA) que atuari paralelamente & Secreta-
ria de Assuntos Estratégicos, porém, sem interferen-
cia civild.

A criacao da SAE n3o tem provocado resisten-
cias na "comunidade de informacdes" apenas pelo fa-
to de sua chefia ter sido conferida a um civil, mas
principalmente pela reestruturacio organizacional
que atingiu diretamente os privilégios daquele subes
tamento militar. -

Estes sao alguns dados que parecem indicar que
as Forcas Armadas mantem a sua autonomia, portanto,
com capacidade para agoes politicas de carater din-
tervencionista e que também a "comunidade de infor-
macoes" deixa uma vasta rede de solidariedade monta
da, como ficou evidente no episédio envolvendo o Co—
mandante Militar do Leste, Gen. Braga, ligado ao gru
po do Gen. Silvio Frota, e os Generais de Reserva
Euclydes Figueiredo e Newton Cruz, que protestaram
contra a marginalizagao imposta aos membros dos ser
vicos de informacoes®. Cabe destacar que naquela
ocasido o discurso de protesto do Gen. Braga foi 1i
do com antecedéncia e aprovado pelo ex-ministro do
Exército Gen. Leonidas Pires, o que indica que o
pronunciamento de Braga nao foi um fato isolado co-

mo querem alguns, mas que encontra apoio e ressonan
cia dentro da corporacao. B

Parcialmente desalojados do poder, os milita-

4 Isto E Senhor. Sao Paulo, 16 maio 90
5 Ibid.

6 Veja. Sao Paulo, 16 maio 90
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res vinculados a repressﬁo e servicos de dinforma-
coes voltam suas articulacoes politicas para outro
locus, desta vez o Clube Militar, cu]aselelgoes em
maio de 1990, deram vitoria ao Gen. Newton Cerquei-
ra, com 51,317 dos votos contra 47,737 dos obtidos
pelo Gen. Diogo Flgue1redo. Deve-se destacar o ele-
vado indice de abstencao de aproximadamente 90%, que
revela o quanto o Clube foi desmobilizado durante o
regime militar/. Essa instituicao que assume papéis
diversos, mas nao totalmente excludentes, de grupo
de pressao, sindicato, locus de debate e conspira-
cao e associacao recreativa-beneficiente, em momen-
tos de liberacdo politica, normalmente e utilizada
por grupos militares para influir indireta e oficio
samente no processo politico, adquirindo .relativa
autonomia em relacao ao aparelho de Estado. Entre-
tanto, e a historia ja o demonstrou, quando ocorre
um retrocesso politico em que as Forcas Armadas as-
suman diretamente o poder como no periodo pos-64, o
Clube Militar sofre com mais intensidade o controle
e a repressao da alta hierarquia militar (BARRETO,
1988).

Um aspecto importante do Clube Militar e que
ele é envolvido pelo mesmo carisma  institucional
que envolve as Forcas Armadas, o que se revela prin
cipalmente pelo tratamento especial concedido, pela
imprensa, as suas eleicoes ou pronunciamento dos
seus presidentes, transformando-o num verdadeiro
"barometro do pensamento da oficialidade" para uti-
lizar uma expressao de PEIXOTO (1980), processo es-—
se ocorrido novamente em 1990.

Apesar do alto Indice de abstencao, que revela
o baixo grau de engajamento da oficialidade no Clu-
be, os votos conferidos ao Gen. Cerqueira (que,
assim como o Gen.,. Diogo Figueiredo, faz parte dos

7 Dados fornecidos via telefone pela Secretaria do Clube Militar,
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que defendem a tutela militar sobre a sociedade ci-
vil) provem, segundo os servigos de informagoes mi-
litares, em sua maior parte, dos membros da "comu-
nidade de informacoes" que deseja o Clube envolvido
em pronunciamentos e acoes em sua defesa.

0 Gen, Diogo Figueiredo condena qualquer acgao
atentatoria aos principios de hierarquia e discipli
na, opondo-se ao Gen. Cerqueira que defende um Clu-
be atuando como sindicato do estamento militar, pro
curando com isso engajar a jovem oficialidade aque-
la associagao8 Deve-se ohservar até que ponto as
acoes do Clube conseguirao abrir espacos no poder,
angariar apoios para membros ligados aos servicos
de informacces e a repressao, e com isso ampliar o
foco de resistencias a desmilitarizacao do Estado.

Em sintese, o governo adotou medidas importan-
tes para reduzir a influencia militar no aparelho de
Estado, alternando canais de poder importantes como
SNTI e SADEN, esvaziando politicamente a Chefia do
do Gabinete Militar e alterando critérios de esco-
lha dos ministros. Medidas essas importantes para
quebrar a hegemonia militar dentro do Estado, porem
rnao suficientes, por dois motivos: em primeiro lu-
gar, o governo apresenta ate agora uma fragil base
de apoio parlamentar, o que, em se mantendo, refor-
ca a dependeéncia do mesmo em relacao a tutela mili-
tar. 2

Em segundo lugar, a estrutura de dominio buro-
cratlco-patrimonlal nao foi alterada, o que nos re-
mete ao ja citado problema de praticas politicasins
titucionalizadas de tal modo que impedem a constru-
gao de "novas hegemonias" para utilizar uma expres-—
sao de CAVAGNARI (1986).

Isso conduz o governo - ao mesmo tempo em que

8 FOLHA DE SEO PAULO. S3o Paulo, 15 malo 1990,
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quebra algumas estruturas - a refcrcar alguns meca-
nismos simbolicos de poder, como visitas aos tres
ramos das Forcas Armadas, utilizacao de seus equi-
pamentos, visita a ESG etc., e também manter de re-
serva alguns "bolsoes" do poder militar como e o
caso do Projeto Calha Norte, atée aqui intocado.

Esses sao aspectos que nao podem deixar de ser
considerados, acreditamos, como indicadores da ma-
nutencao, nao propriamente da tutela, mas da capa-
cidade de intervencao das Forcas Armadas no proces-
so politico.

4 0S MILITARES, A AMAZONIA E O PROJETO CALHA NORTE

Centro da conjuntura politica nacional e in-
ternacional aqui brevemente expostas. voltamo-nos
para a questao das alternativas de exercicio pro-
fissional para os militares no Brasil. E e dentro
dessas alternativas que o Projeto Calka Norte se a-
presenta.

Produto da tutela militar presente mna '"Nova
Republica", o Projeto Calha Norte teve as seguintes
condicoes presentes em sua elaboracao:

a) foi elaborado a partir de decisao do Conse-
lho de Seguranca Nacional, sem qualquer participa-
cao das instituicoes representativas da sociedade
civil. O governo atual ao mante-lo parece, na pra-
tica, referendar a forma e o conteudo de decisao
tomada anteriormente,

b) sua formulacao foi cercada de total sigilo,
nao apenas para manter a autonomia das Forcas Arma-
das, mas também a do proprio CSN, com a justifica-
tiva de tratar-se de assunto de seguranca interna
do pais.

A preocupacao com a regiao amazonica € antiga
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no seio das Forcas Armadas. No Projeto Calha Norte
(PCN) o ufanismo de projetos como a Transamazonica
e a Perimetral Norte é substituido por uma visao
menos arrojada e mais pragmatica, na linha do que o
Gen. Golbery do Couto e Silva denominava de "inte-
grar para nao entregar'.

O PCN apresenta os seguintes objetivos for-
mais: "integrar a Amazonia no contexto nacional,
evitar a eventual projecao do conflito Leste-Oeste
na parte norte da America do Sul, eliminar as desi-
gualdades regionais, atraves do fortalecimento das
expressoes do Poder Nacional na regiao, promover o
povoamento da faixa de fronteira escassamente po-
voada, favorecendo a atuacao privada e governamen-
tal na regiao e combater o contrabando e o narco-
trafico na regiao.

Com esses objetivos, elaborados em 1985, as
Forcas Armadas promovem, assim, uma verdadeira mi-
litarizacao do espaco regional, na medida em que a-
brangem setores diversos e nao propriamente milita-
res como a economia, a questﬁo indigena, a diploma-
cia etc. Nesse sentido, o Projeto Calha Norte surge
como mais um programa militar orientado pelo bino-
mio "seguranca e desenvolvimento'", com objetivos
tracados a partir de uma concepcao de ''guerra to-
tal" por parte das Forcas Armadas, onde todos os
interesses regionais, sejam os dos governos esta-
duais, os da iniciativa privada, dos {ndios, pos-
seiros, garimpeiros, agricultores etc., sao subor-
dinados instrumentalmente a essa concepcao.

A nosso ver, o referido projeto foi criado
inclusive, para reforcar o papel tutelar das Forcas
Armadas, expressando a fragilidade da chamada tran-
sicao democritica e a nao institucionalizaciao da
democracia. Isso se revela novamente hoje, quando o
PCN com o seu prazo de conclusao previsto para
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1990 e, por assim dizer, revitalizado, desta vez,
com o aval intelectual da ESG, a qual elabora a sua
justificacao politica e ideoldgica através de ins-
trumentos teoricos mais sofisticados do que os con-
tidos no Projeto original.

A maior parte dos objetivos do PCN nao foram
alcancados. Apenas a ocupacao militar das frontei-
ras tem sido, com dificuldades, obtida ate agora. A
criacao de nicleos populacionais para ocupar as
fronteiras nao ocorreu até hoje. Houve apenas a
instalacao de novos pelotoes militares, contando
inclusive com a inelusao de indios no servico mili-
tar.

Segundo o Secretario do Meio-Ambiente, Jose
Lutzemberg, "Collor quer retirar as caracteristicas
militares e desenvolvimentistas do PCN e torna-lo
num esquema de protecao de fronteiras, florestas e
rios"9. Apesar das intensoes expressas, nao Lemos,
ate a presente data, informacoes sobre quaisquer
alteracoes na essencia do Plano que nos permitam
avaliar a efetividade e o conteudo real de tais
promessas. Porem alguns pontos valem ser menciona-
dos: em primeiro lugar, que o carater autoritario
do Estado prevalece, nao sendo levado o Projeto a
consulta e discussao das organizacoes da sociedade
civil. Ele tem mantido, pelo governo, o seu carater
sigiloso. Em segundo lugar, a retomada do PCN pelo
governo indica um processo de personalizacao do po-
der, retirando o carater imperial da organizacao
militar e transportando-o para a pessoa do Presi-
dente, reforcando assim o autoritarismo estatal.

Quanto as formulacoes ideologicas da ESG vol-
tadas para a Amazonia e nas quais se inclui o PCN,
estas estao consolidadas em um estudo intitulado

9 0 DIARIO DO PARA, Belém, 30 mar. 1990,
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"Estrutura do Poder Nacional para o ano 2001".

0 ‘trabalho é calcado na Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), nao aabandonando mesmo em decorren-
cia dos acontecimentos politicos internos e externos
ocorridos no periodo. Escrito meses antes das mu-
dangas no Leste europeue das eleigoes presidenciais
no Brasil, apesar de considera-los importantes, res
salva que:

"f evidente que estes fatos exigiriam ajustes
efn alguns pontes das conclusdes oferecidas,
julgamos, porém, nao ser necessaria, nem con-
veniente essa atualizagao, eis que em suas
grandes e fundamentais linhas nada ha a alte-
rar" (ESG, 1990, p. 3 - grifos nossos).

Ou seja, os fundamentos fornecidos pela DSN
sao mantidos intocados no documento que, para a Ama-
zonla, estabelece como objetivo principal a "inte-
gragao do espaco amazonico ao nucleo do Poder Nacio
nal do Brasil" (ESG, 1990, p. 151).

Desejamos fazer algumas consideracoes de como

esse trabalho da ESG se apresenta para nés, ressal-
tando os seguintes pontos:
1. Hd uma visao elitista do processo politico, pois,
apesar de colocar o documento "a disposigdo dos bra-
sileiros de boa vontade e indole democratica que se
preocupam com os problemas que afetameiNagao (ESG,
1990), exclui do dialogo os demais segmentos inte-
ressados na questao como indigenistas, membros da
Igreja, antropologos etc., na medida em que os clas
sifica como obices (ou seja, inimigos) ao atingi-
mento dos objetivos para a regiao.

Sob- essa otica, atribui aos governantes a res-
ponsabilidade pelas decisoes:

"ndo sO_por ser ela inerente a autoridade de
que estao revestidos, mas também porque, no
mais das vezes, tais condicOes envolvem ava-
liacbes de poder e dimensionamento de obices
que o povo nao esta habilitado a realizar"
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(ESG, 1990, p. 18 - grifos nossos). )

Decorrente dessa visao, destaca-se uma con-

cepcao hegeliana de burocracia como representan?e

dos interesses universais da sociedade, acima dos %E

teresses de classe, et pour cause, capaz de identi-
ficar os interesses da Nacao:

") governo, inclusive nos seus mais altos es-

caloes, & composto de servidores publicos, va

le dizer, de servidores do publico. Portanto,

os ocupantes de tais cargos devem ter em men-

te gque ndc e sua competéncia ditar rumos para

a Nacao, mas sim, empregar o melho¥ de sua ca

pacidade para identificar os caminhos mais

adequados e eficazes para atender o que a Na-
cio deseja". (ESG, 1990, p. 18 - grifos nes-

S08).

Essa postura elitista nos remeE? a -qquLIN
(1980) que destaca muito bem ser essa }ntulgao das
elites para detectar os desejos da Nacao, uma uto-
pia onde elas creem - e entre elas os militares -
ter "o dom de conhecer antecipadamente o curso da
Historia, o destine da Nacao e, conseqllentemente,
ver os objetivos que se impoem'". (COMBLIN, 1980, p.
233). o
2. Apropriacao militar do espaco amazonico em que
todos os problemas da regiao sao transformados em
assuntos de guerra e onde aqueles fatores, pess?as
e organizacoes que ameacem o atingimento dos S?J?-
tivos para a regiao sao classificados como obi-
ces". Estes dividem-se em "fatores adversos (aﬂue—
les "destituidos de sentido congestatori?")-e an-
tagonismo", em que hd manifestacao de "atitude de-
iiberada e contestatoria' para impedir a consecucgao
ou manutencao dos Objetivos Nacionais.

Entre as antagonismos presentes contra o pro-
jeto militar para a Amazonia estdo classificados,
ao lado do contrabando e do qarcotrafigo:

a) "governo proprio em areas indigenas - esta
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€ uma permanente tentativa externa de internaciona-
lizar partes da AmazOnia, a comecar pelos enclaves
indigenas utilizados pelas Organizacoes Nao Governa
mentais (ONG) como ponta de lanca na discussio das
questoes da Amazonia, certamente com, no minimo,
complacencia dos governos onde estio as sedes des-
tas organizagoes, geralmente em paises centrais ou
quase centrais da regiao ideologico - patrimonial
dos Estados Unidos da América, Europa e Japao. Ha um
certo apoiamento da midia nacional e uma parte da
area artistica e intelectual nacional, assim com o
de setores da Igreja e empresas multinacionais aos
pleitos gerenciais dessas ONG o que, no minimo, e
muito util para fortificar o Sbice e nocivo ao in-
teresse brasileiro". (ESG, 1990, p. 183 - grifos
nossos) '

Os novos inimigos envolvem, desta feita, os
paises desenvolvidos através de suas organizacoes
privadas, ecologistas, empresas etc., onde, como ja
nos referimos anteriormente, a busca do inimigo di-
lui as diferencas entre politica externa e interna.
Hoje, entretanto, os inimigos nao se limitam aos gru
pos de esquerda. O comunismo perde o seu conteudo
unificador dos niveis interno e externo da politica.
Agora, o inimigo central, no caso da Amazonia, &
aquele que "veste varias peles de cordeiro para dis
farcar intensces lupinas, seja atraves de projetos
internacionalizantes, seja atraves de pesquisas ins-
titucionais, seja através da acio das ONG, da Igre-
ja, de empresas multinacionais e de ecologistas"
(ESG, 1990, p. 159). ‘

b) ativismo preservacionista, envolvendo '"va-
rios setores e individuos da sociedade nacional e
internacional, a partir de movimentos ecoldgicos e
ao lado do contrabando e preservacionistas interna-
cionais" (ESG, 1990, p. 183). E destacado no docu-
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mento que a exacerbacao dessa pressao pode transfor
& - A
ma-la rapidamente em 'pressao dominante ".

As "pressoes dominantes" sao definidas como
"antagonismos que, por sua imPortaucia e natureza,
constituem ameaca ponderavel a conquista e manuten—
cao dos Objetivos Nacionais Permanentes'" (ESG, 1990,
p. 181). Para superar as '"'pressoes dominantesﬁchs—
tado pode chegar ao recurso extremo da guerra Co-
mo pressoes dominantes sao ldentif;cados os seguin-

tes:

a) "Desnacionalizacao do brasileiro~—'(...) Ha
um movimento internacional difuso, que nao se pode,
aprioristicamente, atribuir a orquestracao ou cons—
piracao dos paises ja desenvolvidos mas que produz
efeito como se fosse daquele modo, sobre a ideia de
internacionalizacao da Amazonia, a comegar pela
criacao de areas onde os seu habitantes aEuais dei-
xassem de ser submetidos ao controle e acao do Es-
tado brasileiro"™. (ESG, 1990, p. 184)

b) "Preservacao radical da cultura indigena
(...) via de antropologia aplicada, onde se preten-
de que o interesse internacional prevaleca sobre os
Objetivos Nacionais permanentes de integracao, so-
berania e progresso". (ESG, 1990, p. 184 - grifos nos
sos)

Ambos os fatores, classificados como pressoes
no documento, admitem o recurso a guerra para sua
superacao e destacam as seguintes estratégias a se-
rem adotadas para combate-los:

- "perserverar no Programa Especial Calha Nor-
te (ss4)3

- apoiar, a nivel micro-regional, o turismo e
a atividade empresarial do homem—-ele-mesmo

-
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- demonstrar a comunidade internacional a von-
tade de expandir a soberania em todog os rin
coes da Amazonia brasileira (osx)d

= impedir quaisquer isolamentos raciais ou étni
cos, tendo em conta que o Braeil é umpafs de
povo miscigenado, todavia sem destruir os ver
dadeiros valores indigenas;

- dialogar, a nivel governamental, com as Or-
ganizacoes Nao Governamentais (...), estabe-
lecendo, tambem de modo permanente, um forum,
sob controle do Governo, para as ONG debate-
rem a Amazonia" (ESG, 1990, p. 187 a 190, -
grifos nossos).

Observa-se, assim, a necessidade que téem os mi-

litares de impor o seu controle sobre o debate que
se trava em torno da regiao amzzonica. Destaca- se em
todas as propostas, a presenca de um nacicnalismo
xenofobo contra as idéias de intocabilidade ca Ama-
zonia. Provavelmente e leitura dos discursos ecolg-
gicos, como fomentadores desta intocabilidadeb te-
nha por objetivo justificar acoes militares radi-
cais na area. E discutivel até que ponto as organi-
zacoes que defendem os ianomamis e cutras nacoes in
digenas. que lutam contra as queimadas e degtruicao
da florecta, sao adeptas da intocabilidade da Ama-
zonia,
3. Quanto ao nacionalismo, nao se ideriifica hoje,
na organizacac militar, clivagene internas mais ni-
tidas com respeito a questio nacional. Parece haver
consensc quanto ao discurso nacionalista . entre os
militares. Mas _hoje, se o discurso, em relacac ac da
decada de 50, é semelhante, em termos de xenofobia,
as intensoes parecem ser dlferenteq, ocorrendec uma
estreita alianca entre interesses de mineradoras e
de grupos militareslO,

10 O LIBERAL. Belém, 15 jan. 1990,
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Entretanto, no que se refere a essencia, 0
curso atual equivale ao da década de 50, da camp
"0 Petroleo € Nosso'". Hoje, como naquela épocs
nacionalismo militar se corfigura naquilo que
MOUNIER (1985) denominou de '"ideologia de Esta
ou seja, um sistema ideoldgico orientado no sen
de legitimar sua autoridade como principio t ?
da sociedade. il

A ideologia nacionalista atual, tanto quani
passada, nasce dentro do Estado e seu carater X
fobo que oculta a defesa de grupos empresarial
ternos e externos € um claro exemplo de prese a
da estrutura patrimonial, onde o governo distrl
prebendas aos eleitos. como exemplifica a propo
do CSN na época de Sarney, de demarcar as terrasm
digenas, deixando claro onde fosse permitida a &
vidade economica em arees onde sabidamente ha
quezas incalculaveis, em termos de minerios,

0 nacionalismo atual, como o da década da |
equivale a uma reacao, a limitacao da soberanis
Estado patrimonial-burocratico diante das forgam
pitalistas internacionais, que busca, assim, r
gar o seu poder atraves da apologia as suas ca “
rias, em ecspecial, a do militar.

A retomada do Projeto Calha Norte e a ela
cao de uma proposta para a Amazonia corresp
luta da ESG para reconquistar o espaco perdido
locus privilegiado de producao ideologica qua
durante o regime militar. Entretanto, a moder
can pretendida nas propostas contidas no d i
"Estrutura do Poder Nacional para o anc 2001",
perde na medida em que a DSN envolve ideolog
te o trabalho, a ponto de nao ter sido apre
qualquer revisao apos os acontecimentos no
e Leste europeu, como se a Doutrina superass:
tivesse acima desses fatos tao importantes
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de vista geopolitico, estratégico, organizacional e
politico para os militares da América Latina.

O dilema das Forgas Armadas, hoje, esta entre
acompanhar as mudancas no mundc e reestruturar-se
ideologica e organizacionalmente ou estamentali-

zar-se ainda mais, reforcando seu carater interven-—
cionista a um custo politico-organizacional eleva-
do.

5 CONCLUSA®

Falar-se hoje no papel politico das Forcas Ar-
madas no Brasil, exige que se analise os objetivos
tracados pela organizacao para o pais e se tais ob-
jetivos sao, como atualmente, forjados nos moldes
da Doutrina de Seguranca Nacional. Sendo assim, ca-
be a todos que tenhamos cautela com afirmacoes do
tipo "os militares regressaram aos quartéis". En-
quanto geragoes de militares continuarem a ser for-
madas dentro dos canones da Doutrina e o patrimo-
nialismo burocratico dominar praticas e estruturas
politicas, ndo sera possivel falar em instituciona-
lizacao da democracia no pafs e muito menos em ex-
tincao da capacidade dos militares interviremna po-
Htica.
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