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Resumo: Analisa-se a organizagdo do espago metropolitano de Belém (Pard) como uma expressio das condigdes de
desenvolvimento impostas & Amazonia e ao seu processo interno de regionalizago. Diferentemente de outras regides, em
que a desconcentragdo metropolitana acompanha de perto um movimento ligado a um certo dinamismo econdmico, o
processo de metropolizagio de Belém reflete, acima de tudo, as condigdes de pobreza que caracterizam a méo-de-obra
disponivel no espago amazonico. Com base nessa reflexdo, discute-se, entdo, de que maneira o processo de produgio do
espago regional traz implicages decisivas para a organizagdo intra-urbana da metrapole belenense.

Palavras-chave: metropolizagéo, reestruturagdo urbana, produgéo do espago, regionalizagio.

THE NATURE OF URBANIZATION IN AMAZONIA
AND ITS METROPOLITAN EXPRESSION

Abstract: The organization of metropolitan space within Belem (State of Para) was analyzed as an expression of
developmental conditions forced on Amazonia as a whole, together with internal processes arising from regionalization.
Different from other regions, wherein metropolitan dispersal was closely accompanied by population movements linked
to certain economic dynamics, the metropolitan process in Belem reflects, above all, the readily available supply of cheap
labor present in Amazonia. Based on these considerations, it was concluded that the way in which regional space is
produced at a macro-level, has decisive implications for intra-urban organization within the metropolis of Belem.
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Para Lefebvre (1991), a forma Ela condensa a paisagem, obra do traba-
urbana é, mentalmente, a simultaneidade lho, forma imposta a natureza sobre um
e, socialmente, o encontro (que retne os territorio.
produtos e as atividades circunvizinhas). A idéia de simultaneidade e de en-
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contro pressupde, por sua vez, a existéncia
de temporalidades diversas, de aglome-
racdo e de adensamento de eventos num so
espago. Tais elementos parecem ser atri-
butos que nd3o podem ser negligenciados
quando da apreensdo da forma espacial
urbana.

Mas o que dizer, entdo, da forma
metropolitana? Nao ha davida de que, di-
ferentemente da grande cidade que existiu
na antigilidade, a metropole € uma cria-
¢do do modo de produgdo capitalista (Sil-
va, 1982) em um determinado momento
de sua historia. Dirlamos mesmo que a
grande cidade é, certamente, um fendme-
no milenar, ao passo que a metropole ¢
um fendmeno surgido com a modernidade.

Como, ®ntdo, defini-la hoje? Co-
mo expressdo materializada das novas for-

mas econdmicas (oligo-monopolista) e dos .

novos patamares financeiros e técnicos do
processo de acumulagido de capital? Co-
mo foco da atividade econdomica e da con-
centragdo populacional? Como area relati-
vamente restrita onde interagem proces-
sos de forte concentragdo de populagdo e
de recursos, decorrentes do avango da in-
dustrializagdo? Como cidades com popu-
lagdo superior a um milhdo de habitantes?
Como cidade principal que exerce influ-
éncia funcional, econdmica e social sobre
outras cidades menores, seja no plano re-
gional, nacional ou mundial? Como gran-
des aglomeragdes urbanas onde se vive
uma espécie de “devastagdo subjetiva”
(Lavinas, 1990)'. Nada excludentes, essas
formulagdes parecem mais se completar,
expressando a complexidade do fenome-
no metropolitano contemporaneo.

‘ De fato, ndo ha davida de que a
metropolizagio e a metropole, diferente-
mente de periodos anteriores a moderni-
dade, tém uma expressdo formal em que
se estabelece uma nova estrutura espacial
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e de usos em relag@o a terra urbana, como
também por uma transformagdo extraor-
dinaria no plano da estruturagdo da pro-
dugdo, chegando, no periodo contempo-
raneo, a estar relacionada a um processo
de desconcentragdo, dando origem as me-
tropoles desconcentradas ou polinuclea-
das.

Ha, igualmente, além dessas ca-
racteristicas estruturais, a emergéncia € a
intensificagdo de novos fluxos de relagdes
econdmicas e sociais em varios planos,
inclusive na vida cotidiana.

Como entdo estabelecer essa
compreensdo para uma metropole regio-
nal como Belém, em que as definigdes es-
truturais capitalistas se mostram contin-

gentes e sio mediadas por agdes outras

que se configuram no plano regional e lo-
cal, e neste se singularizam?

Pode-se dizer que a urbanizagdo
amazonica é uma decorréncia do processo
de industrializagdo verificado no pais, no
qual a fronteira econdmica se coloca co-
mo uma necessidade de busca de recursos
que atendam ndo s6 a dindmica econdmi-
ca mundial, como também a industriali-
zagdo interna, ainda que a industrializa-
¢do ndo seja, como no caso de Belém, o
elemento propulsor direto da metropoli-
zagao. ;
A auséncia de um setor secunda-
rio moderno e dindmico faz com que em
Belém as condigbes de empobrecimento
sejam bem mais agravadas, dada a situa-
¢do da ocupagdo profissional, o que se re-
flete automaticamente no espago de repro-
dugdo da forga de trabalho urbana. Nao se
quer dizer com isso que a possivel exis-
téncia de um setor industrial moderno, pu-
desse caracterizar, necessariamente, um
outro perfil da mao-de-obra, mas sim en-
fatizar o agravante quando se trata de uma
regido metropolitana onde as perspectivas
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econdmicas desse setor sdo por demais
reduzidas.

Faissol ef al. (apud Santos, 1994),
ao compararem o valor da transformacio
industrial relacionando setores tradicio-
nais ¢ modernos, mostram que das regi-
Oes metropolitanas brasileiras, a de Belém
— hoje formada pelos municipios de Be-
lém, Ananindeua, Marituba, Benevides e
Santa Barbara, com destaque para os seus

48" 15

nucleos urbanos principais, conforme se
observa na figura 1 — apresentava os mais
baixos indices de modernizagdo, revelan-
do também um alto contingente de fabri-
cagdes voltadas para o consumo local e
regional.
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ESCALA APROMBAADA.
Figura 1 — Area de Estudo

Os mesmos autores, ao estuda-
rem o grau de concentragdo de industrias,
constataram que a Regido Metropolitana
de Belém (RMB) aparecia também com

Humanitas, Belém, v. 15, n. 1, p. 43-60, jan./jun. 1999.

4“8t 15

FONTE: SEGEP, 19040
oRG: SCTJ '

os indices mais desfavoraveis no conjunto
de nove regides metropolitanas estudadas.

Ratificando essa condigdo do es-
pago metropolitano belenense, em estudo
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que procura mostrar as metropoles como
centros de gestdo do territorio, Corréa
(1996) constata a pouca expressdo exer-
cida por Belém ao se tomar como refe-
réncia o pardmetro de assalariamento ex-
terno’. Por exemplo, no tocante aquilo
que o autor chama de densidade de atua-
¢do, Belém se coloca como a décima me-
tropole — no conjunto de onze regides me-
tropolitanas brasileiras consideradas —, com
apenas 5.576 assalariados externos; neste
caso, assemelhando-se muito a centros
ndo-metropolitanos. Quanto a diversifica-
¢do das atividades industriais controladas
pela metropole belenense, industrias co-
mo madeireiras, extrativo-minerais, per-
fumarias, sabdes e velas sdo as mais ex-
pressivas, apresentando, por isso, uma
diversificagdo limitada e de pouca mo-

dernizagdo tecnologica. Essa limitagdo,

por sua vez, reflete-se no ambito regional
de atuagdo, sendo que 77,3% de seus as-
salariados externos estdo no proprio Esta-
do do Para e 16,8% em Sao Paulo (12,0%)
e Rio de Janeiro (4,8%).

Em conseqiiéncia, a metropole
guarda certas peculiaridades em relagdo
as condigdes de desenvolvimento impos-
tas 4 Amazonia e a0 seu processo interno
de regionalizagdo. Diferentemente de ou-
tras regides em que a desconcentragdo
metropolitana acompanha mais de perto o
movimento do dinamismo econdmico,
configurando a metropole polinucleada, a
expansdo aqui considerada reflete, acima
de tudo, as condigdes de pobreza que ca-
racterizam a mao-de-obra disponivel no
espago amazonico. E com base nessa re-
flexdo que procuraremos compreender de
que maneira o processo de produgdo do
espago regional traz implicagdes decisi-
vas para a organizagdo intra-urbana da
metropole belenense.
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OS PROCESSOS S()gflO—ESPACIAIS
E A CONFORMACAO METROPO-
LITANA

Tomou-se comum no periodo his-
torico atual uma conformagido metropoli-
tana que tem acompanhado a reestrutura-
¢do da economia capitalista no plano
mundial. Alguns autores tém voltado sua
atengdo para a compreensdo dessa forma
metropolitana, a exemplo do que fazem
Soja (1993) e Gottdiener (1993). Suas
analises, ainda que ndo possam ser tradu-
zidas de maneira literal para a realidade
brasileira, e especialmente para a realida-
de amazodnica, merecem ser consideradas
pelas reflexdes teoricas que sdo mencio-
nadas.

O primeiro autor, por exemplo,
mostra que a evolugdo da forma urbana —
da estrutura interna da cidade capitalista —
tem passado por reestruturagdes induzidas
pela dindmica que moldou a paisagem ma-
crogeografica do capitalismo e que o atual
periodo histérico é marcado por profun-
da e perturbadora metamorfose urbana.

Ha para Soja (1993), em conse-
giiéncia disso, uma reestruturag@o interna
das regides metropolitanas, fruto e condi-
¢do de um processo combinado de desin-
dustrializagio e reindustrializagdo, que ti-
pifica a forma metropolitana, constituida
a partir de uma suburbanizag@ao/metropo-
lizagdo difusa e continua que n3o esta
associada ao declinio dos centros das ci-
dades. Estes sofrem o processo de reno-
vagdo, a0 mesmo tempo em que se esti-
mula o surgimento das cidades externas,
ou seja, aglomeragdes bastante amorfas; ‘

que formam novas concentragdes dentro
do tecido metropolitano.

Gottdiener (1993), analisando a
mesma realidade estudada por Soja, ca-
racteriza a forma metropolitana contem-
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pordnea como parte de uma organizagido
socio-espacial em que a populagdo metro-
politana passa a estar distribuida e orga-
nizada em éareas regionais em permanente
expansdo. Estas areas sdo amorfas na sua
aparéncia, macigas no escopo e hierarqui-
cas em sua escala de organizagdo social.
Tendo em vista essa conformagio, o refe-
rido autor as denomina de areas metropo-
litanas polinucleadas, como uma maneira
de distingui-las daquelas interpretagdes
que a apresentam como uma versdo mais
ampla da cidade.

Em se tratando de economias de-
pendentes, como a amazdnica, ainda que
algumas caracteristicas apresentadas por
aqueles autores estejam presentes na for-
ma metropolitana, € preciso considerar
algumas particularidades. Os efeitos dos
processos socio-espaciais contemporaneos
verificados em paises centrais certamente
ndo tém o mesmo rebatimento territorial
naqueles espagos, apresentando-se com
uma certa diferenciagdo, o que leva Jara-
millo & Cuervo (1990), por exemplo, a
defenderem a idéia de uma “urbanizagio
dependente” ou “periférica”.

Conforme indicam aqueles auto-
res, pelo fato de o capital na periferia ndo
possuir as mesmas caracteristicas de acu-
mulagdo dos paises centrais, ele precisa
compensar a concentragdo de recursos
limitados em poucos centros a custa do
restante do territorio, a fim de que consi-
ga aglomeragdes urbanas com um mini-
mo de complexidade, tornando-as compa-
raveis com as cidades dos paises centrais.
De imediato se revela uma diferenga no
grau de homogeneidade, que se apresenta
como uma tendéncia explicita dos paises
considerados centrais, bem diferente das
economias dependentes onde se vé ndo s
a persisténcia, como também o agrava-
mento das disparidades no que se refere a
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dotagdo de equipamentos urbanos e ou-
tras condigGes gerais da acumulagdo.

Um dos principais argumentos de-
fendidos por Jaramillo & Cuervo (1990) é o
de que as repercussdes do atual momento
de acumulagdo de capital ndo foram tdo
significativas sobre o perfil regional e a
conformagdo das redes urbanas em regides
ndo desenvolvidas.'O que ainda se sobres-
sai, portanto, € a continuidade nas hierar-
quias nas redes urbanas e a manutengéo
de seus padrdes regionais, ndo se obser-
vando, salvo algumas excegdes, aquelas
reestruturagdes nitidas que se configuram
nos paises centrais.

Segundo os mesmos autores, al-
guns elementos contribuem para essa di-
ferenciagdo da estruturagdo espacial dos
paises latino-americanos. Um deles é o ca-
rater derivado e subsidiario da tecnologia
imperante, assim como O peso muito me-
nor da transformag@o tecnologica e debi-
lidade das politicas tecnologicas associa-
das a industria, que ocasionam efeitos
menos expressivos na estruturagdo espa-
cial desses paises. Por outro lado, uma
das suas caracteristicas € a necessidade de

‘concentrar os investimentos publicos e

privados destinados a produgdo de equi-
pamentos em poucas areas do territorio,
provocando desigualdades flagrantes.

Da mesma forma, a debilidade
politica e organizativa dos trabalhadores e
o grande numero de populagdo ativa de-
sempregada, torna necessaria para o capi-
tal a busca de novas localizagdes. A relo-
calizagdo em decorréncia. da busca de
mao-de-obra altamente qualificada, pelas
proprias condigdes de desenvolvimento
tecnologico desses paises, ndo se faz de
maneira pronunciada.

Talvez seja devido a essas carac-
teristicas que ndo possamos falar, para o-
caso do espago metropolitano de Belém,
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de um movimento generalizado de cres-
cimento econdmico das chamadas “cida-
des externas” que compdem 0 espago me-
tropolitano. Se num determinado mo-
mento os distritos industriais implantados
com os incentivos governamentais volta-
dos para a Amazonia estimularam o pro-
cesso de dispersdao das unidades produti-
vas, ndo se pode dizer que 0s mesmos
incrementaram de maneira decisiva a vida
econdmica suburbana. E isso pode ser
percebido através da participagdo dos di-
versos setores econdmicos no quadro me-
tropolitano.

Um estudo feito pela Companhia
de Habitagéo do Para (COHAB-PA, 1997),
apresenta um dlagnostlco bastante ilustra-
tivo desse quadro econdmico da RMB.

Segundo esse estudo, a RMB cons-
titui a regido econdmica de maior ex-
pressdo do Estado do Para, com um Pro-
duto Interno Bruto (PIB), a custo dos fa-
tores, estimado para o ano de 1995 em R$
4.8 bilhdes e 37,2% do agregado estadual.
Quanto a distribuigdo deste por setores,
tem-se o seguinte quadro: 75% do total
no setor terciario, 23,8% no setor secun-
dario e 0,9% no setor primario.
, A espacialidade do PIB pelos

Municipios que constituem a RMB se da

da seguinte maneira: 95,2% do PIB total
concentram-se em Belém; Ananindeua
vem seguida com 2,9%; o conjunto Be-
nevides, Marituba e Santa Barbara contri-
buem com apenas 1,9% do PIB. Nestes, o
setor primario € ligeiramente majoritario,
ao passo que em Ananindeua, além do
primario, ha um certo destaque para o
secundario, que se deve a existéncia de
varios estabelecimentos localizados na
BR-316 e no seu distrito industrial. Vale a
pena destacar que o PIB per capita (a custo
dos fatores) foi de R$ 3.150 em 1995, va-
lor este bem abaixo da média nacional
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para 0 mesmo ano, em torno de R$ 3.724.

E o terciario o setor de maior
importiancia e de maior crescimento no
conjunto da RMB, fazendo dessa con-
centragdo urbana a mais significativa no
conjunto do Estado do Para. E ele tam-
bém o grande absorvedor de mao-de-obra
da metropole, superior a 328 mil pessoas,
correspondendo a cerca de 82,8% do total
de ocupagdes nos Municipios de Belém e
Ananindeua, com destaque para os em-
pregados domésticos (com 38,1% do to-
tal), prestagdo de servu;os (com 26, 1% do
total) e o comércio de mercadorias (com
24,1%).

O setor secundario é o segundo
em importancia econdmica, apresentando
um PIB estimado para 1995 em USS$ 1.1
bilhdo. Predominam os estabelecimentos
de médio e pequeno portes, com destaque
para a industria de transformagéo, a cons-
trugdo civil e os servigos industriais de
utilidade publica.

Quanto ao setor primario, a au-
séncia de um cinturdo verde contribui
para que esse setor tenha pouca participa-
¢do no conjunto da economia metropoli-
tana. O destaque € para a pequena produ-
¢do voltada para o abastecimento local.

O quadro econdmico que carac-
teriza a metropole belenense apresenta-se
problematico quando se considera mais
recentemente a retragdo dos incentivos
que foram colocados para a reg1ao ama-
zbnica em décadas anteriores’ e pelo grau
de expropriagdo do pequeno produtor no
espago rural. Por outro lado, um setor,
como o da construgdo civil, que se desta-
cava como importante componente ab-
sorvedor da mao-de-obra na metropole
nos Gltimos anos, apresenta um significa-
tivo arrefecimento, redundando, portanto,
num nivel marcante de desemprego.
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Uma analise da situagdo de em-
prego e desemprego na RMB* (Sena,
1996) vem reforcar essas condigdes que
definem, em grande parte, a forma espa-
cial metropolitana e sua dindmica interna,
sendo vejamos. O processo de retragdo da
oferta de emprego € marcante no espago
metropolitano. Se no periodo de 1986 a
1989 foram gerados aproximadamente
24,7 mil empregos, no periodo subse-
quente, de 1990 a 1995, foram nada me-
nos que 27,6 mil postos de trabalho eli-
minados no mercado formal da economia,
sendo que, neste ultimo periodo, os seto-
res comércio, industria de transformagao,
servigos e construgdo civil apresentaram
um desempenho negativo quanto a oferta
de empregos.

Ainda que nos anos de 1993 e
1994, a economia da RMB tenha voltado
a crescer, e o sintoma disso tenha sido a
maior oferta de emprego, no ano de 1995
a oferta de emprego formal é desfavora-
vel, a excegdo do setor de servigos, que
teve desempenho positivo.

Do total de 590.500 pessoas que
compdem o conjunto da Populagdo Eco-
nomicamente Ativa (PEA), segundo da-
dos de maio de 1995 da Pesquisa de Em-
prego e Desemprego na RMB, menciona-
dos por Sena (1996), 66.100 estavam des-
empregadas, o que corresponde a uma
taxa de desemprego da ordem de 11,25%
da PEA, sendo que no conjunto da popu-
lagdo ocupada, 136.900 (26,1%) sdo tra-
balhadores autdonomos (ambulantes, fei-
rantes, trabalhadores por conta propria
etc.) e 48.200 (9,2%) sdo empregados do-
mésticos. Incluindo categorias como tra-
balhadores familiares, donos de negdcio
familiar, empregados remunerados em
espécie e beneficio, estima-se, aproxima-
damente, 195.600 pessoas (37% do total
de ocupados) no mercado informal de tra-
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balho da RMB.

Além disso, conforme nos -mos-
tra Ribeiro (1996), a RMB apresentou no
ano de 1990 um dos maiores percentuais
de pobreza no conjunto das regides me-
tropolitanas brasileiras, correspondendo a
43,20% de pobres. Indice esse s6 supera-
do pela Regidgo Metropolitana de Recife,
com 47,40%, conforme dados do Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA),
citados pela autora. Nas regides metropo-
litanas do Sul e Sudeste tais indices foram
mais reduzidos. Na de Curitiba, por exem-
plo, o percentual foi de 12,20%".

O reflexo disso se mostra, igual-
mente, no trabalho auténomo, que s6 tém
crescido nos ultimos anos. No periodo de
1992-1994, por exemplo, os autonomos
passaram de 125.100 pessoas (ano de
1992) para 140.200 pessoas (ano de 1994),
conforme pesquisa de emprego e desem-
penho realizada pelo Instituto de Desen-
volvimento Econémico e Social do Para
(IDESP) e pelo Sistema Nacional de Em-
pregos-Para (SINE-PA) (SEGEP, 1995).

Essas condi¢gdes de reprodugio
da forga de trabalho possuem uma dimen-
sa0 espacial que acompanha a reprodugio
social no espago metropolitano e no espa-
¢o regional como um todo. As dimensdes
que tomam, por exemplo, 0s assentamos
periféricos e o processo de periferizagdo
no espago metropolitano de Belém, apa-
recem, assim, como uma espacializagio
dessas condigdes. Isso porque para os tra-
balhadores atingidos pela “desapropria-
¢do” das condigdes de utilizagdo de seu
trabalho no espago rural ou de outras
condigdes de subsisténcia, ndo é garanti-
da, por exemplo, a transi¢gdo automatica
para uma situagdio de emprego formal-
mente estabelecido, isto €, ndo é garantida
a possibilidade de oferecer sua forga de
trabalho no mercado, caracterizando, as-
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sim, um estado de proletarizagdo ativa
(Lenhardt & Offe, 1984).

E um processo, portanto, marca-
do pela descontinuidade da inser¢do da
mao-de-obra, haja vista que as condigdes
sOcio-estruturais ndo se mostram favora-
veis para que o trabalho assalariado (em
potencial) funcione efetivamente como
tal, pelas caracteristicas que o capitalismo
adquiriu no espago regional amazdnico.

O_PROCESSO DE REGIONALIZA-
CAO E SUAS REPERCUSSOES UR-
BANAS

Nos ultimos anos, a situagio pa-
rece ter-se agravado substancialmente de-
vido ao quadro econdmico vivenciado
pela regido. Se num primeiro momento o
processo de ocupag¢do da Amazdnia foi
tragado no sentido de rearrumar a organi-
zagdo espacial da divisdo inter-regional
do trabalho, num segundo momento, ain-
da que a Amazdnia ndo deixe de se inte-
grar na classica divisdo do trabalho, atra-
vés da exportagdo de seus produtos pri-
marios, outras tendéncias surgem e que
apontam para um acompanhamento do
novo movimento da economia mundial:

Os projetos econdmicos dessa nova
era na Amazonia montam-se sobre
matriz semelhante quanto ao mer-
cado de trabalho: a oferta de em-
prego tende a ser cada vez mais re-
duzida e mais exigente de qualifica-
¢do. Perfil que contribui para refor-
car a divisdo inter-regional do tra-
balho recrutando em regides especia-
lizadas trabalhadores alocados nas
mais elevadas hierarquias do pro-
cesso de trabalho e até mesmo em-
presas especializadas para funcionar
como subcontratadas. O engajamen-
to de mio-de-obra ndo qualificada
tende a ser relativamente decrescen-
te (Castro & Marin, 1993, p. 124).

E nesse contexto que Vicentini
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(1994) associa a nogdo de metrépole na
Amazonia a de miséria, mostrando ser
aquela nio so6 uma espacialidade das con-
digdes econOmicas impostas a forga de
trabalho no espago regional, conforme
mostram Castro & Marin (1993), como
também a outros elementos que caracteri-
zam a dinamica do espago regional:

A “opgdo” pelo urbano envolve di-
ferentes situagdes que apontam, en-
tre outras, para a perda da terra, as
constantes enchentes nas posses ri-
beirinhas e o isolamento em relagdo
as condigdes minimas de sobrevi-
véncia. Em parte, a partir de uma
descrenga generalizada em uma
melhoria do contexto rural, a vinda
para a cidade representa uma nega-
¢do do meio concreto interiorano,
mais do que uma identificagdo com
o modo de vida urbano. Enfrentar as
novas situagdes urbanas significa
defrontar-se, por vezes pela primei-
ra vez, COm uma economia quase
inteiramente monetarizada, s6 ca-
racterizada nas metropoles e nas ci-
dades regionais na Bacia Amazo6ni-
ca. O trabalho assalariado na cida-
de, com carteira assinada e tempos
controlados ¢ rejeitado, por repre-
sentar uma forma de subordinagao e
controle (Vicentini, 1994, p. 175-6).

Em conseqiiéncia dos elementos
acima mencionados, constata-se que mui-
to mais que engendrar uma forma urbana
polinucleada ou multicentrada, as caracte-
risticas da dispersdo da metropole bele-
nense, acompanham de perto a dinamica
de regionalizagdo do espago amazonico:
“o fragil dinamismo produtivo da base
econdmica de Belém e a reduzida inte-
gragdo com a estrutura produtiva estadua
sdo também determinados pelo porte re-
lativamente pequeno do mercado local
pela caréncia de forga de trabalho qualifi-
cada, pelas deficiéncias de tecnologia ¢
baixa capacidade de investimento dos ca:



A Natureza da urbanizagio na Amazonia ... 51

pitais” (Souza, 1992, p. 59).

As caracteristicas da forma me-
tropolitana — que tendem a se consolidar
tendo em vista politicas de urbanizagio
colocadas ao nivel nacional —, sdo ajusta-
das as estratégias de agentes hegemdnicos
locais, o que nos faz defender a existéncia
de determinadas caracteristicas do processo
de desconcentragdo combinada aquelas
outras caracteristicas da metropole cor-
porativa — voltada para atender aos in-
teresses dos agentes hegemdnicos —, con-
forme ressalta Rodrigues (1996, p. 120):

Belém, sem duvida, é plenamente
classificdvel como uma forma urba-
na dependente. Significa dizer que o
seu processo historico de formagio
pode ser entendido como um pro-
cesso de urbanizagdo dependente. O
que ndo a isenta de submeter-se (ao
contrario, aumenta sua submissdo,
no estagio atual, monopolista, do
desenvolvimento capitalista), a 16-
gica das grandes corporagdes eco-
nomicas. Neste sentido, a classifi-
cagdo de Belém como uma forma
urbana dependente nio ¢ contradité-
ria com a classificagdo de cidade
corporativa. E bom esclarecer que
nem todas as cidades corporativas
sdo formas urbanas dependentes ou
vivenciaram processos de urbaniza-
¢do dependentes.

Ao caracterizar Belém dessa ma-
neira o autor acima mencionado toma
como base a conceituagdo de Santos (1990)
de metropole corporativa, acrescentando,
entretanto, as determinagdes da formagdo
socio-espacial amazonica. O adjetivo de-
pendente parece se adequar muito bem a
regido urbana de Belém, seja pela manei-
ra como ela se insere no contexto da poli-
tica de desenvolvimento regional das ul-
timas décadas, seja pelas caracteristicas
de seu processo de desconcentragido, que
implica um movimento de dispersdo e de
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refor¢o da concentragdo, nio como me-
trépole fabril, mas como centro urbano
relacional:

Assim, como resultado da estrutura
produtiva regional, foram escassos
os componentes dinimicos das ati-
vidades industriais implantadas no
Estado do Pari e, por conseqiiéncia,
a economia do Municipio de Belém
possui pouca integragdio com os
grandes projetos industriais locali-
zados no interior do Estado, embora
disponha de um terciario organiza-
do capaz de permitir a interrelagio
com aqueles pontos de desenvolvi-
mento (Souza, 1992, p. 58).

Essas caracteristicas sobre o pro-
cesso de metropolizagdo de Belém se in-
serem, portanto, num processo de urbani-
zagdo dependente no contexto da frontei-
ra econémica, e que configura particula-
ridades quando comparada a conformagio
da metropole em outras regides.

A fim de melhor estabelecer esse
cotejo, poderiamos mencionar o estudo de
Gottdiener (1993) que busca enfatizar as
repercussdes do processo de reestrutura-
¢do capitalista face a organizagdo do es-
pago metropolitano contemporéaneo.

O entendimento desse processo é
analisado pelo autor, ndo s6 pela mudan-
¢a na forma contemporinea de acumula-
¢do de capital, como também, e princi-
palmente, por meio da articulagdo Estado-
circuito secundario (produg¢do imobilia-
ria), que forma a vanguarda das transfor-
magoes espaciais. Os elementos indicado-
res da desconcentragdo para Gottdiener
(1993), a habitag¢@o e a industria, sdo ana-
lisados no plano intra-metropolitano e
também inter-regional. O processo revela
uma forma desordenada de obtengdo de
lucros, ajudada pelo Estado e que envolve
a manipulagdo de padrdes espaciais. Es-
tes, por sua vez, que contribuem para re-
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produzir o processo acumulativo, colo-

cam-se no foco de interesses que atuam

no setor da propriedade e de empreendi-
mentos particulares, cuja repercussdo mais
marcante se da na vida cotidiana das pes-
soas. Caracteriza a metropole desconcen-
trada para esse mesmo autor:

a) a substituigdo da “vida insu-
lar” da cidade da empresa ou corporativa
com mercado seguro, por um mundo in-
seguro de competi¢do internacional, com
reorganizagao do trabalho e ambientes vo-
lateis de insumo e rendimento;

b) declinio do poder da cidade
central, uma vez que a maioria dos eleito-
res habita os suburbios, o que representa
um maior nimero de autoridades politicas
balcanizadas; ‘

c) transformagdo das condigoes
de vida pessoal, observando-se a substi-
tuigdo da classica vizinhanga, das rela-
¢oes densas e localizadas, por redes dilui-
das constituidas ao nivel metropolitano.

Se a primeira caracteristica ndo
parece marcar a dindmica da metropoli-
zagdo na fronteira — posto que o principal
fator da dispersdo ndo € a industria e sua
dindmica de acumulagdo flexivel, mas a
habitagdo de baixa renda, que responde as
necessidades da metropole corporativa
fragmentada —, as duas outras acompa-
nham de perto o padrao espacial que es-
tamos procurando tratar.

Para o caso belenense, ndo se
pode falar de substituigdo da cidade cor-
porativa, mas sim de reforgo a esta, ainda
que, mutatis mutandis, se faga presente o
processo de desconcentragdo mencionado
por Gottdiener (1993).

Reproduzindo as desigualdades
proprias da cidade corporativa, vé-se,
igualmente, um processo de reprodugdo
do espago, responsavel pela dindmica de
reestrutura¢do que preside a conformagao
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da metropole dispersa.

O conceito de reestruturagéo,
aqui mencionado, ndo € visto como algo
que se apresenta de per se, mas como
parte do processo de constituigdo da me-
tropole e, nesse caso, de uma metropole
regional. Ele pressupde a idéia de ruptura
de determinadas tendéncias, processos ou
fendomenos verificadds na dindmica urba-
na; mas ndo s isso, evoca-se, igualmente,
uma idéia de reconstrugdo, de desconstru-
¢do e de tentativa de reconstitui¢do socio-
espacial (Soja, 1993).

Assim, a reestruturagdo da cida-
de “contém a dinamica do proprio proces-
so social que a determina, sendo a estru-
tura em cada corte do tempo do processo
de reestruturagdo da cidade, também de-
terminante dos momentos seguintes do
processo” (Sposito, 1996, p. 111).

O PROCESSO DE METROPOLI-
ZACAO DE BELEM E A REESTRU-
TURACAO URBANA

Em se tratando de reestruturagao
urbana/metropolitana e, portanto, de re-
estruturagdo socio-espacial, referimo-nos
a determinadas alteragdes no plano das
espacialidades e, por conseguinte, das for-
mas espaciais, que se redefinem a partir
de mudangas ocorridas nas relagbes esta-
belecidas pelos agentes produtores do
urbano.

Como se coloca essa reestrutura-
¢do, considerando o processo de disper-
sdo e concentragdo do espago metropoli-
tano de Belém? ;

Diferentemente das areas sujei-
tas diretamente as repercussdes dos pro-
jetos econdmicos instalados recentemen-
te, o espago metropolitano de Belém nao
se caracteriza, como nos demais nucleos
urbanos da fronteira, como espago de



A Natureza da urbaniza¢io na Amazonia ... 53

apoio a mao-de-obra mével e polivalente:

A fronteira se organiza com traba-
lho movel, isto €, com trabalhadores
assalariados (tempordrios ¢ perma-
nentes) e com pequenos produtores
que vendem sua forga de trabalho,
empregando-se em atividades rurais
¢ urbanas diversas, mesmo a custo
de deslocamentos que alcangam, em
média, mais de cem quilometros de
seu local de moradia. Essa forga de
trabalho movel reside em grande
parte nos nicleos urbanos (Becker,
1990, p. 47).

Nao é essa a caracteristica da
mao-de-obra que se reproduz na metro-
pole. Esta faz parte de uma dimensdo da
urbanizagdo na AmazOnia que parece
apresentar um outro perfil, correspon-
dente, principalmente, a populagdo pobre
que habita suas periferias.

Mitschein, Miranda, Paraense
(1989) se referem ao processo que define
esse tipo de pobreza urbana no espago
metropolitano de Belém, chamando-o de
“proletarizagdo passiva”, responsavel tam-
bém por aquilo que os autores denomi-
nam de uma “urbaniza¢ao selvagem”, pos-
to que o processo de valorizagdo econd-
mica imposto a regido levou a implanta-
¢do de um capitalismo de enclave que,
junto com a concentragdo fundiaria, de-
sencadeou a dissolugdo das tradicionais
formas de (re)produgido, que, para a gran-
de maioria dos produtores diretos, ndo se
traduz em uma perspectiva de assalaria-
mento no mercado formal de trabalho na
grande cidade, o que caracteriza um estado
de proletarizagio passiva .

Os dados da analise apresentada
por Mitschein ef al. (1989) ratificam essa
assertiva. De um universo de 5.525 pes-
soas pesquisadas moradoras de areas peri-
féricas de Belém, 65% dos entrevistados
economicamente ativos se ocupavam de
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trabalhos ndo remunerados ou viviam de

“atividades consideradas informais. Desses

65%, um numero significativo desenvol-
via atividades relativamente permanentes,
entretanto, a grande maioria destes ja fora
biscateiros, empregados domésticos, tra-
balhadores bragais sem qualificagdao ou
vendedores ambulantes.

Essa é uma conseqiiéncia direta
da estrutura econdmica metropolitana, que
tem como caracteristicas a dependéncia
de bens produzidos em outras regides, a
quase inexisténcia de um setor primario, a
reprodugdo local de um setor secundario
subordinado e marginal que, por causa da
baixa verticalizagdo produtiva, agrega
pouco valor aos seus produtos, em geral
destinados ao mercado externo, e pela
hegemonia de um fragil, ainda que hege-
monico, setor terciario. Isso tudo origina
e reproduz um quadro de desemprego
estrutural que torna secundario o papel da
forga de trabalho, superdimensionando o
subemprego e o trabalho no setor infor-
mal da economia (Rodrigues, 1996).

Os conflitos que emergem em
torno da apropriagdo da terra — no caso de
Belém, na franja urbana — refletem a cul-
minancia dessas contradigdes marcando o
processo de reestruturagdo metropolitana
aqui considerado, o que vem ratificar
aquilo que Machado (1990, p. 130) ja afir-
mava no inicio da década de oitenta ao
discutir a regionalizagdo amazodnica: “a
persistir a atual tendéncia a urbanizagao,
sera no urbano que se delineara a maior
parte dos conflitos sociais, até agora res-
tritos as areas rurais da fronteira”.

A periferizagao de Belém ocorrida
nas décadas de sessenta, setenta e inicio
da década de oitenta, reforgou a existén-
cia de um tipo de forma metropolitana
que se caracterizava por ser compacta ou
confinada, posto que eram as baixadas —



54 S. C. C. Trindade Jr.

espago segregados, alagados ou sujeitos a
alagamentos, e centralmente localizados —
os principais locais de reprodugio da
méao-de-obra de baixo poder aquisitivo que
passou a incrementar o espago urbano be-
lenense, sendo, por isso mesmo, essas
areas os focos politicos principais de atua-
¢do dos movimentos populares urbanos e
dos interesses politicos do poder local.

Em contraponto, a periferizagdo
que se manifesta a partir da década de
oitenta ¢ uma das principais expressdes
espaciais da dispersdo ja mencionada, re-
velando conflitos e envolvendo agentes
diferentes. Este processo de reestrutura-
¢do, esta vinculado a dindmica de regio-
nalizagdo do espago amazdnico, mas tem
definigdes no dmbito local, a partir da
correlagdo de forgas que se coloca entre
os agentes produtores do espago urbano.

Quanto ao processo de balcani-
zagdo das forgas politicas mencionadas
por Gottdiener (1993), pode-se dizer que
a sua expressao para o caso metropolitano
de Belém pode ser percebida num embate
interessante das forgas politicas locais.
Isto porque a dispersdo acima menciona-
da induz, igualmente, a ocorréncia de
processos de emancipagdo politica de
unidades administrativas no espago me-
tropolitano de Belém, pelo menos é o que
se tem percebido no quadro dos tultimos
anos, com os movimentos de criagdo de
municipios no interior da malha metropo-
litana, a exemplo do que aconteceu com
Marituba e Icoaraci.

Nesse caso, 0 que esta em jogo é
o controle politico de um grande namero
de eleitores que acompanha o movimento
de suburbanizagdo da pobreza — das baixa-
das para o suburbio —, conforme podemos
perceber se analisarmos espacialmente a
distribuigdo da renda no espago metropo-
litano de Belém®.
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Com base no censo de 1991, con-
clui-se que 48% da populagdo da RMB
residem em domicilios cuja renda mensal
do chefe de familia ¢ inferior a dois sala-
rios minimos. Se visualizarmos espacial-
mente a renda da populagdo residente a
partir do rendimento médio mensal dos
chefes de familia, o que se percebe é uma
distribuigdo bastante desigual:

Enquanto em Belém essa média al-
cangou R$ 555, foi de apenas R$
333 em Ananindeua e ainda mais re-
duzida no conjunto Benevides/Ma-
rituba/Santa Barbara: R$ 203. O mes-
mo indicador apresentou um valor
baixissimo no entdo distrito de San-
ta Barbara do Para: R$ 153. Compa-
rados com a média brasileira — R$
455 -, tais numeros mostram-se
pouco expressivos, ja que apenas a
capital supera o patamar nacional, o
que ressalte-se, ¢ fortemente influ-
enciado pelas remuneragbes nor-
malmente mais baixas do meio ru-
ral. Ainda para efeito de compara-
¢do, a mesorregido de Sao Paulo al-
canga a marca de RS 827, evidenci-
ando a enorme discrepéncia entre o
nivel de renda pessoal da drea de
estudo e o do conjunto formado
pela capital paulista ¢ arredores
(COHAB-PA, 1997, p. 40-1).

No interior do Municipio de Be-
lém, a distribuigdo também apresenta-se
bastante heterogénea, haja vista que dis-
tritos como Icoaraci e Outeiro desempe-
nham papel muito similares aqueles ou-
tros Municipios componentes do espago
metropolitano:

O distrito de Belém apresentou o
rendimento médio de R$ 613, sendo
substancialmente menor nos de-
mais: R$ 408 em Icoaraci, R$ 389
em Val-de-Caes, R$ 293 em Mos-
queiro e R$ 251 em Outeiro.

Em compensagdo, a renda na capital
apresentou a distribuigdo mais con-
centrada, tendo o indice de Gini atin-
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gido 0,6027, sendo de 0.,5454 em
Ananindeua ¢ de 0,5786 nos trés
outros municipios. Para efeitos com-
parativos, esse indicador foi de
0,6366 para o pais como um todo ¢
0,5748 na mesorregido de Sdo Paulo
(COHAB-PA, 1997, p. 41).

Segundo diagnostico da Prefeitu-
ra de Belém, com vista a elaboragio do
atual Plano Diretor, a existéncia de uni-
dades espaciais de renda mais elevada
fora da area central do espago metropoli-
tano mostrava-se irrelevante; em contra-
partida, ha um declinio gradativo dos
valores médios de renda ao longo das
Rodovias BR-316 e Augusto Montenegro
e nas nuclea¢des de Ananindeua e Icoara-
ci. Nestas ultimas, a situagdo se agrava,
haja vista o expressivo aumento da densi-
dade demografica (COGEP, 1991).

Rodrigues (1996), em ‘trabalho
que analisa a renda média por domicilio
em quatro bairros de Belém (Nazaré, Ter-
ra Firme, Bengui e Nova Marambaia)
constata também que, dos bairros analisa-
dos, o de maior renda ¢ o bairro de Naza-
ré, localizado no interior da Area Central
da metropole, caracterizada pela intensi-
dade da verticalizagdo. Em contrapartida,
0 de menor renda € o bairro do Bengui,
localizado na atual Area de Expansao de
Belém, apresentando inferioridade de
renda, inclusive em relagdo ao bairro da
Terra Firme, reconhecido como um ver-
dadeiro bolsio de pobreza de Belém e
localizado, na sua maior parte, em areas
de baixadas no interior da area central
metropolitana.

No processo de produgdo social
do espago, esse quadro tem implicagdes
decisivas, dadas as condi¢des de pobreza
que definem o perfil s6cio-econdmico do
espago metropolitano de Belém. Consi-
derando que o incremento na economia
amazonica estimulou os empreendimen-
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tos imobiliarios e que o déficit habitacio-
nal, segundo o IBGE, € superior a 200 mil
moradias’, ndo surpreende, portanto, o
papel desempenhado por determinados
agentes que, nos Gltimos anos, tém cana-
lizado seus esforgos para os novos espa-
¢os de assentamentos no sentido de pre-
valecer seus interesses quanto a apropria-
¢do da terra urbana, reforgando, assim, o
padrdo disperso dos novos assentamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Importa considerar, finalmente,
que a forma metropolitana dispersa impli-
ca mudangas na vida cotidiana, nas agdes
politicas dos diversos agentes, como tam-
bém redefine os espagos de suas agdes e
destas com relagdo aos demais agentes,
(re)desenhando territorialidades distintas
na escala metropolitana.

Na analise que buscamos realizar
concebemos o processo de metropoliza-
¢do de Belém a partir do entendimento da
produgdo do espago regional amazdnico
como fronteira econdmica do capital no
espago brasileiro. O destaque e a impor-
tancia do urbano para a estruturagio do
espago regional nos permite considerar,
conforme faz Becker (1990), a existéncia
de uma fronteira urbana como parte dessa
dindmica imposta a Amazénia nas ulti-
mas décadas.

Nesse contexto, particular im-
portancia assume a urbanizagdo concen-
trada, definindo, igualmente, o processo
de metropoliza¢do de Belém, na Amazo-
nia Oriental. Ao contrario do que se pode-
ria pensar a priori, a urbanizagdo con-
centrada ndo perde importancia no mo-
mento atual, face a expansdo da fronteira
economica verificada no interior da regi-
ao. Isto acontece a despeito do maior di-
namismo, conferido por essa expansdo a
determinados espagos fora da oOrbita me-
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tropolitana, que foram estimulados a cres-
cer econdmica e demograficamente,

Destarte, o processo de desmetro-
polizagdo — decorrente de menores taxas
de crescimento dos centros metropolita-
nos em relagdo a outros nucleos urbanos
da mesma regido —, tdo discutido atual-
mente para o espago brasileiro, ndo se
aplica para a regido na qual se insere o
* espago metropolitano de Belém. Trata-se
muito mais de um desdobramento do pro-
cesso de metropolizagdo — marcado por
(re)estruturagdes, rupturas, alteragdes —, e
que ndo convive, pelos menos por en-
quanto, com aquele outro processo men-
cionado. Assim sendo, o espago metro-
politano de Belém desempenha papel que
nao deixa de ser importante para a atual
dinamica do espago regional, ainda que
esse papel tenha tudo a ver com o proces-
so de empobrecimento e de expropriagdo
da forga de trabalho regional, culminando
com aquilo que poderiamos chamar de
uma verdadeira “metropolizagdo da po-
breza”.

E essa dindmica, presente no es-
pago regional amazdnico, que vai caracte-
rizar, por conseguinte, a forma metropo-
litana belenense. Esta ultima se define
pela existéncia ainda do primado metro-
politano no contexto regional e pela pri-
mazia do nucleo metropolitano, respon-
savel por conformar um tipo de estrutura
urbana dispersa. Nesse sentido, a descon-
centragdo € o processo responsavel pela
conformagdo atual da metropole, fruto de
uma dindmica que considera o espago co-
mo uma forga necessaria a sua realizagao.

A desconcentragdo pode ser ana-
lisada, assim, sob dois dngulos. Um deles
se coloca no plano regional. A dindmica
amazonica ndo prescinde da urbanizagdo
concentrada ‘e do processo de metropoli-
zagdo. Isso pressupde considerar, portan-
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to, que o espago metropolitano se desen-
volve ndo so através de um maior aden-
samento e verticalizagdo, mas também se
estendendo e se expandindo. Por outro
lado, essa mesma dispersdo € condi¢do
que ratifica a concentragdo populacional
na regido urbana de Belém. Nesse senti-
do, dispersao e concentragdo sdo pares
dialéticos dos processos socio-espaciais
que conformam a desconcentragio me-
tropolitana. Ademais, concentragdo nédo €
necessariamente sinénimo de mancha ur-
bana tnica, mas é também intensidade de
fluxos entre espagos relativamente pro-
ximos. Tais atributos parecem expressar
muito bem o papel do espago metropoli-
tano de Belém no contexto regional ainda
como primado metropolitano.

Entretanto, ndo € sO6 no plano re-
gional que se verificam os atributos da
desconcentragdo. Um outro angulo desse
processo pode ser captado na estruturagao
intra-urbana. Nesse caso, o primado me-
tropolitano pressupde igualmente a pri-
mazia das areas centrais no processo de
apropriagdo do espago urbano. Para a con-
centragao do capital, e nesse caso estamos
falando principalmente do capital imobi-
liario, a existéncia da forma dispersa e da
metropole desconcentrada € uma condi-
¢30 € um meio necessario.

No caso belenense, o processo de
produgdo de imoveis para a demanda sol-
vavel, pressupde um “alisamento” ou “ar-
rasamento” dos espagos centrais, inclusi-
ve das areas de baixadas, conhecidas por
serem espagos de reproducgdo de camadas
de baixa renda. Pressupde, também, a cri-
agdo de uma fronteira urbano-imobiliaria
na chama Area de Expansdo, que tem
possibilitado a dispersdo metropolitana e
o rearranjo interno do espago, tendo em
vista a apropriagdo diferenciada por agen-
tes hierarquicamente diferentes. Neste pla-
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no, a dispersdo e a concentragdo formam
também um par dialético para a realiza-
¢do dos processos socio-espaciais no am-
bito metropolitano.

A dimensdo que toma, entdo, 0s
espagos de assentamentos da populagdo
de baixo poder aquisitivo esta imbricada
numa teia de relagdes que fazem parte
dos esquemas politicos em jogo. Nio se
trata aqui de uma simples cooptagdo ou
manipulagdo dos agentes ndo hegemonicos,
mas de uma cadeia de articulagido, em que
a dimensdo territorial do urbano/metropo-
litano adquire importancia relevante.

Quais as redes de articulag@o or-
ganizadas e acionadas pelos diversos agen-
tes? Em que medida a forma dispersa ga-
rante a (re)produgdo de relagdes que se
estabelecem entre os agentes no plano lo-
cal? Como e por que essas redes se confi-
guram?

Estas sdo algumas questdes que
estdo associadas a essa conformagao urba-
na atual apresentada pela metropole bele-
nense, que faz do espago ndo s6 um re-
sultado dessas condigdes de urbanizagio
que acontecem na regiao amazonica, mas,
e principalmente, uma estratégia para a
sua apropriagdo nos moldes de reprodu-
¢do das relagdes capitalistas. )

O aspecto a ser priorizado, nesse
sentido, é exatamente a trama de relagdes,
configuradora de articulagdes e redes de
interesses, que tém expressdo espacial.
Sendo a industria da construgdo civil o
elemento de frente na dinamica econdmi-
ca local, seja na produgdo de habitagdes,
seja na produgdo de infra-estrutura (Sou-
za, 1992), é ela, em grande parte, que vai
definir o processo de metropolizagdo em
questdo. Na@o obstante, outros agentes
ganham evidéncia, como o proprio Esta-
do, os grupos sociais excluidos e os pro-
prietarios fundiarios.

Humanitas, Belém, v. 15, n. 1, p. 43-60, jan./jun. 1999.

NOTAS

! Essas definigdes apresentadas por Lavinas (1990),
tomam por base fontes diversas, a saber: A. C.
Ribeiro, F. Bremaeker, F. Davidovich e O. Fried-
rich, IBGE, A. B. Holanda e F. Guatarri, respecti-
vamente.

* Como assalariado externo, entende-se, segundo
o estudo de Corréa (1996), como aquele emprega-
do em estabelecimento (fabrica, agéncia bancaria,
loja etc.) pertencente a uma empresa cuja sede
localiza-se em lugar diferente daquele onde esta
situado o estabelecimento-filial. A importincia do
referido conceito reside no fato de indicar o con-
trole que um dado centro exerce sobre a vida
econdmica, social e politica de um determinado
lugar, afetando o nivel de empregos diretos e
indiretos, a renda, os impostos etc. Quanto maior
o numero dg assalariados externos controlados por
uma metropole, mais diversificadas forem as
atividades controladas e mais extensa a sua area
de atuagdo, maior sera o seu papel como centro de
gestdo do territorio e, portanto, como centro de
acumulagdo capitalista.

* Com agravamento da crise econdémica nacional,
no comego dos anos noventa, expresso através da
tendéncia a hiperinflagdo ¢ da elevagdo do déficit
na balanga de pagamentos, o governo brasileiro
tomou um conjunto de medidas de politica eco-
nomica, que incluia a suspensdo dos beneficios
fiscais regionais. A insensivel reagdo da inflagdo
levou o governo a dar continuidade a austeridade
fiscal, completando-se a reforma fiscal, pelo lado
das despesas, através de medidas como a redugdo
da renuincia fiscal. Na regiio amazonica, a sus-
pensdo dos incentivos regionais e a desindexagdo
dos débitos tributirios, contribuiu decisivamente
para que ndo fossem proporcionadas condigdes de
financiamento de investimentos no espago regio-
nal (Carvalho, 1997).

* Esta andlise se baseia nos dados que constam no
trabalho de Sena (1996).

5 Segundo dados da SUDAM e IPEA, a populagio
de indigentes da RMB corresponde a um total de
118.414 pessoas. Para o Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Sdcio-Econdmicos
(DIEESE), cerca de 40.000 familias estdo pas-
sando fome em Belém, representando cerca de
33% dos indigentes do Estado (O Liberal, 1997).

® Esta analise sobre a distribui¢do da renda no
espago metropolitano de Belém toma como base o
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estudo realizado pela COHAB-PA (1997).

’ Os niimeros em relagdo ao déficit habitacional
do espago metropolitano de Belém sdo bastante
diversificados. A Associagdo dos Diretores de
Empresas do Mercado Imobilidrio do Pari
(ADEMI-PA), por exemplo, em 1991, estimava
um déficit de 140 mil residéncias (4 Provincia do
Pard, 1991), ao passo que a Comissdo dos Bairros
de Belém (CBB), em 1993, apontava um déficit
aproximado de 200 mil moradias (O Liberal,
1993); ja o Programa de Apoio a Reforma Urbana
(PARU) apontava um déficit de aproximadamente
300 mil unidades (O Liberal, 1997).
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