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Resumo: Neste trabalho discutimos o papel da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) como um grande grupo econémi-
co no sudeste do Pard e suas relagdes com as transformagdes politico-econémicas e sociais que tém contribuido para
aumentar as transformagdes espaciais e ambientais regionais. Destacando a importincia dos seus projetos no desenvolvi-
mento dos municipios que estdo sob sua drea de influéncia ¢ o importante papel que a CVRD vem tendo na redefini¢do
das fungdes especificas das cidades interligadas pelo sistema norte (mina de Carajas — Estrada de Ferro — Porto de Itaqui).
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THE CVRD AND THE ECONOMIC ORGANIZATION
OF SOUTHEAST PARA

Abstract: In this article, the role that the Rio Doce Valley Company (CVRD) plays as a large economic group in
southeast Para is described, as well as its relationship to political-economic and social transformations, which have in
turn, contributed towards an increase in spatial and environmental transformations in that region. The importance of
development projects for the districts falling within its sphere of influence, and the resultant redefinition of specific

functions in those cities linked by the nortern transit system (

especially highlighted.

the Carajas Mines, the railroad, and the Port at Itaqui) are
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A criagdo de empresas estatais,
como a Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN) (1941), a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) (1942), hoje privatizadas, e
a Petrobras, marcou definitivamente a
interferéncia do Estado na economia. O
Estado, além de arcar com investimentos
infra-estruturais para satisfazer a necessi-
dade do capital privado nacional e estran-
geiro associados ou ndo, passou também a
atuar no setor produtivo.

A intervengdo do governo brasi-
leiro na economia estava relacionada,
também, as transformagdes nas estruturas
de poder e modificagdes nas relagdes po-
liticas desde a década de 30. A estratégia
de desenvolvimento nacional em que o
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Estado atuou na economia, via planeja-
mento, perdurou com maior dinamismo
durante as décadas de 60 e 70, periodo em
que o capital nacional associado ao capital
estrangeiro era visto como alternativa de
progresso econdmico e social. Ao longo
do processo politico-econdémico, o gover-
no foi obrigado a tomar decisdes contra-
ditérias. Assim, adotou o “planejamento”
como instrumento de suas politicas eco-
nomicas e, nas décadas de 50 e 60, deu
continuidade a criagdo de entidades go-
vernamentais, iniciadas com a Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagio Eco-
nomica da Amazonia (SPVEA) em 1953.
Em 1966, a Superintendéncia de Desen-
volvimento da Amazénia (SUDAM) foi
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criada, objetivando proporcionar condi-
¢des de investimentos na regido amazoni-
ca, acelerando, assim, a produgdo de ma-
térias-primas com vistas a exportagdo e a
industrializagdo. Dessa forma, o poder pu-
blico passou atuar e a desempenhar-se de
forma mais marcante na economia do pais,
impulsionando o setor privado nacional e
estrangeiro.

A partir principalmente das dé-
cadas de 60 e 70, através de empreendi-
mentos de infra-estruturas, condigdes fa-
voraveis a proliferagdo do capital privado
foram criadas numa regido de fronteira,
como foi o caso da Amazonia Oriental.
No contexto de planejamento, as empre-
sas estatais, nascidas da intervengao direta
do Estado na economia, atuavam também
como empresas produtivas e, a0 mesmo
tempo, como instrumentos do Estado, no
esfor¢o de desenvolvimento regional.

Estado, capital privado multina-
cional e capital privado nacional assumem
papéis significativos no territorio, influ-
enciando em sua estruturagdo social, eco-
ndmica, politica e cultural. O resultado
desse processo se traduz na configuragao
territorial, moldada de acordo com a rela-
¢ao de produgdo e circulagdo de produtos
e concretizada nas formas de organizacao
espacial estabelecidas no espago geografico.

Em resumo, a relagdo entre Esta-
do, capital multinacional e capital privado
nacional da-se pela agdo diferenciada de
ambos no espago geografico. O Estado
fornece condigdes, através de incentivos
fiscais e servigos de infra-estrutura em
determinados locais, para que o capital
estrangeiro/nacional ou consorciado sinta-
se seguro do investimento que fara nessas
areas. Porém, atua também indiretamente
através de suas empresas voltadas para o
setor produtivo, como era 0 caso da CVRD
quando estatal. A facilidade oferecida pe-
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lo estado aos empreendimentos na Ama-
zOnia, através dos incentivos fiscais e
através da SUDAM, principalmente, con-
tribuiram para atrair tanto o capital nacio-
nal quanto o capital internacional.

A CVRD COMO UMA GRANDE COR-
PORACAO

As grandes corporagdes ou gru-
pos econdmicos vém tendo uma impor-
tAncia significativa na organizagdo do
espaco geografico que as abriga, visto que
sio, sem duvida, agentes de grande poder
na defini¢do do territério e na organizagao
espacial de uma determinada regido. Suas
marcadas diversidades derivam, em gran-
de parte, de suas localizagdes e fungdes
com significados distintos. Duas de suas
caracteristicas fundamentais sdo seu cres-
cimento horizontal e vertical. Por cresci-
mento horizontal da produgdo, entende-se
a diversificacdo na linha de um mesmo
produto, e por crescimento vertical, a di-
versifica¢do na linha de mais de um pro-
duto por parte da corporag@o ou grupo.

Grandes corporagdes ou grupos
empresariais sdo empresas que tém uma
ampla escala de operagoes, produzindo
um espago complexo de fluxos de merca-
dorias e dinheiro de acordo com as neces-
sidades de suas atividades produtivas lo-
calizadas em diferentes espagos. Isto ocor-
re tanto nas empresas horizontalizadas
quanto nas verticalizadas, as quais con-
trolam suas empresas associadas atraveés
de um processo de diversificagdo que en-
volve novas empresas e novos produtos
(Corréa, 1991ab, 1992 & Ramires, 1991).
Considera-se ainda como grandes empre-
sas, grandes corporagdes ou grupos, com-
postos por um conjunto de empresas (con-
troladas e coligadas) de administragdo cen-
tralizada numa empresa holding (Coelho
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& Costa, 1997).

Entre as caracteristicas dessas
grandes corporagdes estdo as multiplas
localizagdes que esses grupos econémicos
apresentam, tendendo a possuir uma rede
de empresas interligadas, que incluindo as
suas subsidiarias ou controladas e coliga-
das, além de uma rede de servigos envol-
vendo subcontratagdes (terceirizagdo). A
terceirizagdo tem como finalidade deixar
a cargo do grupo de empresas apenas as
atividades fins, enquanto as atividades
meios sdo passadas a outras empresas.
Com isto, o grupo aumenta a sua eficién-
cia e reduz os seus gastos,

0 grupo constitui, assim, um modo
de organizagio suficientemente am-
plo e articulado cuja escala de ope-
ragdo, agdes e praticas de gestdo
permitem identificar o processo de
reestruturagdo produtiva... Reestru-
turagio produtiva engloba, assim, as
microdecisdes de eficiéncia técnico-
produtiva (sobretudo aquelas que se
traduzem pela redugio do efetivo de
assalariados em varios setores da
economia e, particularmente, no se-
tor industrial), as diferentes formas
de flexibilizagdo da produgdo, a di-
versidade de estratégias de sistemas
produtivos localizados, os diferentes
contextos locais e regionais que
permitem a alocagdo de investi-
mentos com vistas & exploragdo dos
recursos construidos (aquisigdes, fu-
soes, seletividade espacial dos in-
vestimentos, etc.), as novas regula-
mentagdes e tantos outros elementos
considerados passiveis de viabiliza-
rem a competitividade mundial.
Essa nogdo transcende, portanto, as
praticas utilizadas pelas grandes
corporagdes, sem, no entanto, €x-
clui-las como atores desse processo
(Pires do Rio, 1998, p. 54).

As corporagdes ou grupos de
empresas definem seus territérios, criando
formas diferenciadas de autonomia, sendo
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localmente confundidas com o Estado e
passam a ser vistas, sozinhas, como um
dos agentes responsaveis por transforma-
¢des nas relagdes politicas, economicas e
sociais. Dessa forma, sdo capazes de pro-
duzir impactos maiores nos lugares onde
as potencialidades apresentadas viabili-
zam mudangas que irdo modificar suas
posigdes nas relagdes de poder nas escalas
locais e regionais.

Pode-se caracterizar, assim, co-
mo espagos de potencialidades, as areas
que se apresentam dotadas de fatores (prin-
cipalmente infra-estruturais) favoraveis a
aplicagdo do capital das corporagdes em
atividades que podem produzir ganhos
para os agentes envolvidos (locais, regio-
nais, nacionais e internacionais).

A CVRD se apresenta como uma
grande corporagdo ou grupo dentro da
atividade de mineragdo, com tendéncia a
expandir suas atividades no sudeste para-
ense e a modificar as relagdes socio-eco-
nomicas dos municipios que ficam sob a
area de influéncia da Estrada de Ferro
Carajas (EFC), principalmente os do tre-
cho Mina-Maraba. As mudangas sociais e
econdmicas oriundas de sua presenga t€m
tido reflexos nas relagdes de poder e os
novos segmentos sociais adquiriram po-
der. Novos municipios surgiram viabili-
zados pela implantagdo dos projetos de
minerag¢do e pela possibilidade de arreca-
dagido de royalties. As disputas ocorreram
como se todos participassem em igualda-
de de condigdes de disputa de um mesmo
espago potencial para desenvolvimento de
atividades ligadas aos projetos de minera-
¢do da companhia.

A implantagdo dessa Companhia
no sudeste do Para foi precedida pelo desen-
volvimento de um conjunto de infra-
estrutura (como as rodovias federais: Be-
lém-Brasilia, década de 60, e Transama-
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zbnica, década de 70; e rodovias estadu-
ais, como a PA-150 e a hidrelétrica de
Tucurui, década de 70), que, de certa ma-
neira, contribuiu para o desenvolvimento
de suas atividades no Para.

No inicio da década de 80, com
anuncio do Projeto Ferro Carajas (PFC)
da CVRD, seguido do Programa Grande
Carajas (PGC), visava-se o aproveitamen-
to da potencialidade elevada dos recursos
naturais da regido anteriormente mencio-
nada. Incentivos fiscais foram destinados
aos projetos que se associavam ao PFC,
cuja base infra-estrutural (ferrovia, portos,
rodovias e nicleos urbanos) ficou a cargo
da CVRD que recorreu ao sistema finan-
ceiro internacional para garantir a viabili-
zagdo do seu projeto. O PFC, assim como
os projetos anteriores, Aluminio do Mara-
nhdo (ALUMAR), Aluminio do Brasil
(ALBRAS) e Alumina do Norte (ALU-
NORTE) (de implantagdo mais recente)
beneficiaram-se da infra-estrutura ener-
gética da hidrelétrica de Tucurui.

Com a inauguragdo em 1985 da
EFC, de 890 km de extensdo, ligando a
mina de Carajas, no Para, ao Porto da
Madeira/Itaqui no Maranhdo, outros em-
preendimentos, como as guserias, favore-
cidos pelos incentivos do PGC foram
atraidos para a regido. A partir de 1986, a
inauguragdo do trem de passageiros da

CVRD veio favorecer ainda mais a, ja

acentuada, migrag@o para a Regido Sudes-
te do Para. Os trens de carga e de passa-
geiros contribuiram para aumentar os des-
locamentos de materiais e individuos,
modificando o espago do sudeste paraense.
Além do ferro, que comegou a
ser explorado efetivamente em 1986, a
empresa equipou-se para explorar o man-
ganés, em 1985 e, mais recentemente, o
ouro, em 1990. Atualmente, a companhia
vem investindo em setores como trans-
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porte através do sistema roll-on-roll-off.
Além disso, participa de convénio, assi-
nado pelo Governo do Estado, CVRD e a
Companhia Campos, que visa estimular o
desenvolvimento de um p6lo de soja no
sul/sudeste do Para, sendo, dessa forma,
interessante para a CVRD a viabilizagio
da hidrovia Araguaia-Tocantins.

A CVRD tem exercido importan-
te papel na reestruturagdo do espago geo-
grafico do sul/sudeste paraense, nas dreas
de sua atuagdo da mina de Carajas e ao
longo da EFC — Porto de Madeira/Itaqui.
As areas situadas ao longo desta ferrovia
tendem a assumir fungdes cada vez mais
especificas de produgdo e de moradias,
todas elas interligadas através da circula-
¢do de pessoas, produtos e informagdes.

A drea geografica sob a influén-
cia da CVRD no sudeste do Para inclui os
municipios percorridos por sua estrada de
ferro. Nesta area, a Companhia vem exer-
cendo influéncias no poder publico e de-
mais poderes locais, € em conjunto com
as prefeituras dos municipios e outros ato-
res sociais, vem atuando, de forma mais ou
menos ativa em diversos municipios, dentre
eles, Parauapebas e Curionépolis.

O territorio da CVRD, na Serra
Norte, corresponde a uma area de cerca de
411.000 hectares (direito real de uso),
constituindo um territério fechado dentro
do estado do Pard, onde a Companhia
exerce seu controle direto (Becker, 1994).
A entrada de pessoas ndo vinculadas s6 é
permitida mediante autorizagdo. O territo-
rio € cercado e protegido, a fim de impe-
dir o acesso dos possiveis “invasores” (fi-
gura 1). Assim, a Companhia, por possuir
leis proprias tenta manter um clima de
“harmonia” no nicleo urbano de Serra
Norte, com qualidade de vida de nivel
elevado, se comparado aos nicleos urba-
nos da regido, dotado de toda a infra-
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estrutura necessaria aos seus habitantes.

Figura 1. Portio de entrada do nicleo urbano de
Serra Norte - CVRD

Fora de seu territorio, a Compa-
nhia vem influenciando de forma seletiva
no desenvolvimento desses nucleos ao
distribuir projetos e atividades que, por
sua vez, vao contribuir para criar ou rede-
finir as fungdes desses nicleos urbanos ou
cidades favorecidas. O controle direto de
seu territorio, na Provincia Mineral de
Carajas, ndo tem sido a sua unica forma
de gestio territorial. As parcerias em con-
vénios com as prefeituras tém sido outra
forma de sua participagdo na gestdo do
territorio nos municipios de Paruapebas e
¢ Curiondpolis. Buscando formas combi-
nadas de gestdo com os governos estadual
e local, a Companhia tenta evitar uma
relagdo mais direta que venha a compro-
meté-la ou desvia-la de suas fungdes.

A CVRD, como um importante
ator social na regido, possui, pelo menos
em sua area direta de influéncia e a Pro-
vincia Mineral de Carajas, um poder deci-
sério absoluto no qual o estado e o muni-
cipio dificilmente podem interferir. Ou
seja, exerce em seu territério um poder
hegeménico configurando uma sobreposi-
¢do de territério, num dominio do estado e
do municipio (Becker, 1994).

Em 1993, através da Lei Munici-
pal n. 1202/93, a CVRD e a prefeitura de
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Parauapebas firmaram convénio de coo-
peragdo técnica, relacionado a realizagdo
de obras de saneamento basico no muni-
cipio, onde a Companhia devera elaborar
os projetos e realizar as obras em parceria
com a prefeitura. Dessa forma, a Compa-
nhia ficaria responsavel em adquirir junto
ao Banco Mundial (BIRD), empréstimos
para realizagdo dos projetos, passando de
um valor inicial de US$ 7,800,000.00
(sete milhdes e oitocentos mil dolares),
com a retengdo de 25% (vinte cinco por
cento) dos royalties, para USS
14,500,000.00 (quatorze milhdes e qui-
nhentos mil délares), com a re-tengdo de
30% (trinta por cento), incidente sobre 0s
royalties pela exploragdo de recursos mi-
nerais nesse municipio.

A CVRD E A CONSERVACAO AM-
BIENTAL

Para se ter uma idéia do volume
de investimento em projetos de mineragio
da CVRD, aqueles implantados e os pre-
vistos para implantagdo na sua area de
influéncia direta, que corresponde aos
doze municipios do sudeste paraense, uma
drea potencialmente aproveitavel pela
companhia, nos municipios de Parauape-
bas e Curiondpolis para futuros empreen-
dimentos.

O relatério do Banco Mundial
que trata do projeto de reabilitagdo e con-
servagdo ambiental, diz que:

No Sistema Norte, area de rapida
migragdo, 0s aspectos sociais estdo
intimamente relacionados com ques-
tdes ambientais. A 4rea vulneravel
no corredor Carajas ¢ aquela proxi-
ma da mina de minério.de ferro de
Carajas, isto é, entre as cidades de
Maraba e Parauapebas... o forneci-
mento de uma base econdmica para
a populagdo ¢ importante para redu-
zir a pressdo sobre a cobertura ve-
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getal remanescente, incluidas ai a
grande drea cuja conservagdo en-
contra-se sob responsabilidade da
CVRD (...). E também urgente que
se providencie infra-estrutura sanita-
ria basica a cidade, uma vez que o
aumento populacional ha muito so-
brecarregou o sistema existente (...).
A agdo social da CVRD no Sistema
Norte, portanto, tera seu foco nesta
area. Seu objetivo € contribuir para
a estabilizagdo da populagio, identi-
ficando e apoiando planos produti-
vos autosustentaveis por pequenos
produtores, assistidos por ONGs lo-
cais quando relevantes, em agricul-
tura e agroflorestais.... No que diz
respeito a servigos sociais, a CVRD
pretende focalizar o fornecimento de
servigos de saude e infra-estrutura
sanitaria basica para comunidades
escolhidas ao longo da rodovia (Pa-
rauapebas - Sdo Luis) (...) e comuni-
dade indigenas (Banco Mundial, 1997).

Na area do corredor da EFC, que
vai da mina em Parauapebas a Maraba no
Para, as questdes ambientais ndo podem
. ser dissociadas dos aspectos sociais. Tra-
ta-se de uma area de intensa migragao,
onde a pressdo sobre o uso do solo com-
promete a cobertura vegetal, incluidas ai
as areas de preservagio ambiental. Cons-
titui ainda problemas dessa natureza o
fato de que os nucleos urbanos, situados
proximos aos projetos da CVRD ndo pos-
suem uma infra-estrutura basica a suas
populagdes que, geralmente, apresentam
graves problemas de saude.

As atividades de preservacgdo ndo
tém levado em consideragio o aumento
populacional, principalmente em Paraua-
pebas e Marabd, principais cidades do
trecho mina-Maraba. O investimento em
atividade de preservagio tem se restringi-
do apenas a questdes puramente fisico-
ambientais, como se os seres humanos nio
participassem das relagdes entre sociedade e
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natureza. Investimentos nas formas técni-
cas e mudangas culturais para um melhor
aproveitamento do uso do solo se fazem
necessarios na regiao, com o apoio mais
direto entre as prefeituras, a CVRD, os
sindicatos e 0s movimentos sociais.

Em 1996, a CVRD investiu cerca
de USS 18,233,301.00 em atividades de
preservagdo, em area de sua responsabili-
dade (Banco Mundial, 1997). Porém, em
1997, esse investimento caiu para US$
11,182,44.00. Segundo alguns represen-
tantes das igrejas, Organizagdes ndo gover-
namentais (ONGs), sindicatos rurais e co-
munidades indigenas locais entrevistados,
as questdes ambientais estdo associadas
tanto aos desmatamentos quanto aos con-
flitos agrarios constantes nesta darea, na
qual se inclui a violéncia contra trabalha-
dores rurais e indios que precisam ser
coibidos. Além disso, a participagdo da
sociedade local junto com a CVRD, Ins-
tituto Brasileiro de Preservagido dos Re-
cursos Naturais e Meio Ambiente
(IBAMA), Instituo Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agraria (INCRA), Secreta-
ria de Ciéncia e Tecnologia da Amazonia
(SECTAM), Instituto de Terras do Para
(ITERPA) e SUDAM) na discussdao dos
projetos de manejo florestal nunca foi
efetivada.

Os projetos de assentamentos dos
sem-terra na vizinhanga da Companhia na
regido de Carajas contam com a oposi¢ao
da CVRD, sendo acusados de destruidores
da floresta e de seus recursos. A parceria
entre INCRA, IBAMA e CVRD tem sido
firmada com o objetivo de expulsar os
madeireiros responsaveis pelo desmata-
mento de parte das unidades de conserva-
¢do entorno da CVRD para comercializar
a madeira, colocando em risco o equili-
brio ambiental das comunidade indigenas
(indios Cateté) e das florestas (na Area de
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Protecdo Ambiental (APA) e na Reserva
Biolégica (REBIO).

A CVRD E AS PREFEITURAS

A ex-estatal CVRD articulava-se
com as prefeituras locais através da parce-
ria na elaboragdo e execugdo de projetos
visando o melhoramento das condigdes,
como o projeto de saneamento basico em
Parauapebas, e de construgdo de micros-
sistemas de abastecimento de agua, pavi-
mentagdo de vias publicas em Curiond-
polis, entre outros. O relatério de 1997 do
Banco Mundial reconhecia seus investi-
mentos de apoio as comunidades e ativi-
dades de preservagdo ambiental na regido,
porém, considerava que essas formas de
investimentos ndo eram suficientes em
virtude da grandeza dos problemas en-
frentados por nucleos urbanos do porte
desses municipios. Considerando sua con-
digdo de empresa em processo de organi-
zagdo pés-privatizagio, tais investimentos
ndo tendiam a aumentar.

Embora as formas de atuacgédo
combinadas pudessem de uma maneira ou
de outra caracterizar mudangas nas rela-
¢Oes entre a companhia ex-estatal e as pre-
feituras locais, os investimentos depen-
diam de um conjunto de beneficios que
envolviam os royalties da mineragdo, co-
mo ¢ o caso de Parauapebas, e a Reserva
para o Desenvolvimento das Regides de
Influéncia (RDRI), que previa recursos
para serem investidos nos  municipios,
além dos impostos gerados Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi-
¢os (ICMS), etc. pelas atividades das em-
presas e das firmas ligadas aos projetos da
Vale.

Durante o ano de 1995, a receita do
Estado do Para chegou a US$ 45,323,546.00
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de ICMS, e US$ 1,776,749.00 de royallties,
perfazendo um total de US$ 47,100,295.00;
enquanto o municipio de Parauapebas arre-
cadou em royalties US$ 5,021,249.00, de
ICMS US$ 1,673,406.00, de Imposto Sobre
Servigo (ISS) US$ 3,243,680.00 e de Im-
posto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a
quantia de US$ 2,211.00, correspondente
a um total de US$ 9,940,546.00.

A disputa pelos royalties da
CVRD e pela participagio no repasse
anual de 8% da RDRI (este 1ltima extinta
com a privatizagdo da CVRD em 1997)
dos lucros liquidos obtidos pela compa-
nhia despertaram os interesses dos politi-
cos locais, que tinham o desenvolvimento
regional como bandeira de luta. A luta era
para que os recursos relativos aos repasses
da CVRD viessem a beneficiar todos os
municipios que cediam operagdes da Com-
panhia.

Em 1995, a CVRD, ainda como
uma empresa estatal, decidiu ampliar para
o estado do Paré os recursos que ja bene-
ficiavam os municipios em sua drea de
influéncia nos estados do Espirito Santo e
Minas Gerais. Tais recursos seriam esten-
didos a doze municipios, que estavam sob
a influéncia da EFC, no estado do Para’.
No contexto de participagdo da RDRI,
intensificaram-se as lutas entre os muni-
cipios para abrigarem projetos que a com-
panhia pretendia implementar. Com a sus-
pensdo deste fundo, os municipios ainda
poderiam contar com os royalties, se a
companhia decidisse implementar proje-
tos em seus territérios. Poderiam ainda
negociar parcerias com a companhia atu-
almente privatizada.

Segundo depoimento de alguns
politicos locais, os royalties seriam uma

* A Reserva para o Desenvolvimento das Regides
de Influéncia da CVRD - RDRI foi suspensa com
a privatizagdo do Grupo CVRD, em 1997.
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forma de compensagdo para amenizar 0s
problemas adquiridos com a implantagdo
dos projetos da CVRD no corredor da
EFC, além de ajudar a resolver alguns
problemas, como saneamento, saude, etc.,
em areas hoje consideradas socialmente
criticas pelos municipios, cujas solugdes
ndo seriam viaveis somente com 0s repas-
ses dos recursos do Estado e da Unido.

A CVRD, EMPREENDIMENTOS E
GERACAO DE EMPREGO

A partir de 1995, doze municipios
que estavam sob a influéncia da CVRD
no Para foram precariamente beneficiados
pela RDRI. As aplicagdes a serem aloca-
das estariam relacionadas a eletrificagdo
urbana e rural, estradas de rodagens, sa-

neamento basico, constru¢do de hospitais,
construgdo de distritos industriais, habita-
¢oes, etc. E os recursos ndo-reversiveis
seriam para educagdo, assisténcia social,
saude, assisténcia a entidades de cunho
religioso e filantrépico, cultura, servigos
publicos em localidades carentes de re-
cursos, etc. (CVRD, 1995).

As principais atividades de mine-
ragdo no antigo municipio de Maraba es-
tdo relacionadas ao ferro, ouro e manga-
nés, desenvolvidas pela CVRD, como
demonstra a tabela 1, cujas atividades
geram recursos dos royalties para os mu-
nicipios onde estas atividades estdo im-
plementadas.

Tabela 1. Areas de mineragdo em Parauapebas

LOCAL ANO DA EMISSAO AREA DETENTOR MINERAL
DA PORTARIA DE (HECTARE) DA LAVRA
CONCESSAO
Carajas 1979 160.000 CVRD Ferro
Igarapé Azul 1982 4.650 CVRD Manganés
Igarapé Bahia 1993 10.000 CVRD Ouro
Fonte: DNPM, 1994.
Tabela 2. A presenca da CVRD na economia do Pard — 1997 - US$
EMPRESA OU SALARIOS APOIO AS ATIVIDADE DE IMPOSTOS COMPRAS SERVICOS TOTAL
UNIDADE COMUNIDADES PRESERVACAQ CONTRATADOS
OPERACIONAL AMBIENTAL
DEFNMINA | 24.101.000 2.219.472 2.002.679 | 38.637.327 | 10.560.000 6415100 | 83.935.578
DEFN/FER. 1.886.193 141.114 186.265 637.819 549.852 1.567.512 4.968.755
DEMN 1.119.000 629.000 8994000 | 2615000 | 1.692.800 21361972 | 36.411.772
DEHA/GETIR 705.300 . ; - 34.800 136.900 877.000

Fonte: CVRD, 1998.

O volume dos investimentos da
CVRD em seus principais projetos no ano
de 1995 demonstra o poder politico-finan-

ceiro que a companhia possui no estado
paraense. A tabela 2, acima, reflete os
impostos e as contribui¢des financeiras de
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investimentos no estado do Para. A
apanhia possui cinco principais pro-
s ligados a mina de ouro no Brasil:
rapé Bahia, em Parauapebas, no estado
Para; Fazenda Brasileiro, em Teofilan-
no estado da Bahia; Caeté, em Caéte e
Itabira no estado de Minas Gerais; e Al-
s, em Almas no estado do Tocantins.

A produgdo de manganés na mina
smominada Azul, em Parauapebas, estado
Para, e Urucum em Corumba, estado do
o Grosso do Sul, tiveram produgdes
1adas. A mina do Azul apresentou pro-
;30 maior e crescente de 1992 a 1996
guanto que a mina de Urucum apresen-
3 pouca variagdo no mesmo periodo. Em
acdo a Urucum, a produgdo da mina do
foi superior, significando que, se
ados os anos de 1995 e 1996, a
RD obteve com as vendas da produgdo
mina do Azul, nos mercados interno e
um aumento de sua receita de
‘ 15% em relagdo ao ano de 1995.

Todos os projetos ligados a area
» ferro, manganés, ouro e transporte, no
estado do Para, tiveram aumento signifi-

s A

MDAl

exiemo,
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cativo entre os anos de 1994 e 1997. A
receita desses projetos aumentou US$
147,288,885, de um ano para outro, € o
setor que mais cresceu foi o de ferro.

No caso do projeto ouro da CVRD,
os dados demonstram uma redugdo no
nimero de empregados contratados de
fora da regido entre 1994 e 1995, na or-
dem de 11,41%. Isto corresponde a uma
redugdo de 30 vagas, ou 30 demissdes,
enquanto que os contratados na regido
sofreram um aumento de 21 novas con-
tratagdes. No ano de 1995, houve uma
inversdo: enquanto, em 1994, o numero
de contratados chegou a 14,3% da regido
em relagdo aos 85,7% de fora da regido,
no ano de 1995 verificou-se que os da
regido correspondiam a 70% dos contra-
tados em relagdo aos 30% de fora da regido.
Embora essa inversio tenha sido acompa-
nhada de uma redugdo de contratagdes,
houve também uma diminui¢do no nime-
ro de contratados que, em 1994, era de 49,
passando para 40 em 1995.

1993 1994

1995

B Contratados na
Regiio

B Contratados fora da
Regido

Figura 2. Mio-de-obra terceirizada - Projetos Ferro e Manganés — CVRD/Para.

Fonte: CVRD, 1998.

Em relagdo a mio-de-obra tercei-

- rizada nos projetos ferro e manganés, en-
tre os anos de 1993 e 1995 (figura 2), ob-
serva-se um aumento na ordem de 310
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novas vagas, o que corresponde a 14,41%,
somando os de fora e os contratados na
regido (nascidos ou ndo nela). Os contra-
tados na regido mantiveram-se em 95%
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com relagdo aos de fora. Este aumento, de
um total de 2.042, foi da ordem de 294
vagas, entre os anos de 1993 e 1995, o
que corresponde a um aumento de 14,39%.
Concernente ao aumento dos de fora da
regido, observa-se que de um total de 108,

chegou-se a 16 novas contratagdes, 0 que
corresponde a um aumento de 14,81%. A
terceirizagdo marca a diminuigdo dos cus-
tos da companhia no estado do Para.

0

1994 1995

B Contratados na
Regidio

M Contratados Fora da
Regifo

Figura 3. Mao-de-obra terceirizada - Projeto Ouro— CVRD/Para.

Fonte: CVRD, 1997.

Em se tratando, porém, do pro-
jeto ouro no Para, entre o ano de 1994 ¢
1995 (figura 3), a terceirizagdo contratou
cerca de 793 pessoas, aumentando em 293
o numero de vagas, o que corresponde a
63,05% entre os contratados na regido e
de fora. Em relagdo aos contratados na
regido, observa-se um aumento de 603
contratagdes, correspondendo a 79,44%;
ja com relagdo a méo-de-obra terceirizada
de fora da regifio, nota-se um decréscimo
de 310 vagas, o que corresponde 2
90,11%, diminuindo, assim, o nimero de
contratados.

CONSIDERACOES FINAIS: A PRI-
VATIZACAO DA CVRD

Em 6 maio de 1997, através de
leilio na Bolsa de Valores do Rio de Ja-
neiro, o governo brasileiro privatizou a
CVRD. Com a venda o Consorcio Brasil
(Valepar) arrematou 104.318.070 agdes
ordindrias, equivalentes a 41,73% do ca-
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pital ordinario, por R$ 3.338.178.240 (R$
32,00 por agd@o) representando um agio de
19,99% sobre o prego minimo (RS 26,67
por agdo). Em 20 de maio de 1997, foi
concluida mais uma etapa do processo de
privatizagdo com a venda aos empregados
de 11.120.369 agdes ordinarias (4,45% do
capital ordinario) e 8.743.858 de agdes
preferenciais (6,31% do capital preferen-
cial) por R$ 179.880.586. Em junho de
1997, a composigdo acionaria da Compa-
nhia em capital ordinério e capital prefe-
rencial era de 249.983.144 ¢ 138.575.912
e de capital social 388.559.056.
Conseqiientemente, causou per-
das aos municipios que estdo sob sua area
de influéncia no Para, dentre eles Paraua-
pebas e Curiondpolis, devido a suspensdo
do RDRI e dos possiveis projetos que
poderiam ser implantados em seus territo-
rios, como é o caso do Salobo, contrari-
ando as expectativas dos governos locais,
além de reduzir o nimero de empregos
nos municipies a partir, por exemplo, da
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demissdo de trabalhadores, e da redugdo
do numero de empregados nas suas pres-
tadoras de servigos.

Segundo os dados da CVRD, fo-
ram destinados cerca de R$ 85,6 milhdes
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), para a
formagio de um fundo de desenvolvi-
mento que viesse substituir a RDRI em
regides sob sua influéncia em todo o Bra-
sil, com o gerenciamento deste Banco,
além disso, a Fundagdo Vale do Rio Doce
de Habitagdo e Desenvolvimento Social
(FVRD) ficaria responsavel pelo gerencia-
mento dos programas relacionados as co-
munidades.

Apoés a privatizagdo, o estado e
os municipios perderam poder de barga-
nha junto a Companhia, a qual vem to-
mando decisdes nem sempre agradaveis a
elite politico-econdmica local e estadual,
como a demora na decisdo sobre a im-
plantagdo ou ndo do projeto Salobo, o fim
da RDRI, a mudanga quase que total da
base administrativa de Belém para Sao
Luis no Maranhdo. Além do mais, sua
participagdo na vida administrativa dos
municipios e na promog¢do do desenvol-
vimento municipal ndo esta garantida.

Em vista disso, a Assembléia Le-
gislativa do Estado do Para formou uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para apurar possiveis sonegagdes fiscais
do grupo CVRD. Outra tentativa dos po-
liticos paraenses demostrarem suas insa-
tisfagdbes com a Companhia pos-privati-
zagdo tem sido a retirada de incentivos
que outrora lhe foram destinados.

Questionamentos acerca dos fu-
turos projetos que a companhia ird im-
plementar no estado do Para se fazem per-
tinentes em virtude das mudangas na or-
ganizagdo do grupo CVRD e da redugdo
dos numeros de empregos e de suspensdo
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de projetos que antes da privatiza¢do eram
tidos como certos pelo estado e pelos mu-
nicipios paraenses. Ndo tem sido somente
no estado do Para, mas em todo o Brasil,
que o numero de seus empregados da vem
diminuindo, passando de 23.415, em
1989, para 10.865 empregados, em 1997
(CVRD, 1999). Isto demonstra o receio
dos municipios paraenses que, depois da
privatizagdo, temem ver suas arrecada-
¢des e nimero de empregos ndo aumenta-
rem, apesar da presenga da CVRD em
seus municipios.

Nas disputas acirradas pelos
projetos da CVRD, antes de sua privatiza-
¢d0, pelos municipios e estados, hoje
(1998), quem menos perdeu foi o estado
do Maranhio, o qual foi fortalecido com a
transferéncia quase que total da base que
antes ficava em Belém. Ao estado do Para
“restou” possuir as reservas minerais de
ferro, manganés, ouro, bauxita, caulim e
os minérios aluminio e alumina que a
companhia continua a explorar, além de
outras possiveis exploragdes que a pode-
rdo ser realizadas, como € o caso do ni-
quel de Canad dos Carajas.

» A privatizagdo acelerou a redu-
¢do de empregos em todo o Brasil, embo-
ra os lucros do grupo CVRD continuas-
sem a crescer, chegando a cifra de US$1
bilhdo no ano de 1998. Por outro lado,
ocorreu uma diminui¢do na arrecadagdo
do estado do Parda com o ICMS, como
conseqiiéncia da lei conhecida como Lei
Kandir, de 1996. A arrecadagdo, que era
da ordem de 7 milhdes de reais por més
em impostos, passou para 300 mil reais
em 1998, através da queda na redugdo dos
impostos relacionados com as exportagdes
de matérias-primas.

Esses fatores levaram a elite po-
litico-econdmica paraense a questionar,
depois de quase vinte anos de exploragéo,
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o papel desempenhado pela CVRD no
estado do Para, levando em consideragdao
sua participagdo ou nio do desenvolvi-
mento local e estadual. Tais questiona-
mentos continuam a motivar estudos es-
pecificos sobre os efeitos da privatizagdo
na escala local e regional.
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