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Resumo: Discute-se a crise do Estado-Nagio a partir das transformagoes econdmicas ¢ socials, provindas da Revolugao
Cientifica & Teenologica (RC&T). refletindo sobre a forma como ela tem induzido a alteragdo dos papéis que até entdo
couberam aos estados nacionais, em nivel do duminin economico ¢ da estruturagdo da sociedade. Busca-se demonstrar
que a configuragio tradicional do Fstado-Nagdo ndo é mais capaz de dar conta das novas complexidades emergentes nas
relacoes entre o local ¢ o global, advogando que a nova reestruturagio das instituigdes politicas parecem confirmar o que
Castells (1998) denomina de Estado Rede.
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FROM THE NATION STATE TO THE NETWORK STATE:
NOTES ON THE CRISIS IN, AND RESTRUCTURING OF
POLITICAL INSTITUTIONS

Abstract: This discussion centers on the crisis within the nation state. slarling, with economic and social transformations
which arose from the scientific and technological revolution, and the ways in which they induced a change in roles, that,
at the level of cconomic dominance and social structuring, were once the prmlmc of the nation state. | seck to
demonstrate that in its traditional configuration, the nation state is not capable of assuming structural complexities arising
from interations between emerging local and global relationships. Instead. | 4d\m..1l:. in line with Castells (1988), that
the recent restructuring of political institutions is best understood as a product of the “network state.
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utopico ¢s pensar que ¢l estado nacion actual, y su administracion, pueden sobrevivir los em-
bates de la cenomia global y de las sociedades locales manteniendo la maquina burocratica y
las formas de gestion de um tiempo historico que, para bien o para mal, ya paso. El estado rede
es la forma de supervivencia del estado en la era de la informacion y la globalizacion (Castells,
1998, p. ).

Em outro trabalho (1999) tive-
mos oportunidade de enfatizar as trans-
formagdes que se vém processando em
nivel das instituigoes politicas ¢ de que
forma isto tem implicado mudangas na
relagio entre o Estado e o Territorio. A
crise do Estado-Nagdo estaria no centro
dessas mudangas de relagdo exigindo um
novo tratamento a questdo territorial.
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Conceitos como o de soberania, por exem-
plo, necessariamente mereceriam uma dis-
cussdo aprofundada frente as transforma-
¢oes das formas de controle do espago-
tempo induzidas pela RC & T. A escala
propria de atuagdo do Estado-Nagdo tem
sido substituida pela valorizagdo das es-
calas global e local. Para muitos autores,
como Alger (1986), esta relagdo entre o
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local e global somente hoje pode ser apre-
endida a partir da libera¢ao do paradigma
Estado.

A crise do Estado-Nagio se ca-
racteriza por ser de ordem estrutural e
conceitual, ser um produto da alteragdo no
regime de acumulagdo a partirda RC & T
€, a0 mesmo tempo, pela ausénceia de ope-
racionalidade no que respeita a resolugio
de problemas afetos a sociedade civil.
Novas territorialidades tém abalado a ter-
ritorialidade do Estado-Nagdo (Appadurai.
1987).

Frente a complexidade crescente
das relagdes entre o global e o local, de-
manda-se um novo tipo de institui¢des
politicas que scja capaz,de operar ¢ medi-
ar no espago ¢ no tempo a velocidade das
transformagdes na era da informagio.
Conforme Castells (1998) esse “novo tipo
de Estado seria o Estado Rede, que inclui
¢ redefine o Estado-Na¢do mas ndo se
reduz a ele”. Um novo tipo de Estado que

operaria a partir de uma rede de decisdes

estruturadas entre o local e o global, pas-
sando pelos niveis escalares intermediari-
0s, € que somente se torna possivel gragas
a interatividade informatica.

DA CENTRALIDADE DO ESTADO-
NACAO AS DIMENSOES DE SUA
CRISE

DA CENTRALIDADE DO ESTADO-NACAO

Nao obstante as peculiaridades
historicas das formagoes sociais, a centra-
lidade do Estado-Nagdo constituiu uma
marca do desenvolvimento historico das
sociedades modernas. Podemos mesmo
dizer que, desde a sua origem, a defini¢do
de Estado se concentra sobre sua natureza
institucional, territorial, centralizada. An-
terior ao Capitalismo, tornou-se posteri-
ormente ator central na difusio desse
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modo de produzir durante o século XIX,
seja contribuindo para a organizagio da
forma mercado, nio so das mercadorias.
mas também do dinheiro ¢ da terra, ga-
rantindo, desde fora, a estrutura da livre
troca, seja institucionalizando as relagdes
sociais. A centralizagio dos Estados nacio-
nais, guardando-se¢ as excegoes, constituiu
um instrumento fundamental para a con-
solidagdo da era moderna.

Hall (1983), ao relacionar a con-
centracdo de poder, recursos e o capital
com a teoria dos grandes ciclos e a logica
de acumulagdo capitalista de Kondrati-
eff/Schumpeter, demonstra que no ciclo
que se miciou no Il poés-guerra e se exau-
riu em meados da década de 70, a centra-
lizagdo era justificada uma vez que se
necessitava de Estados fortes para a reto-
mada da expansao capitalista e para a
estabilidade politica. Esse fato representa
um marco na redefini¢do das fungoes dos
Estados nacionais: grande parte das aten-
¢oes do Estado voltam-se para o interior
da formagdo social de que ¢ parte inte-
grante, ao mesmo tempo em que amplia-
va-se o nivel de centraliza¢io das deci-
soes, recursos e fungdes no nivel do go-
verno central. Passou-se entio a se reco-
nhecer o papel complementar do Estado
no plano econémico e social, dando ori-
gem ao Estado do Bem-Estar Social nos
paises do capitalismo avangado ¢ ao Es-
tado Desenvolvimentista ¢ protecionista
na periferia do capitalismo.

O acelerado crescimento econd-
mico baseado na industrializagdo e as con-
quistas sociais que passam a se verificar
desde entdo, principalmente na Europa
Ocidental, se da com acentuada intervengio
do Estado. A robustez do crescimento eco-
nomico foi tanta que, apesar das diferencas,
o trabalho ¢ o capital, sobretudo dos paises
centrais, aderiram a ordem econémica.
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Ocorreu uma parceria bem sucedida
entre a politica social ¢ a politica
econdomica. sustentada por um con-
censo acerca do estimulo economico
conjugado com seguranga ¢ jusliga
social. Teria havido mesmo um cir-
culo virtuoso entre a politica eco-
nomica kevnesiana e o welfare state:
aquela regula e estimula o cresci-
mento cconomico; este, por sua ves,
arrelece os conflitos sociais ¢ per-
mite a expansio de politicas de corte
social, que amenizam tensoes €. no
[ereeiro momento, potenciam a pro-
ducio ¢ a demanda (Draibe & Hen-
rique. 1988)

A logica estatal se viu entdo pro-
fundamente modificada, sucedendo assim
um Estado que intervinha ativamente no
processo de valorizagdo capitalista. Emer-
ge um Estado que passou a intervir ativa-
mente na expansio do modo capitalista de
produzir, seja ampliando a sua participa-
¢do na criagdo de condigdes materiais de
produgio. seja na difusdo dos servigos
sociais. A politica cconémica adotada
possibilitava, por um lado. a manutengao
do pleno emprego ¢ dos crescentes servi-
¢os sociais e, por outro, o beneficiamento
por parte das empresas de estaveis de-
mandas ¢ abundantes apoios publicos em
forma de infra-estrutura, créditos e subsi-
dios.

Na América Latina assiste-se,
igualmente, ao periodo em que o poder
piblico assume em grande medida a tare-
fa de conduzir a expansdo capitalista nos
marcos territoriais nacionais. A centrali-
zacao do poder no governo central apare-
ce como uma necessidade para a supera-
¢do da condi¢do de subdesenvolvimento.
Diferente das sociedades do capitalismo
avancado, o nacional-desenvolvimentismo
¢ 0 autoritarismo-burocratico parecem ter
sido as formas assumidas pelos Estados
nacionais dependentes, 0s quais tomaram
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para si 0 papel crescente na expansao da
producdo e na ampliagdo da acumulagédo
de capital, aplicand~ politicas de substi-
tui¢do de importagdes, a0 mesmo tempo
em que buscavam alcangar a estabilidade
institucional ¢ a ordem politica através do
controle da forga de trabalho. A ideologia
do progresso e do desenvolvimento “esta-
tizaram™ o significado de nagdo e a inter-
vengdo do Estado foi tomada como ins-
trumento para a construgdo da Nagio e do
proprio Estado nacional (O’Donnel, 1979;
Carnoy, 1992).

Guardando-se, desse modo, as
especificidades historicas de cada forma-
¢do social, um trago comum que nos inte-
ressa em particular foi a participagao
acentuada do Estado no desenvolvimento
econdmico tendo o espago como Instru-
mento privilegiado de sua agdo, segundo
acentua Becker (1995 p. 285):

O valor estratégico do espago nio se
resume mais aos recursos € pOSlCﬁCS
geograficas. Ele se torna condigio
da reprodugio generalizada e, como
tal, o espago do poder. A partir de
entdo, o Estado se torna necessario
para assegurar @ condigoes de re-
produgdo das relagoes de domina-
¢do, para tanto instrumentalizando o
espago e produzindo seu proprio es-
pago, 0 espago cstatal.

A institucionalizagdo da fungdo
planejamento alterou o papel do Estado
na economia, provocando um cresci-
mento e uma participagdo consideraveis
do setor publico em praticamente todos
os setores da vida social. Essa participa-
¢do do Estado se evidenciava em varios
aspectos que vdo desde a instauragdo ¢
estruturagcio das condigdes materiais
gerais de produgdo — grandes obras de
infra-estruturas € mesmo ramos inteiros
da produ¢do industrial de ponta —, tor-
nando-se parceiro dos negocios privados
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ou um produtor direto, atuando a partir

de critérios privados naqueles setores
econdomicos em que s¢ torna proprieta-
rio; passando pela organizagdo do dina-
mismo econdmico (carater regulador do
Estado), pela legislagdo de questdes tri-
butarias e fiscais, o exercicio da admi-
nistragdo publica e das terras publicas,
gerando dentro de si um aparelho insti-
tucional para esse fim, até o estabeleci-
mento de garantias para a expansdo do
capital e estimulo a esfera produtiva
pela criagdo da demanda estatal ¢ a ins-
titucionalizagdo das relagdes sociais. Ao
planejamento global da economia, o
Estado tanto nos paises centrais como
nos periféricos passa, a desenvolver
igualmente politicas nacionais e regio-
nais de desenvolvimento que visam a
organizar o territério para a reprodugio
das relagdes de produgdo capitalistas.

Um marco desses esforgos,
principalmente a partir dos anos 50 e 60,
foi a necessidade de regionalizar os ter-
ritorios  nacionais, considerando que
estes constituiam um requisito indiscu-
tivel para desenvolver uma efetiva priti-
ca de planificagdo regional de cobertura
nacional para reorganizar o territorio.
Os principais antecedentes desta con-
cep¢do devem ser buscados na teoria e
na pratica do amanagement du territoire
¢ na teoria dos poélos de desenvolvi-
mento (Perroux, 1955) e do desenvol-
vimento desequilibrado (Hirschmann,
1959) que, a partir de entdo, comegaram
a ter ampla difusdo.

Nesse contexto, a defini¢cdo e
execugdo de politicas para o desenvol-
vimento de diferentes regides estiveram
muito freqiientemente associadas a essas
propostas. Um fato que registra o éxito
das politicas territoriais implementadas
em diferentes formag¢des sociais, sobre-
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tudo nos paises periféricos, ¢ ter possi-
bilitado a efetiva integra¢do econémico-
territorial, a unifica¢do dos mercados
nacionais. As diferentes estratégias pre-
conizadas pelo Estado com esse objetivo
induziram processos desestruturadores
das antigas formas espaciais e, a0 mes-
mo tempo, foram capazes de desencade-
ar processos estruturadores de novas
realidades, rompendo os obstaculos e as
barreiras que impediam a livre movi-
mentagao economica — vias de trans-
portes, redes de telecomunicagoes, de
energia, bancarias e a consolidagio de
mercados de trabalho regiondis e nacio-
nais. As politicas regionais ¢ o cresci-
mento das regides centrais permitiram
ainda, por um lado, a aquicscéncia dos
poderes regionais periféricos e, por ou-
tro, a desradicaliza¢io das demandas
sociais. Nesse processo as possiveis rei-
vindicagdes por autonomia provenientes
das regides periféricas eram facilmente
cooptadas e desarticuladas. A centrali-
zagdo atuou, enfim, como uma forga
progressiva que se sobredeterminou nas
estruturas politicas e economicas regio-
nais, contra privilégios ¢ o clientelismo
politico e a favor da unifica¢do do espa-
¢o politico e do espago econdomico.

Desse modo, até entdo, a ex-
pansdo nacional e internacional do ca-
pitalismo se fazia nos marcos nacionais
¢ através do entrelagamento das econo-
mias e estados nacionais, mas sem que
esses perdessem a capacidade de inter-
vengdo interna e de acdo internacional
relativamente auténoma. No plano in-
terno, havia a conciliacdo entre um “es-
tado de direito democratico com um
Estado social, de modo tanto a organizar
quanto a, de alguma forma. ‘domesticar’
0 avanco ¢ as transformagoes do capita-
lismo™ (Martins, 1998, p. 2).
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AS DIMENSOES DA CRISE DO ESTADO-
NACAO

Somente quando o ciclo econo-
mico apresentou sinais de esgotamento
que a centralizagdo, bem como o papel
que o Estado até entdo desempenhava na
condugdo do desenvolvimento e na regu-
lagdo das relagoes sociais de corte nacio-
nal, pareccem ceder lugar para novas for-
mas de organizagdo transnacional da pro-
dugdo — originando um novo modo de
produzir e de gestdo supraestatais — ¢ de
gestdo das contradi¢des internas inerentes
a sociedade.

Segundo Weffort (1991), tem se
evidenciado nos ultimos lustros trés ex-
pressoes ou manifestagoes da crise do
Estado-Nagdo: a obsolescéncia economi-
ca do Estado, a crise de governabilida-
de e a crise politica. Muito embora clas
se mostrem imbricadas, uma vez que sio
participes de uma crise muito mais ampla,
de natureza estrutural do capitalismo, exa-
minaremos cada uma dclas.

Podemos dizer, pelo menos
desde os anos 70, que a economia mun-
dial vem passando por amplas transfor-
macgoes. A reestruturagdo da ordem eco-
nomica. através da aplicagdo intensiva
de novas tecnologias e a internacionali-

zagdo das operagoes de capital a escala’

universal, tornada possivel pela RC & T,
além do desenvolvimento dos transpor-
tes e telecomunicagoes, tém levado a um
processo de perda progressiva de confi-
anca e funcionalidade do Estado tanto
no seu papel de produtor de bens e ser-
vigos como no de agente que possibilita
a reprodugdo do sistema socio-eco-
nomico. O espago internacional até en-
tdo “era o espago no qual as economias
e os Estados nacionais interagiam, atra-
vés de relagdes de associagdo, de com-
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peticdo ou de conflito, mas sempre ten-
do o Estado-Nagdo como ator central”
(Martins, 1998, p. 2). A transnacionali-
zagdo das relagdes econdmicas e o rom-
pimento das fronteiras politicas “muda-
ram os dados do problema em torno do
qual giravam as relagdes entre as eco-
nomias nacionais fundadas na centrali-
dade do Estado-Nacao™ (Martins, 1998).
A nova ordem econdmica em
gestagdo tem sido caracterizada, por um
lado. pela existéncia de uma alta concen-
tragdo de propriedade e de poder em um
numero reduzido de grandes empresas e,
por outro lado, pela desconcentragao do
processo produtivo, na qual a fric¢do do
espago esta deixando de ser um obstaculo
para a acumulagdo. Ao se reduzir grande
parte das limitagoes ou barreiras que, de-
vido a falta de mobilidade. existiam em
periodos anteriores, o espago toma nova
importancia, incorporando-se como fator
produtivo a escala de todo o mundo, con-
forme argumenta Boisier(1996):
expressando  de  forma  sintética,
pode-se dizer que a RC & T esta
criando uma nova geografia indus-
trial, apoiada na miniaturizagdo, na
desmontagem das ecconomias de es-
cala retrocendo na cadeia produtiva,
¢ na possibilidade de se desdobrar
os processos produtivos em fases ¢
lugares sem perder a rentabilidade
nem a eficiéncia. Essa modalidade
exige que as empresas se desloquem
de ambientes decisdrios centraliza-
dos para outros do tipo desconcen-
trado e/ou descentralizado. A pro-
pria revolugdo cientifica ¢ tecnolo-
gica produz mudangas ndo menos
importantes no plano das telecomu-
nicagoes e dos transportes. Em rela-
¢do ao primeiro, € possivel observar
a drastica redugdo no custo de
transmissdo de voz, dados ¢ mensa-
gens, bem como o aparccimcnm de
complexa tecnologia de transmissio



de imagens, que faz com que o
contato face a face seja mediatizado
por aparelhos eletrénicos. Com rela-
¢io ao segundo, deve-se fazer men-
¢ido as inovagoes tecnologicas e de
gestdio nas  diferentes
modais de transportes, que repre-
sentam uma  notavel reducio no
custo do transporte, ou nas limita-
¢oes impostas pelo espago ou pela
distincia: tudo isso contribui, no-
vamente. para gerar ambientes or-
ganizacionals a sistemas descentra-
lizados de tomada de decisoes.

variedades

Ademais, a evolucdo da interna-
cionalizagdo para o que hoje, tornada pos-
sivel pelos avangos tecnologicos, se de-
nomina globaliza¢do, vem contribuindo
para fragilizar os Estados nacionais. mani-
festando-se, segundo Castells (1998), de
diferentes maneiras :

a) a globalizagdo do capital e a in-
terdependéncia dos mercados financeiros;

b) os fluxos de comércio e in-
vestimento também se hdo internacionali-
zado de forma acelerada, tanto de bens
como de servigos;

¢) os meios de comunicagdo,
centro gerador de mensagens, imagens e
informagoes, também hio entrado no pro-
cesso acelerado de globalizagao;

d) a globalizagao do crime orga-
nizado, trafico de drogas, de armas, de
pessoas, de tecnologia, de informagao, de
mercadorias ilegalmente transportadas e
a correspondente lavagem do dinheiro.

Diante dos fluxos de capital, de
producdio, de comércio, de gestdo, de in-
formagdo, de comunicagdo e de crime, o
Estado-Nagdo tem perdido progressiva-
mente, na ultima década, boa parte de seu
poder. As importantes fungoes e ativida-
des que até entdo o Estado desempenhava
se globalizaram, redefinindo o seu nucleo,
provocando a obsolescéncia econdomica
dos Estados nacionais. Nesse contexto,
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O Estado-Nagio ja ndo pode ser
visto como o espago territorial pri-
vilegiado do desenvolvimento eco-
nomico. E mais do que uma crise do
Estado “desenvolvimentista™ ou do
Estado “liberal™ (este. alids.
América Latina. quase sempre tdo
intervencionista quanto aquele). Tal-
ver se possa dizer que uma das mu-
dangas ocorridas na passagem dos
anos 60 para os anos 80, ¢ que o
Estado tornou-se velho diante das
novas realidades da economia mo-
derna (Weffort, 1991).

na

Por outro lado, se a esfera cco-
nomica s¢ globaliza, a esfera social sc
localiza: o trabalho, os trabalhadores ¢ a
vida cotidiana seguem sendo locais, re-
gionais ¢ nacionais. A crescente auscén-
cia de operacionalidade do Estado-
Nag¢do para resolver os problemas eco-
néomicos, ambientais, de inseguranga dos
cidadaos, induz uma crise de confianga
¢ legitimidade em boa parte da popula-
¢do de quase todos os paises, como ad-
voga Castells (1998, p. 6):

Ao questionamento do Estado-Na-
¢io pelos fluxos globais de capital,
comércio ¢ informagdo. soma-s¢ o
solapamento de sua legitimidade
por identidades singulares que nao
se reconhecem na cidadania abs-
trata de uma democracia as vezes
de retorica e a servigo de uma mi-
noria globalizada, O Estado ¢ cada
vez mais inoperante no global e
cada vez menos representativo no
nacional. Se estas tendéncias sc
confirmam, na era da informagao.
na que ja nos encontramos, poderi-
amos desembocar na just.posigio
gencralizada de mercados globais ¢
tribos identidarias enfrentando-se
sobre as ruinas do Estado demo-
cratico e a sociedade civil que fo-
ram construidos com tanto esfor¢o
durante o recorrido historico da era
industrial.
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Aliado a essa crise de natureza
politica, de legitimidade do Estado, Wet-
fort (1991) enfatiza ainda que, em paises
da América Latina, tem ocorrido um fra-
casso na condugio dos processos de tran-
si¢do do autoritarismo-burocratico para a
democracia politica, configurando uma
crise de governabilidade que atinge o sis-
tema politico como um todo: governos,
sistemas partidarios e liderangas politicas.

As dimensoes da crise do Esta-
do-Nagao, crises de natureza conceitual ¢
real, t¢ém assim apontado para a necessi-
dade de redefini¢ao dos papéis do Estado,
na medida em que sua configuragio ante-
rior tem sido observada, tanto desde o
prisma do capital transnacionalizado,
quanto desde o interior do proprio Estado,
como uma barreira para a supcragao das
seqiiclas da crise. Ainda que a construgdo
¢ o fortalecimento dos Estados nacionais
tenham desempenhado papéis fundamen-
tais a constitui¢do ¢ expansio das socie-
dades nacionais capitalistas, as mudangas
de percepgiao que tém sido produzidas
com o avango dos processos de transnacio-
nalizagdo do capital, tém levado a que se
considere o Estado-Nac¢ao como um fator
perturbador dos respectivos processos de
acumulagao e crescimento.

AS RELACOES ENTRE O GLOBAL
E O LOCAL E O GOVERNO DO
TERRITORIO: RUMO A UM ESTA-
DO REDE ?

Todavia, para além da crise do
Estado-Nacio entendida enquanto
espaco econdomico nacional, ou seja,
enquanto conjunto de instituigdes que
definem um territorio econdémico nacio-
nal, afetado pelos processos de reestru-
turagdo da economia mundial, e da crise
do Estado-Nacgao como forma politica,
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uma vez que tem se mostrado inoperante
em atuar eficazmente no exercicio das
fungdes classicas na area da economia,
da seguranga dos individuos ¢ da coesao
da sociedade (Weftort, 1991, p. 167), a
atualidade tem demonstrado que existe
uma gama de intervengdes possiveis do
Estado nos fluxos econdmicos e na soci-
cdade. Para muitos autores, ainda que
representem evidéncias do aprofunda-
mento da crise do Estado-Nacdo, essas
intervencoes sdo entendidas igualmente
como partes de um processo de regene-
racdo do Estado dentro dos novos mar-
cos historicos. Castells (1998, p. 10),
por exemplo, salienta que de tanto bus-
car a apreender a

navegar nos fluxos, que substitui o

exercicio do poder soberano como

forma de governo. os cstados estio

respondendo a globalizagdo com a

multilateralizagdo e a cooperagio de

seus recursos e politicas. Assim as

instituigdes inter-estatais jogam um

papel cada vez mais decisivo na

gestdo dos assuntos publicos, niao s

no plano internacional como no na-

cional.

Os blocos economicos, formas
associativas entre diferentes Estado-Na-
¢oes, sdo exemplos dessas politicas de
cooperagdo. Ainda que levem substanci-
almente a perda de parcelas essenciais
da soberania dos estados, tanto no plano
economico, politico como no militar,
sdo também formas de alcance de uma
certa estabilidade frente as incertezas e a
crescente instabilidade do mercado glo-
balizado.

A essas formas de gestao trans-
nacional, expressdo da abertura externa do
territorio, seguem-se 0s processos de
abertura interna, de descentralizaciao' da
esfera publica, fruto da
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necessidade de modificar o Estado

enquanto orgdo regulador do regime

de acumulagdo (visto que € a propria

RC & T a transformadora do regi-

me) e da necessidade de transferir

poder a diversos organismos da so-

ciedade civil, a fim de materializar a

aposta em favor da sociedade civil

(Boisier, 1996, p. 118).
Igualmente, a descentralizagdo vincular-
se-ia as crescentes demandas por maior
autonomia da parte de organizagoes de
base territorial presentes em praticamente
todos os paises. Desta maneira, busca-se
garantir a governabilidade da sociedade.
manejando situagdes conflitivas atraves
da fragmentagdo do poder e dos processos
de tomada de decisoes e assumindo a ne-
cessidade de ampliar os espagos de repre-
sentagdo e socializagdo do poder. A des-
centralizagdo como expressido da abertura
interna do territorio representaria uma
resposta politica as tensdes e conflitos
sociais produzidos pela incapacidade do

Estado para dar satisfagdo as demandas da

sociedade civil, devido a auséncia de ca-
nais de participagdo politica ¢ cidada.
Nesse sentido, a descentralizagdo ¢ con-

cebida como a busca de uma instituciona-
lidade que permita maior participagdo da
cidadania, de maneira a facilitar a relagdo
¢ a solugdo de problemas da populagiao
nos lugares onde estes se produzem.

Nesse contexto, no contraponto a
centralizagdo excessiva, a descentraliza-
¢d0 passa a ser a palavra de ordem no
ambito da reforma do Estado. Para alguns,
o desenvolvimento de “baixo para cima”,
a “auto-suficiéncia”. o atendimento as
“necessidades basicas”, o “desenvolvimento
agropolitano™, que expressam caminhos
difundidos pela reestruturagdo, represen-
tam a solug@io para as crescentes incerte-
zas quanto ao futuro e a instabilidade do
mercado. Para outros, ¢ uma alternativa
humanista e “comunalista” de conviven-
cia. ou mesmo, a necessidade de demo-
cratizar as relagoes entre Estado e socie-
dade. Ainda para outros, (Banco Mundial.
Nagdes Unidas. Organizagdo Mundial do
Trabalho e Comissdao Econdomica para a
América Latina e Caribe), ¢ uma resposta
tardia, porém funcional, a crise do sistema
econdomico (Ranero, 1992).

Microeletronica

Abertura Externa —— - Globalizagio —p»

Nova ordem mundial

Revolugio C & Tecnologica
Reforma do Estado

Abertura Interna — 3 Descentralizagio ———p

Demandas da sociedade
Privatizagdo

Figura 1. Novo Cenario Contextual. (Boisier, 1996).

Para o Banco Mundial, ha maior
interesse, no presente, em dar prioridade a
microprojetos locais, delegando a gestao
as administracoes locais. O relatorio anual
do Banco Mundial (1983) dedica boa par-
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te a propor um novo papel para o Estado
no sentido de recuperar a sua capacidade
de interveng¢do, principalmente em pai-
ses em desenvolvimento, explicitando a
necessidade dessas economias amplia-
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rem a eficiéncia na alocagdo de seus es-
cassos recursos. Advoga que, para os Es-
tados nacionais em desenvolvimento se
adequarem ao novo cenario mundial e
superarem o esgotamento dos modelos de
desenvolvimento  até  entdo  presentes,
dentro de um marco democratico. “torna-
se necessaria a criagdo de condigdes poli-
ticas para a cfetivagdo da transformagio
produtiva com ¢énfase na eqiiidade e no
reseate da divida social. Nessa perspecti-
va. 0 Estado deve ser o principal veiculo
de mudanga™ (Pinheiro. 1995, p. 84). Es-
sas mudangas privilegiariam,

a descentralizagio ¢ a desconcentra-
¢io. Transfere-se o poder de decisao
sobre a alocagdo de recursos para as
esferas estatais locais. que podem
atuar mancira informada,
conjunto com atores ndo-governa-
mentais ¢ sujeitos ao controle social
dos agentes envolvidos no processo.
A logica de decisdo sobre a alocagio
dos recursos deixa. portanto, de ser
centralizada. bascada em um Estado
munido de um corpo burocratico ra-
cional-legal e passa a operar segun-
do a logica dos projetos ¢ convénios.
Com isso. busca-sc a participagio de
outros atores como Ongs, mstitui-
¢oes de pesquisa ¢ universidades,
competindo na formulagio de alter-
nativas para os problemas sociais.

de em

Dadas essas transformagdes que
sucedem na atualidade, as divisoes subna-
cionais ganham importancia nova. A es-
pacialidade da regulagdo se vé entdo pro-
fundamente modificada com a introdugdo
desses niveis de governo dotados de rela-
tiva autonomia para a gestdo local. As
fungdes desempenhadas pelos governos
locais, até entdo, se véem igualmente alte-
radas e parecem atender a interesses di-
versificados e amplos em nivel de locali-
dade e/ou para além dela.

Na localidade, as instituigdes po-
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liticas — municipios” — desempenham pa-
péis fundamentais: o ideologico faz com
que os individuos rennidos no seu interior
na condigio de comunidade territorial,
movidos pela tradi¢do e pelo simbolismo,
assumam uma identidade complementar a
de povo-nacdo. O sentimento de pertencer
a um lugar cria lagos de solidariedade que
contribuem para “‘gerar a identificag¢ao
dos grupos sociais com o seu espago fisi-
co juridicamente delimitado podendo
atingir niveis profundos de organizagao
politico-social” (Machado, 1991). Para
autores como Moraes (1988) ou Martins
(1989), essa identificagdo dos individuos
com o seu territorio impede, em grande
medida. o estabelecimento de lagos de
maior consisténcia politico-social, como a
identidade de classe. Como conseqiiéncia,
constitui um grande instrumento de dis-
simulagio de conflitos. O juridico-
institucional ou legal delimita uma érea
no interior da qual prevalece um conjunto
de instituigdes juridicas e normas que
regulamentam a existéncia e as atividades
de uma sociedade politica (Raffestin,
1993, p. 168). Através desse conjunto de
normas e leis, estabelece regras de convi-
vio social, o controle e a regulagio social.
O administrativo, complementar ao ante-
rior, legitima o poder local mediante a
prestagdo de servigos a comunidade: edu-
cacdo, saude, saneamento, organizagdo do
territorio local (espago urbano e rural). O
fiscal possibilita a arrecadagio de impos-
tos e a apropriagdo do excedente econo-
mico ali gerado ¢, enquanto cidade politi-
ca, participa do “*bolo tributario” em nivel
de divisdo institucional do trabalho e, por
fim, exerce o papel de mediador’ entre
interesses locais e supralocais, do que
derivam as possibilidades de criagdo e/ou
formulagido de estratégias de desenvolvi-
mento econdmico local.
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Congregando esses diferentes
significados, D’Arc (1993) considera que
o novo papel atribuido ao local responde a
fatores de indoles diversas:

O politico, vinculado a necessidade
de atualizar os modelos democriti-
cos; o estratégico. por parte dos or-
ganismos internacionais, como o
Banco Mundial, que estio mostran-
do maior interesse em dar prioridade
a microprojetos locais, delegando a
gestao as administragoes locais e, o
socio-politico. mais proximo para
canalizar, regular e controlar as rei-
vindicagoes sociais surgidas das ba-
ses territoriais, segundo conjunturas
¢ tragos dos sistemas politicos do-
minantes, ainda que estejam todos
relacionados a situagdo de crise.

Essas fungdes peculiares as ins-
tituigoes locais do Estado sao fundamen-
tais para promover a convergéncia soci-
al necessaria a regulacﬁo4, no momento
atual em que o referente nacional ndo ¢
mais eficaz para estabelecé-la. Busca-se,

entdo, revalorizar 0 municipio como espa- |

¢o privilegiado, alternativo para recompor
a legitimidade do Estado” perante a socie-
dade. Constitui uma maneira de promover
a estabilidade politica frente ao Estado em
um periodo de crise e, a0 mesmo tempo,
funcional a logica das exigéncias da pro-
pria acumulagao.

A descentralizagdo por todos es-
ses aspectos que ndo se excluem mutua-
mente constituiria uma forma de reorga-
nizar a divisdo do trabalho dentro do Es-
tado, de redefinir suas fungdes e de ade-
qua-las as novas exigéncias postas pela
nova ordem econdomica, de conectar mais
diretamente identidades e interesses com
as instituigoes politicas, como passo pré-
vio a articulagdo de distintos niveis insti-
tucionais em uma rede complexa de cone-
xdo entre o local e o global, e que se ex-
pressam de maneiras diferentes, segundo o
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contexto espacial e socio-politico em que
tomam corpo.

Essas mudangas operadas na es-
cala de atuacdo do Estado leva a alterar
em sua esséncia o tipo de concepgdo so-
bre as agdes possivelis. pois o planeja-
mento que fundava a concepgio anterior e
que induzia a pensar em intervengoes
consistentes na producdo de elementos
materiais do territorio como estratégia, ¢
substituido por uma concepgao da trans-
formagdo a partir de forgas que operam
nos processos sociais € em ambitos espe-
cificos, que requerem ndao somente a mo-
bilizagdo de forgas mas, igualmente, a
reorganizagdo de relagdes e instituigoes,
como condigdo para agdes que, efetiva-
mente, modifiquem a situagdo presente.
Aponta-se para a necessidade de aumentar
a capacidade de negociagdo das regioes
ou lugares, assim como de ampliar os
niveis de participagdo no seu interior,
aspectos estes que se imbricam como
componentes fundamentais das estratégias
norteadoras do presente.

Nesse contexto, as politicas de
desenvolvimento  regional  propriamente
ditas passam em grande parte para as maos
dos governos regionais e locais que devem
definir ndo somente a estratégia apropriada
para a regido — independente de tamanho —,
como também conseguir 0s recursos ne-
cessarios para implementa-las. A reestru-
turagdo das instituigdes politicas tanto
aponta para o fortalecimento dos gover-
nos locais, quanto passa a ser a nova esfe-
ra de atuacdo politica na elaboragdo e im-
plementagdo da politica territorial. O muni-
cipio, microrregido que passa a desempe-
nhar um papel fundamental nesse processo,
levando Coraggio (1988) a afirmar que “el
municipio parece renascer de sus cenizas y
es alzado como alternativa de reforma
como una vez lo fueron las regiones™.
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Se as estratégias do Estado-Nagio
para aumentar sua operacionalidade, me-
diante a cooperag¢io internacional e re-
compor a sua legitimidade, mediante a
descentralizagdo e autonomia das instan-
cias subnacionais, aprofundam a sua crise
ao faz¢-lo perder poder e autonomia em
beneficio dos niveis supranacionais ¢
subnacionais. surge a importancia de
acompanhar o processo de redistribuigdo
de competéncias e recursos, atraves de
mecanismos de coordenacdo entre os dis-
tintos nivels institucionais em que se desen-
volve a aglo dos agentes politicos. Assim,

em relagdo e a partir de governos)
conectam com esta inter-institucio-
nal, feita tanto de negociagio como
de decisdo, de compromisso como
de autoridade. de informagio como
de estratégia. Este tipo de Estado
parcce ser o mais adequado para
processar a complexidade crescente
de relagdes entre o global, o nacio-
nal ¢ o local, a economia, a socieda-
de e a politica, na era da informa-
¢do. E é precisamente o desenvol-
vimento de novas tecnologias de in-
formagdo ¢ de comunicagdo o que
permite uma articulagdo cotidiana
de uma rede de instituigdes ¢ orga-
nizagdes cuja complexidade a faria
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surge um novo tipo de Estado. que
nio ¢ o Estado-Nagdo, porém nio
climina o I'stado-Nagido, mas que o
redefine. O Estado que denomino
Fstado Rede se caracteriza por com-
partithar a autoridade (ou s¢ja. a ca-
pacidade institucional de impor uma
decisio) ao largo de uma rede de
instituigoes. Uma rede. por defini-
¢do, ndo tem um centro, mas nodu-
los, de diferentes dimensodes e com
relagdes internodais que sdo  fre-
qiientemente assimétricas. Porém,
em ultima instancia, todos os nodu-
los sd0 necessdrios para a existéncia
da rede. Assim. o Estado-Nagdo se
articula cotidianamente na tomada
de decisdes com instituigdes supra-
estatais de distinto tipo e em distin-
tos ambitos (como sdo, na Unido
Européia, a Comissdo Luropéia, o
Parlamento Europeu, o Tribunal Eu-
ropeu, o conselho de presidentes de
governo e chefes de estado, os co-
mités de ministros, as instituigoes de
cooperagdo em matéria de defesa —
que desdobram a Unido Européia,
etc.). Porém, como sublinhamos an-
teriormente, também funciona em
rede, nessa mesma rede, instituigdes
regionais e locais. E incluso, cada
vez mais, organizagdes nao-gover-
namentais (que eu tenho tendéncia a
considerar neo-governamentais, por-
que fundamentalmente trabalham
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nio manejavel se nio fosse capaz de
interatividade informatica...O Esta-
do rede ¢ o estado da era da infor-
macio, a forma politica que permite
a gestdo cotidiana da tensido entre 0
local e o global. (Castells, 1998).

Castells (1998) ainda enfatiza
que os processos de construgdo do Estado
Rede giram em torno de oito principios
administrativos, a saber:

a) o principio da subsidiariedade:
consiste no feito de que a gestdo adminis-
trativa deve se situar em funcgdo de cada
problema ou tarefa 'a ser realizada e em
um ambito o mais descentralizado possi-
vel e onde possa ser eficazmente realizada;

b) da flexibilidade na organiza-
¢d0 e na atuagdo da administra¢do: torna
possivel ao Estado atuar eficazmente,
adaptando-se as mudangas constantes tan-
to na economia como nos processos de
decisio;

¢) da coordenagdo: permite que 0
Estado se mantenha integrado e coeso
frente aos processos de descentralizagdo ¢
flexibilizagdo. Essa coordenag¢do ndo se
limitaria apenas ao ambito nacional e
subnacional, mas se estenderia as institui-
¢des supranacionais e a todos os elemen-
tos externos ao espago politico nacional;
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d) da participagdo popular: per-
mite a legitimagdo do Estado ja que as
suas formas de intervengdo estratégicas
podem ser absorvidas pelos cidadios;

e) da transparéncia administrati-
va: os avangos tecnoldgicos podem servir
de meios eficientes para que os cidadios
tenham acesso a todos aqueles dados pro-
duzidos e que podem contribuir para as-
segurar um novo vinculo entre o Estado e
a sociedade;

f) da modernizagdo tecnologica
da administragdo: o Estado Rede requer,
pela sua especificidade e recuperagio da
sua capacidade de atua¢do, o uso continua-
do de redes informaticas e de telecomuni-
cagoes avancadas. Uma nova administra-
¢do, agil, flexivel, descentralizada, parti-
cipativa, somente pode operar com um
certo nivel de complexibilidade, com um
novo sistema tecnologico;

g) da profissionalizag¢do ou reca-
pacitagdo dos agentes da administragdo:
para operar 0s principios anteriormente
enunciados, ¢ indispensavel a mudanga de
concepgdo e de condugdo do processo
administrativo;

h) da retroalimentagdo na gestdo:
permite assegurar os efeitos de aprendiza-
gem e de corregdo de erros que necessitam
de um acompanhamento e um novo sistema
de adaptagdo constante as mudancas.

E importante ainda frisar que
embora as instancias regionais e locais de
poder politico desfrutem de novas fun-
¢oes, sobressal mais o sentido gramsciano
de estado (Estado + Sociedade Civil), no
qual o governo do territério nio se re-
sumiria as instituigdes locais (ainda que
estas sejam fundamentais), mas a todas as
formas de organizagdo em niveis escala-
res distintos e da sociedade civil que, de
forma negociada e interativa, participari-
am e competiriam na resolugdo dos pro-
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blemas que envolvem determinado ambito
local. A tomada de decisio tende a ser
concebida como “resultado de um proces-
so de interagdo entre atores individuais
e/ou coletivos, atores esses que dispoem
de representagdes e pesos diferenciados
no contexto da negociagao” (Weber &
Réveret,1983). Isto quer dizer que tanto
em nivel interno a um determinado terri-
torio como no seu relacionamento com
outros niveis escalares de poder, a parti-
cipacio compartilhada passa a ser o
norteador nas novas formas de governo do
territorio.

Os territorios organizados, as-
sim, passam a exercer um papel comple-
tamente novo, atualmente. Boisier (1996.
p. 130) a esse respeito, indica duas tarefas
para 0s governos regionais no ambito da
nova ordem:

A primeira delas, de natureza emi-
nentemente politica, consiste na li-
deranca regional; a scgunda, mais
sociologica. consiste na animagio
social. A gestiao regional ou local
traduz em processos sistematicos ¢
permanentes de negociagio para
cima (principalmente com o gover-
no nacional e secundariamente com
outros agentes externos), para os
lados. ou seja, com o conjunto de
agentes e atores propriamente regio-
nais, ¢ para baixo, com os munici-
pios e outros atores de base social,
A animagao social se desdobra em
duas fung¢des igualmente sistemati-
cas e permanentes: uma fungao de
agente catalisador, capaz de fazer
surgir sinergia a partir do encontro
permanente dos agentes individuais,
¢ uma fungio informacional, capaz
de coletar, processar e reestruturar o
enorme fluxo de informagdo entrd-
pica, que circula em torno dos agen-
tes de desenvolvimento da regido.

As possibilidades de desenvol-
vimento local e regional estariam ligadas
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a capacidade de organizagio que cada
ambito espacial tenha de acumular po-
der politico. algo que se obtém mediante
o consenso politico. o pacto social. a cul-
ura de cooperagio ¢ a capacidade de cri-
ar, coletivamente, um projeto de desen-
volvimento. A criagido de poder politico ¢
de busca do consenso ¢ pacto social local
¢ regional torna-se relevante para a cons-
trugdo de um projeto politico regional.
instrumento indispensavel na formulagio
de estratégias com vistas ao alcance do
desenvolvimento local.

CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de conclusio, € relevante
assinalarmos que a palavra crise guarda
na sua esséncia um componente impor-
tante: mudanga. O presente indica que ndo
vivenciamos o fim dos Estados nacionais
mas de redefini¢do de seus papéis. O Es-
tado-Nagao tende a assumir cada vez mais
o papel de normatizador e regulador.
Neste contexto, a descentralizagdo ¢ o
revigoramento do municipio delineiam-se
como instrumentos politico-institucionais
que visam superar as sequelas da crise
vivenciada pelos Estados nacionais e as
formas de regulacdo at¢ entdo presentes
perante a sociedade, através de mudangas
na gestdo publica, requerendo maior con-
trole e participagio da sociedade civil.

O Estado Rede proposto por
Castells (1998) requer a ampliagdo dos
mecanismos de articulagdo entre os dife-
rentes niveis de governo na tomada de
decisdo. Isto quer dizer que o fortaleci-
mento das localidades no atual contexto
historico “ndo pode ser pensado isolada-
mente dos mecanismos que as mesmas
terdao de se articular com as esferas supe-
riores — regionais, nacionais € supranacio-
nais de poder” (Slater, 1992).
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Conforme salienta Bobbio., Ma-
teuct. Pasquino (1993), a descentraliza-
¢io. antes de se configurar uma oposigio
a centralizagdo, deve ser entendida como
formula. contendo principios e tendéncias.
modos de ser de um aparelho politico e
admimistrativo. diretrizes no seu sentido
mais lato ¢ ndo conceito imediatamente
operativo.

Os mecanismos de descentraliza-
¢ao, antes de levarem a fragmentagao do
poder decisorio, ensejariam o seu contra-
rio, isto ¢, a integragao: somente se realiza
plenamente a integragdo pela diferencia-
¢do. Por fim, ¢ ainda relevante lembrar-
mos a positividade para a sociedade civil
da descentralizagdo, alias. bandeira de-
fendida ha muito tempo pelos movimen-
tos sociais: o fato de constituir um meca-
nismo que requer para a sua legitimagao
de ampla participagdo da sociedade civil.

NOTAS

' Descentralizagao significa “a transferéncia ou delega-
¢do de autoridade legal e politica para planificar, tomar
decisoes ¢ gerir as fungdes pablicas desde o governo
central e suas agéneias a organizagoes de operagoes
dessas agéncias, unidades de "governo subordinadas.
corporagdes autonomas semipublicas, governos aulo-
nomos locais, autoridades de desenvolvimento regional
ou em nivel de outra area espacial, autonidades funcio-
nars ou organizagoes nio-governamentais™ (Rondinelli.
1991). A descentralizagio  politico/territorial implica
aumentar o poder. a autonomia de decisio ¢ de controle
dos recursos, as responsabilidades ¢ as competéncias
das coletividades locais, em detrimento de outros orgaos
do Estado central.

* Segundo Levi (1996), historicamente a descentraliza-
¢do das estruturas estatais leve como objetivos: a co-
branga de impostos, a manutengdo da lei ¢ da ordem, o
registro de terras, o beneficio aos mais necessitados e a
realiza¢do de atividades inexeqiiiveis em nivel nacional,
¥ No plano local, o territdrio, em si mesmo, constitui
uma norma para o exercicio das agoes. O lugar ¢ o
territorio como norma. O territorio local ¢, ao mesmo
tempo. forma e norma, que regulam a organizagio da
vida no lugar e que mediatizam as relagdes entre o
individual (lugar) e o universal (mundo). (Santos, 1996).
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* A regulagio pode ser definida “como um processo do
gqual uma coesdo social se estabelece, malgrado os
conflitos. ¢ através do qual o capitalismo se reproduz
através de suas contradigdes. 1@ importante assinalar que
a estabilidade das relagoes sociais pode ser produzida.
mesmo se os conflitos socials sdo intensos. A regulagido
ndo resulta da harmonizagdo das relagoes sociais mas
antes de seu “aprisionamento™. quer dizer. da coerénera
espacial ¢ social das estruturas, istituicoes e atores que
mantém as relagoes sociars. Essa coeréncia se produs
quando os conthitos sdo centrados em torno de uma
referéncia comum. A pujanga reguladora do Estado-
nagdo residia na sua capacidade de impor aos atores
socials um referencial social, a nagdo, e um referencial
espacial, o territorio nacional”™ (Klein, 1994).

* A legitimidade ¢ uma faculdade possuida pelo Estado.
em virtude da qual as suas instituigdes conseguem a
adesdo geral a ordem social predominante (ou projeta-
da). A legitimidade do Estado capitalista se baseia num
conjunto formalmente definido de cidadios livres ¢
iguais, O Estado tem de tornar possivel a crenga de que
a base economica da sociedade ndo ¢ formada por
agentes da produgio distribuidos em classes sociais ¢
sim que ela ¢ composta de individuos que constroem a
comunidade politica nacional através do exercicio do
sufragio universal. A legitimagdo €, assim, uma fungio
ideologica destinada a dar o apoio a existéncia material
da sociedade inteira, inclusive o Estado™ (Schimidt,
1983).
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