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A estruturacio do espaco metropolitano de Belém apresenta
uma dinimica por meio da qual a apropriacio das dreas centrais, por uma
demanda solvivel da populagio, pressupde um alisamento das drcas de
baixadas. Estas se caracterizam como 4reas alagadas ou sujeitas a
alagamentos, localizadas na Area Central da metrépole, e por serem /icus
de reprodugao das camadas de baixa renda, definindo-se, num primeiro
momento do processo de metropolizagio, como verdadeiras fronteiras
urbano-imobilidrias®) no interior da metrépole em formacio.

No atual momento do processo de metropolizacao, definem-se
novas fronteiras urbano-imobilidrias — desta feita na chamada Area de
Expansio —, que tém possibilitado a dispersio metropolitana e o
rearranjo interno do espaco urbano, inclusive das ireas de baixadas
mencionadas. Para a conformagio desse padrio de estruturagio
metropolitana, territoérios diversos se configuram; estes (ltimos
entendidos a partir da correlagido de forcas existentes entre diferentes
agentes que fazem do espago urbano um atributo de poder. Tendo em
vista a existéncia desses territoros, podemos, igualmente, falar de
territorialidades diversas - praticas espaciais configuradas por e a partir de
relagoes de poder que envolvem a apropriacio e o controle do espago
geografico -, das quais destacamos aquelas formalmente constituidas — ou
em vias de constituicio —, chamadas aqui de territodalidades formais.
Iistas sio expressivas, principalmente no que diz respeito @
institucionalizagio da instincia municipal em determinadas localidades
formadoras da atual fronteira urbano-imobiliaria.

A génese dessas territorialidades, analisadas no presente
trabalho, esti diretamente relacionada a condi¢io de abandono e de
exclusio da populagio suburbana que tem incrementado os novos

" Hste artigo constitui um dos itens da tese de doutorado do autor intitulada "A cidade dispersa: os
novos espacos de assentamentos em Belém e a reestruturagio metropolitana”, defendida ¢ aprovada
em 1998 na Universidade de Sdo Paulo,
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espagos de assentamentos residenciais na Area de Expansio
metropolitana de Belém.

O entendimento dessa questio sugere a compreensio de uma
identidade socio-espacial, definida como parte da dinimica de
organizacao do espago metropolitano. Identidade aqui é entendida como
um processo de construcio de significados por atores socials com base
em atributo(s) cultural(ais), que prevalecem sobre outras fontes de
significados (CASTELLS, 1999). Para o caso em foco, hi de se
considerar a dimensao geografica e, portanto, espacial e territorial que se
coloca como produto (resultado), condi¢iao e meio para a existéncia desse
processo de construgio de significados.

Nesse sentido, a identidade que se cria com base nas condigdes
de produgio e organizacio do espago metropolitano esta diretamente
associada a condigio de exclusio social que origina movimentos
definidores de territorialidades especificas, sendo também capturada por
interesses politicos locais que propagam, a partir da institucionalizagio
do municipio ou de sua redefinigio tcrril:orial,' possiveis ganhos, que
seriam, no discurso politico, de cariter coletivo. E um tipo de pritica que
conduz a a¢oes ratificadoras de um padrio de estruturacio metropolitana
disperso € ao mesmo tempo concentrado, no momento em que
dependem da existéncia e das condigoes infra-estruturais dos novos
assentamentos residenciais, conformadores, por sua vez, de um processo
de desconcentracio urbana.

E com base nessa problemitica que buscamos discutir a
estruturacdo intra-urbana de Belém nio apenas como produto da
correlagio de forgas estabelecida entre os agentes produtores do urbano,
mas, e principalmente, como condi¢io e meio de reproducao de relagoes
responsaveis pela sua existéncia. As nogoes de territério e de
territorialidade urbana, anteriormente definidas e tratadas no decorrer da
anilise, nos ajudam a estabelecer um entendimento sobre essa questio.

A  PRODUGCAO DO URBANO EM BELEM E A
(RE)ESTRUTURACAO METROPOLITANA

As baixadas, nas décadas de sessenta, setenta e inicio da década
de oitenta do século XX, foram importantes focos politicos e de tensoes
em relagio 4 apropriacio da terra utbana em Belém. Isso acontecia
porque a fronteira urbano-imobilidria era interna, € nio externa aos
limites da malha urbana. Nesse momento, as baixadas, até entdo ireas
insalubres pelas suas condicdes de alagamento, cram espagos de uso nio

Humanitas, v.19, n.1/2, 2003, p. 07-35.

Reestruturacio urbana ¢ partilhas territoriais na drea de CXpansao ... 9

tdo intensivo, ainda que devidamente apropriadas; razio pela qual foram
ocupadas por camadas sociais de baixa renda, tornando-se, em
decorréncia disso, verdadeiros focos de tensdes e de conflitos. A
intensidade desse processo, que estamos chamando de periferizacio
interna, foi responsivel também por definir um primeiro momento da
metropolizagio de Belém, cuja caracteristica principal foi o adensamento
do uso do solo nas dreas centrais, responsavel, igualmente, por constituir
uma estrutura urbana compacta ou confinada da metrépole belenense.

No entanto, nio é essa hoje, a caracteristica principal desse
mesmo espago metropolitano. A metrépole, atualmente, toma uma
forma dispersa e o foco politico das areas de baixadas se relativiza. Se
antes essas dreas tinham o papel principal de serem espagos de
reprodugdo das camadas sociais de menor poder aquisitivo, hoje o que se
vé ¢ uma gradativa alteracio das mesmas no contexto da divisio social
do espago urbano. As baixadas continuam evidentemente, e em grande
patte, a desempenhar esse papel, mas este perde importincia, em termos
relativos, para os novos espagos que vio aparecendo como fronteiras
urbano-imobilidrias. Da mesma maneira, o foco politico e as tensdes
sociais em relagio a terra urbana também parecem se deslocar para esses
novos espacos de assentamentos.

As estratégias em torno das apropriagoes diferenciadas do
espago urbano pressupoem, portanto, considerar essas alteracoes intra-
urbanas. Na correlacio de forcas estabelecida entre os agentes, 0 que estd
em jogo parece ser o confrole dessas localizacdes socialmente
produzidas, processo esse que sugere a configuragio de territérios e de
territorialidades urbanas. Em determinadas circunstincias, algumas acées
Na0 se mostram perspicazes quanto i importincia dessa estratégia socio-
espacizl relacionada a apropracio do espaco urbano, ou mesmo se
colocam impotentes em face de outras acdes estrategicamente mais
eficazes e melhor organizadas em redes de articulagao politica.

Convém salientar que essa forma dispersa da metrépole nio é
definida simplesmente pela acio de agentes locais. Sua génese possui um
significado mais amplo que tem a ver com o esquema de reprodugio
social capitalista, que pressupunha a existéncia da metropole como
condigio a realizagio do padrio urbano-industrial, responsavel por fazer
do espagco uma forca produtiva importante para o processo de
reproducao do capital no territério brasileiro. As acoes locais sio
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responsaveis por ratificar, redefinir ou, quem sabe, recriar e subverter
esse espaco concebido.

Conforme podemos constatar para O caso belenense, mais que
criar setores seletivos fora da Area Central — setores estes que definem
em muito a geografia urbana de determinadas metrépoles brasileiras —,
h4 um reforco ao padrao de auto-segregagdo das classes de melhor poder
aquisitivo que ndo prescinde das localizagoes existentes na Area Central
da metrépole, ainda que a configuragio de setores seletivos na fronteira
urbano-imobiliirio, a exemplo de outras areas metropolitanas, ji se faga
presente.

A implicagio clara desse arranjo interno da metropole ¢, mais do
que nunca, ditecionar os assentamentos residenciais populares das dreas
de baixadas para o subirbio, processo esse que é responsivel pela
definicio de novas territorialidades que passam a se configurar no espaco
metropolitano e, em especial, nas suas dreas de expansio.

Num primeiro momento, foi marcante a relocalizagio de
populacoes das baixadas em direcio a esses vetores da expansio urbana.
Hoje, esses novos espagos de assentamentos ji se colocam mesmo como
verdadeiros anteparos as migragoes populacionais em diregio as dreas de
baixadas.

Nesse sentido, 0 que parece ser a tendéncia mais provavel é o
reforco do padrio ji manifesto, que prioriza a valorizacio espacial da
Area Central. Acompanhando esse processo, apresenta-se também a
tendéncia de consolidacio da estrutura metropolitana dispersa, sendo
esta a dimensio espacial do processo de reproducio do capital
imobilidrio com a reafirmacio das divisdes de mercados e com escalas de
atuacio diferenciadas.

Como se garante 4 manutengao dessa forma metropolitana e de
seu cwonteiide? As diretrizes do processo de (re)estruturacio metropolitana
sio definidas pelos agentes hegemonicos que produzem socialmente o
espaco - espago construido a partir das relagoes sociais e expresso pela
sociedade territorialmente organizada -, mas concorrem para €ssa
conformacio os demais agentes locais que estabelecem correlagées de

forcas e redes de acio com vistas i apropriagio e ao controle do espago.
Isto é facilitado pela transformagio do espago social em espago abstrato,
ou seja, do espago precipuamente valor de uso em espaco mercadora.
Para isso, a cidade ¢ vendida em pedagos, como fragmentos de um
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imenso mosaico, sendo esta fragmentacio uma forma de viabilizar a sua
transformagao em mercadoria. Numa palavra, o valor de troca se
sobrepde historicamente ao valor de uso, sendo que para usufruir
determinados atributos do lugar, necessirio se faz que o mesmo se
realize, antes de tudo, como valor de troca. E nesse sentido que os
processos de valorizagio do espaco pressupéem a mercantilizacio dos
lugares (SEABRA, 1987, p.278).

A conformagio do padrio de organizacio do espago
metropolitano belenense torna-se, nesse contexto, nio apenas uma
condigio, mas igualmente um meio de viabilizar a correlacio de forcas
existente entre os diferentes agentes que produzem o espago e
configuram territorialidades diversas, mormente as territorialidades
formais constituidas ou em vias de constituicio. Conforme ji
mencionado, tais territorialidades sio marcantes principalmente em
relagio a institucionalizagio da instincia municipal em determinadas
localidades formadoras da atual fronteira urbano-imobiliiria, conforme
procuraremos analisar.

Nos ultmos anos, os recortes terrtorais que vem sendo
institucionalizados no espaco metropolitano de Belém parecem ser uma
conseqiiéncia da dinamica imprimida a partir dos novos espagos de
assentamentos que caracterizam a estrutura metropolitana atual. Trata-se
de movimentos de emancipagio politica, surgimento e redefinigoes
internas de bairros, de regiées administrativas, redemarcacgio de limites
entre municipios e configuracio da nova Regiio Metropolitana de Belém
(RMB). O conjunto dessa dinimica pressupde o processo de produgio
do espaco metropolitano que estamos discutindo.

Poderiamos caracterizar esse processo por meio de uma
compreensao  do que vem acontecendo nos novos espagos de
assentamentos da Area de Expansio, uma vez que a delimitacio das
escalas de acdo e controle dos agentes produtores do urbano nio se da
apenas no plano informal/subjetivo. Alguns desses raios de agio, de
controle e de sentimento de perfena passam a ser institucionalizados,
delimitando territorialidades formalmente estabelecidas.

Para entendermos a dimensio da reestruturacio urbana, tendo
em vista as territorialidades formalmente constituidas, é necessirio
primeiramente compreendermos o processo histérico-territorial  de
formacio da atual RMB.
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O espaco que hoje constitui a RMB — formada pelos Municipios
de Belém, Ananindeua, Mantuba, Benevides e Santa Barbara - era, até o
micio do século XX, terntonio pertencente ao Municipio de Beléem. A
extensio deste municipio estendia-se ao atual Municipio de Capanema;
correspondendo, até 1920, a uma area de 9.366 Km?. Apds a revolucio
de 1930, varios recortes territoriais passaram a acontecer. Inicialmente
houve o desmembramento para a formacgio dos Municipios de Castanhal
¢ Santa Isabel Em 1943, houve uma nova partilha territorial para a
criacdo dos atuais Municipios de Ananindeua e Barcarena, quando entio
sua extensao era de 3.822 Km?. Ananindeua, ja como municipio, também
foi desmembrado em 1961, cedendo grande parte de sua drea para o atual
Municipio de Benevides (PARA, 1995, p. 30). Na década de 1990 foi
criado o Municipio de Santa Barbara do Pard (ano de 1991),
desmembrado de Benevides e, em 1994, foi criado, a partir também do
Municipio de Benevides, o Municipio de Marituba. O quadro a seguir
apresenta melhor essa dinimica de recortes territorais.

QUADRO 01
GENEALOGIA E DINAMICA MUNICIPAL DA RMB

ANODE | MUNICIPIO ORIGEM E DINAMICA
CRIACAO

Fundado com o nome de Santa Maria
de Belém do Grio-Pari por Francisco
Caldeira Castelo Branco. Ao longo
do tempo sua abrangéncia territorial
1616 Belém passou a corresponder aos atuais
Municipios de Castanhal, Santa Isabel
(antigo Municipio de Joio Coelho),
Benevides, Ananindeua e Barcarena.

Surgiu com a Estrada de Fetro Belém-
Braganca. Inicialmente fazia parte do
Municipio de Belém, tornando-se
freguesia e, posteriormente, distrito
1943 Ananindeua | desse municipio. Em 1938, passou a
pertencer ao Municipio de Joio
Coelho (atual Santa Isabel do Pari),
voltando no mesmo ano i
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circunscricio belenense. Constituiu-se
municipio, oficialmente instalado, em
1944, compreendendo os seguintes
distritos: o da sede, Engenho Araci e
Benfica (desmembrados do Municipio
de Belém) e Benevides (desanexado do
atual Municipio de Santa Isabel do
Pard).

Originirio da Colénia  Agricola de
Benevides, surgida em 1861, na drea
de influéncia da Estrada de Ferro
Belém-Braganca. Constituiu-se
1961 = Benevides | municipio a partir dos distritos de
Benevides, Engenho Araci e Benfica
(desmembrados de Ananindeua) e de
parte do distrito-sede de Santa Isabel

do Pari.
Onginirio do antigo Engenho Araci,
1991 Santa Barbara | foi constituido municipio a partir do
do Para desmembramento  de  Benevides,

sendo oficialmente instalado em 1992,
Vila Operina surgida com a Estrada
de Ferro Belém-Braganca (1883). Com
o tempo, sua malha urbana ficou na

circunscricio  dos  Municipios  de

1994 Marituba Ananindena e  Benevides.  Sua
constituicio em municipio se deu,
entretanto, a partic do

desmembramento deste tltimo, sendo
mstalado oficialmente em 1997,

Fonte: TAVARES (1992), A PROVINCIA DO PARA (1994).
Organizagio: Saint-Clair Cordeiro da Trindade Jiinior.

Dessa dinamica, o que nos intéeressa de perto para a nossa anilise
10 0s novos recortes ou possiveis redefinicées territoriais que tém
marcado a dinamica metropolitana recente. Dentre esses, queremos
destacar a criagio do Municipio de Marituba ¢ o movimento de
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emancipagio do Distrito de Icoaraci em relagio a Belém (vide localizagio
no mapa 1). Nos dois casos, observamos que essas localidades estio
situadas nos limites avancados da Area de Expansio e todo o movimento
que induz a emancipagio esta, segundo nossa interpretagdo, estritamente
ligado ao processo de suburbanizacio e de crescimento populacional que
tem marcado a metropolizacao de Belém.

MAPA 01
OS RECORTES MUNICIPAIS E A DINAMICA
METROPOLITANA
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OS RECORTES MUNICIPAIS E A DINAMICA METROPOLITANA

No Estado do Pari, nos tltimos anos, virias localidades foram
transformadas em municipios. Muitas delas, entretanto, estio situadas em
espagos que sofreram, nas ultimas décadas, transformacdes marcantes em
decorréncia da expansio da fronteira econdmica na Amazénia, conforme
verificamos, por exemplo, no sul e sudeste do Pard. Muitos desses
movimentos emancipatorios estio diretamente ligados, portanto, a nova
dinimica econémica imprimida a regido. Nio ¢é esse o caso, entretanto,
dos movimentos de criacio de municipios que passam a surgir no
interior do espaco metropolitano de Belém.

Nesse caso, alguns elementos parecem justificar esse processo.
Primeiramente, é preciso considerar o grande nimero de pessoas que
passam a habitar essas ireas de suburbio, definindo o processo de
segregacao urbana bastante presente nos grandes centros urbanos
brasileiros. Pelas proprias condigdes impostas a esses novos espagos de
assentamentos, o quadro de caréncias tende a se agravar de maneira
exorbitante, fazendo aflorar, evidentemente, as demandas relacionadas ao
espago do morar, demandas estas que nio conseguem ser satisfeitas por
parte do poder politico local.

E preciso deixar claro, entretanto, que ndo se trata de uma acio
organizada por forcas politicas e/ou econémicas locais que passam a
defender a emancipagio numa agio deliberada de controle politico. Isso
pode ser observado nos dois movimentos de emancipagio mais
expressivos verificados nesse contexto metropolitano: Marituba e
lcoaract. Para esse entendimento, é preciso mostrar, inicialmente, como
essa  duas localidades passaram a estar inseridas na dinamica
metropolitana.

Surgida a partic da Estrada de Ferro de Braganga (EFB) —
mstalada em 1883 —, foi inaugurada a vila operiria de Marituba, um posto
de abastecimento e reparo das locomotivas, constituida na época com
uma populacio formada quase inteitamente por funcionirios da Estrada
de Ferro. S6 em 1907, entretanto, a vila é oficialmente instalada e cresceu
em fungio da ferrovia, até a completa desativagio desta em 1965.

E com a abertura da Belém-Brasilia, que definiu 0 novo vetor de
expansio urbana de Belém (a BR-316), que Marituba passa a ser
Integrada gradativamente como um espago de assentamento no contexto
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metropolitano, chegando a apresentar no ano de 1996 uma populacio de
49.322 habitantes e um eleitorado aproximado de 21.000 pessoas. Desse
total, aproximadamente 12.000 votaram por sua emancipagio em 1994, a
partir do territério pertencente ao Municipio de Benevides.

Essa  localidade teve um  crescimento  significativo,
principalmente por meio de viras ocupagoes de terrenos para fins
residenciais urbanos, fazendo com que sua malha urbana passasse a fazer
parte de dois municipios: Benevides e Ananindeua. Esse fato causou uma
situacdo de indefinicio quanto as responsabilidades administrativas
desses dois municipios®, A quota do Fundo de Participacio dos
Municipios correspondente a Marituba, entretanto, estava sob o controle
de Benevides, o que nio satisfazia as liderangas politicas daquela vila, haja
vista que, segundo o discurso que referendou a emancipacio, os retornos
de investimentos de Benevides para Marituba eram de pouca expressio,
dai o movimento de emancipacao deflagrado, apoiado principalmente na
justificativa de que a vila pouco se beneficiava com a dotagio de infra-
estrutura e equipamentos urbanos e comunitarios; isso tanto em relacio a
Ananindeua quanto a Benevides.

As tentativas mais recentes de emancipagio de Marituba datam
inicialmente de 1984, quando entio foi organizado um comité com vistas
a mobilizacio para viabilizar a criagio do municipio — desvinculando a
vila em relagao ao Municipio de Ananindeua —; tentativa esta que nio foi
concretizada,

Em 1991, ja com a formacio da comissio iniciada em 1984,
retoma-se 0 processo de mobilizagio, desta feita buscando desvincular
Marituba do Municipio de Benevides. Neste momento, tem-se a
participagio mais efetiva de deputados estaduais que procuraram se
envolver juntamente com as liderangas locais. Nesse processo, que
culminou com a realizacio do plebiscito, 0 movimento de emancipacao
nio conseguiu o quorum exigido, ou seja, de 50% mais um, tal a
inexpressividade do nimero de votantes (cerca de 30% do total).

Em 1994, com o apoio mais efetivo ainda de parlamentares
estaduais, desencadcou-se novamente o movimento de emancipagio que
culminou com a realizagio de um novo plebiscito ¢ com a conseqiiente
criagio do municipio®. Sua instalagio deu-se em janeiro de 1997, com a
posse de seu primeiro prefeito e de seus vereadores eleitos no pleito de
1996.
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Diferentemente de Marituba, o movimento de emancipagio de
Icoaract em relacio a Belém ainda esti em curso ). Nesse processo,
desencadeado também a partir da década de oitenta, dois plebiscitos j
foram realizados. No primeiro deles, em 1985, os eleitores referendaram
a criagio do municipio nas urnas, mas o veto do entio governador, que
alegava razdes de ordem legal, impossibilitou a sua efetiva instalagio®).
No segundo plebiscito, realizado em 1993, a campanha do “nio” foi
mais forte e conseguiu convencer grande parte dos eleitores a ndo ir is
urnas, impossibilitando que se atingisse o quorum necessirio a
formalizagio do processo de emancipagio. Um terceiro movimento vem
sendo encaminhado, ultimamente, uma vez que a realizacio de outro
plebiscito s6 pode ser feita apés quatro anos de realizagio do dltimo, que
aconteceu efn 1993.

As razbes para a existéncia do movimento de emancipagio de
Icoaraci, assemelham-se muito ao de Marituba, considerando que esse
distrito, juntamente com o de Outeiro, estio inseridos no processo de
suburbanizagio constituido pelos novos espagos de assentamentos
tesidenciais populares no espago metropolitano de Belém.

Inicialmente, a Vila de Icoaraci era praticamente isolada da
cidade de Belém, sendo que a vinica forma de comunicacio entre ambas
era feita por via fluvial, uma vez que nio possuia muitos atrativos de
cariter econdmico que justificassem o interesse municipal em interligi-la
por via terrestre. Foi sé no inicio do século XX que o niicleo urbano
existente e os povoados adjacentes (Aguas Negras, Agulha, Brasilia, Vila
dos Inocentes e Tapani) foram efetivamente interligados a Belém por
meio de um ramal da antiga Estrada de Ferro de Braganca, chamado
ramal do Pinheiro (DIAS, 1996).

Gradativamente, esse nicleo foi incorporado a0 espago urbano
de Belém. Concorreu para isso a abertura da atual Rodovia Arthur
Bernardes — as margens da Bafa do Guajari —, na década de quarenta, e,
posteriormente, a abertura e pavimentagio da Rodovia Augusto
Montenegro, na década de setenta. Esses fatores, juntamente com o
processo de reestruturagio metropolitana, foram responsiveis pela
configuragio urbana que passou a se definir nesse distrito, sofrendo o
processo de conurbagio em relagio 4 cidade de Belém e a conseqiiente
suburbanizagio, conforme mencionado anterormente. A maioria dos
bairros  surgidos mais recentemente, seja a partir de conjuntos
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residencials, seja em funcdo de areas de ocupagio, estd localizada, sendo
na area correspondente ao Distrito de Icoaraci, pelo menos no eixo de
expansio em dire¢io ao mesmo. Antes disso, inicialmente, Icoaraci
prestava-se principalmente como local de lazer e descanso; como
segunda moradia para familias tradicionais de Belém, de melhor poder
aquisitivo, e, posteriormente, para a populagio de baixo poder aquisitivo
devido as praias ld existentes.

O processo de suburbanizagao desencadeado, que fez a
Fundacido, Instituto Brasileito de Geografia e Estatisuca (FIBGE)
registar, nos ultimos anos, uma populagio correspondente a 281.411
habitantes no Distrito de Icoaraci — bem diferente daquela registrada em
1960 (23.474 habitantes) por exemplo —, é responsivel também pelo
quadro de caréncias e problemas urbanos, a semelhanga do que foi
verificado em Marituba; situagdo essa que o poder publico municipal nio
tem conseguido contornar. E em cima desse quadro que se constrdi o
discurso e o processo de emancipagio.

Nos casos de Marituba e de Icoaraci, ndo parece que se trata de
movimentos organizados por grandes grupos economicos que fazem da
bandeira da emancipagio um mecanismo estratégico de conquistas, ainda
que algumas empresas deles participem. Em que pese o apoio logistico
de alguns empresarios, nido sio esses agentes que encaminham o
processo, conforme podemos constatar tanto no movimento de
emancipagao de Marituba, como no de Icoaraci. A mclusdo das empresas
parece mais ocorrer de maneira inversa, ou seja, no processo de criagio
do municipic, o grande embate se di no interesse de estender os limites
do municipio a ser criado até onde se concentram as principais empresas.
O conflito pela redefinicio de limites, existente hoje em dia entre
Ananindeua e Marituba, é um exemplo disso, uma vez que na irea em
disputa esta localizado um grande nimero de empresas que despertam
interesses de arrccadacdo trbutaria tanto de um como dec outro
municipio.

No entanto, também nido se trata de movimentos cuja génese
esteja ligada a tradicionais liderancas politicas locais. Isso ¢ bem marcante
quando se percebe que nao existe na frente desse processo, pelo menos
inicialmente, a configuragio dessas liderancas convencionais, como tem
sido comum em outras situagoes semelhantes, objetivando atender a seus
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interesses. Ainda que esses interesses se manifestem, nio chegam
necessariamente a se configurar como indutores da mobilizagio inicial.

Posteriormente, entretanto, o movimento de emancipagio, que
na sua génese tem um fundamento reivindicativo com base em demandas
sociais, € capturado principalmente pelas liderangas politicas locais, o que
faz com que o uso politico do territério tome uma outra conotacio. A
capturagio dessas demandas leva as liderangas politicas a se apropnarem
do movimento com vistas 2 promogio politica eleitoral. Isto porque o
crescimento do nimero de residentes e de domicilios, nesses novos
espagos de assentamentos, traduz-se também em um maior nimero de
eleitores, que acaba por justificar os esforgos das liderangas locais pela
idéia de emancipacio.

Os objetivos eleitoreiros em relacio a2 emancipagio se revelam,
por exemplo, quando as liderancas politicas, que tém interesses no
municipio a ser partilhado, manifestam-se inicialmente contririas ao
processo de emancipagio politica. Num segundo momento, quando
entio essas mesmas liderangas véem as possibilidades eleitorais com a
eriagio do novo municipio, inicia-se todo um processo de engajamento
(ue caracteriza o que estamos visualizando como capturagio do
movimento de emancipagio. Esse fato foi facilmente constatado quando
da criagao do Municipio de Marituba.

Quanto 20 processo ainda em curso em Icoaraci, as apropriagoes
politicas do movimento parecem ser muito semelhantes aquilo que foi
verificado em Marituba, revelando os mesmos interesses ja mencionados.
Ainda que a origem do movimento emancipatério nio seja articulada
pelas liderangas politicas, é preciso considerar que o movimento sé ganha
forga no momento em que se estabelece essa ponte entre seus iniciadores
¢ as representagdes politicas locais. Assim, em que pese a participagio
popular no processo de emancipacio, como ptojeto politico, sio as
liderangas locais que nio s6 encaminham o processo, como também dele
#¢ apropriam.

E nesse sentido que esses territérios formais sio criados muitas
vezes com base em um discurso que manipula anseios de uma
coletividade, com fins de concretizagio de projetos particulares,
apoiando-se numa falsa crenca de agregacio de interesses consensuais.
Apds o processo emancipatério, € no momento que esses interesses

Humanitas, v.19, n.1/2, 2003, p. 07-35.



20 Sant-Clair Cordeiro da Trndade Jinior

considerados particulares afloram, percebe-se a insatisfacio geral da
populacio que viu distorcida a idéia inicial de mobilizacio.

A institucionalizagao de niveis de administracio politica, como o
municipio, revela mesmo a eficicia para a realizacio de determinados
interesses. Conforme nos mostra Tavares (1992), o municipio, enquanto
recorte espactal, foi instituido nio s6 como uma forma de administracio,
mas também como um instrumento de controle; por isso ele tem um
significado politico ao expressar relagoes de poder, materializadas no
espago por meio da apropriagio ¢ dominio do territério por grupos
sociats. Nesse sentido, “a criagdo de municipios pode se tornar, assim, e
20 mesmo tempo, instrumento politico de organizagao e de dominacio”
(TAVARES, 1992, p. 3).

Mas se nio sio inicialmente os interesses politicos e economicos
que dido origem a0 movimento, o que justificaria, entdo, a emancipagio
de localidades como Martuba e Icoaraci no espago metropolitano de
Belém?

O movimento de emancipagio esti diretamente relacionado a
idéia de abandono ¢ exclusio da populagio suburbana — mostrando
muito bem a culminincia desse processo de dispersio dos assentamentos
— sendo esta a argumentagio que estdi na génese do processo de
emancipagio nos dois casos analisados. E esse entendimento que nos
leva a discutir as territorialidades configuradas na Area de Expansio
como resultado e a0 mesmo tempo como condicio para a definicio de
uma estrutura metropolitana dispersa em Belém.

Essa questao nos remete a discussiao da nogio de territorialidade
de maneira a entender a natureza da apropriagio do espago
metropolitano de Belém e sua conseqiiente reestruturagio, tendo em
vista as partilhas territoriais.

A DIMENSAO TERRITORIAL DA REESTRUTURAGCAO
METROPOLITANA

Para Mesquita (1992, 1995), a territorialidade pode expressat-se
de viras maneiras. Uma delas refere-se i territorialidade familiar. Este
tipo de territorialidade se manifesta, segundo a mesma autora, “quando
no territorio atualizamos pela nossa identidade com ele, antigos
sentimentos de emulacio, competigio ou solidariedade vividos no
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ternitonio familiar” (MESQUITA, 1995, p. 86). Pode, ainda, expressar-se

€omo uma territorialidade senhorial, quando entio determinados agentes
atualizam e expressam raizes de posse, e poder
autontario ou manipulador manejados
ambiguamente, fundamentando nio s6 o
sentimento de perfenga territorial, como ainda
condutas direcionadas a um uso politico do
territdrio. Esta territorialidade senhorial
fregientemente  vale-se de uma identidade
construida por contraste, uma identidade contrastiva
em que os outros sio os diferentes que nio
pertencem ao nosso territdrio (MESQUITA, 1995,
p-86-7. Grifos da autora).

A mesma autora distingue um outro tipo de territorialidade,
chamada de territorialidade cultural, sendo esta “uma vivéncia coletiva,
preservadora de usos, costumes ¢ tradigdes do passado que reforcam o
sentimento de orgulho de pertencer a um territério” (MESQUITA, 1992,
p.76). Ao tratarmos das terntorialidades formais em decorréncia do
processo de emancipagio politica, percebemos que elas retnem um
pouco da dimensao de cada uma dessas expressoes de territoralidade.

Conforme ressalta ainda a autora, a territorialidade &
prncipalmente uma vivéncia de carater individual ou mesmo
compartilhada que se vincula a um espago tendo em vista a projecio de
uma identidade individual ou coletiva. Enquanto projecio de identidade
social, a territorialidade nunca deixa de existir, podendo, sim, permanecer
escondida, manifestando-se primordialmente através e quando ha
confrontos pelo  territério, com outro grupo, sendo, por isso,
sminentemente contrastiva (MESQUITA, 1992, p.76-79).

Nesse caso, seguindo o raciocinio de Sack (1986), para ser
tongiderado  como  pertencente a  determinado grupo, com dada
teferéncia territorial, ha necessidade de que o individuo esteja localizado
now limites circunscritos do territério ou do pretenso territorio. Aqueles
fue nito residem dentro desses limites simplesmente sio excluidos dessa
identidade territorial (SACK, 1986, p. 37). Assim sendo, o componente
territorial € um elemento de significativa importancia para criar diferentes
ACessos aos objetos espaciats. E isso é maits bem garantido no momento
em que se institucionaliza, ou formaliza, a instincia territorial, como no
caso da ertagio de um municipio.
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Com base nisso, podemos compreender que as ansiedades que
aflotam a partir das necessidades construidas no lugar — permeadas da
idéia de progresso, desenvolvimento, empregos, justi¢a social etc. — tém
raizes nas identidades do grupo social com o espaco que habita,
permitindo uma imbricacio do politico com o cultural, do econémico
com o social, do interno com o externo (TAVARES, 1992, p. 5).

Nesse sentido, a génese do processo de emancipagdo que
estamos analisando relaciona-se inicialmente com um tipo de
territorialidade que é precipuamente familiar e cultural, mas que se vai
amalgamando com uma expressio senhorial da territorialidade que, por
sua vez, caracteriza um tipo especifico de uso politico do territérno, que
tende a anular diferencas, deslocar conflitos ou mesmo escondé-los.

No dois casos analisados, é em cima da mobilizagio induzida
por um quadro de caréncias que se organizam as redes de articulagao
politica, as quais instrumentalizam a emancipagio. Tais estratégias
tornam-se muito mais ficeis de serem concretizadas quando se trata de
espagos que apresentam um ritmo de crescimento populacional
significativo, de baixa renda e que mora em ireas com uma infra-
estrutura preciria, o que se traduz num potencial eleitoral de grandes
retornos para essas liderangas locais.

Em torno disso, criam-se representagoes do espago expressas
como geografismos © e/ou territorialismos @, com vista a0 uso politico
do territério, muito bem veiculadas por liderangas politicas que buscam
se apropriar do movimento. Idéias de que “Belém explora Icoaract” ou
de que “Ananindeua ou Benevides nio investiam em Marituba” definem
um sentimento de perda, de exploragio e de exclusio, que acaba por
caracterizar uma dada identidade territorial e que mobiliza acées
emancipatorias. Isso porque as agoes governamentais ocorrem a partir de
territorios formalmente constituidos, ainda que estes ndo reflitam
necessariamente a complexidade da produgio do espaco metropolitano.

O discurso apresentado nesse nivel leva a crer que € na instancia
territorial almejada — no caso, a instincia municipal — que os problemas
objetos de surgimento da idéia de emancipacio serdo resolvidos. Trata-
se, como nos diz Sack (1986, p. 39), de designar a solugio desses
problemas para a escala errada. Na situagio analisada, € sabido que € na
estrutura metropolitana que eles se constituem.
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Para os usuirios da cidade, entremanto, devido 2 propria
complexidade de producio do espaco metropolitano, torna-se obscuro
detectar a quem recorrer para encaminhar suas reivindicagoes, uma vez
ue a ingeréncia de outras formas de poder extramunicipal na escala local
acaba por gerar sérios conflitos e agucar a chamada “desordem” urbana.
Os programas habitacionais do Governo Federal constituem-se bons
exemplos desse tipo de ingeréncia da esfera federal no espago municipal,
haja vista que sua atuagio sobre o municipio é realizada, na maioria das
vezes, sem nenhuma consulta aos setores responsabilizados pelo
crescimento e direcionamento da cidade (SILVA, 1992, p. 168).

Portanto, na situacio em referéncia, é na compreensio dessa
escala de organizagio do espago —a metrdpole — que se deve encaminhar
i gestio urbana. Do contririo, o que ocorre é um deslocamento da causa
dos conflitos para conflitos entre os préprios territérios, como podemos
perceber, no caso analisado, entre a drea central da metrépole e o
subiirbio, ou mesmos entre estes (iltimos, como se verificou entre
Ananindeua e Marituba. Esta atitude acaba por obscurecer sensivelmente
o impacto espacial dos eventos, dificultando sobremaneira a visualizacio
tos verdadeiros processos que os originam.

Em funcio disso, reforcam-se ¢ reproduzem-se modelos de
territonialidade que comportam partilhas e remembramentos:

Sdo processos emancipatorios ou agregadores que
decorrem de interesses especificos de grupos politicos ou
econdmicos na busca de definir “territorios de poder”
onde a representatividade oficial é a garantia da defesa
desses interesses respaldados pelas tradigoes democriticas.
Como artificio de legiimidade, o discurso procura
identificagao com pretensas aspiragoes das comunidades
envolvidas, passande a demarcar territonalidades, ora
forjando uma identidade territorial, ora funcienando como
representacdo de interesses locais e regionais (MOURA et
al, 1994, p.114).

No caso metropolitano de Belém, mais que forjar tais
ilentidades, a estratégia é principalmente de aproprar-se delas e ratifica-
las, haja vista que a prépria heterogeneidade do espago produzido e o
padrio de exclusio existente encarregam-se de conferir essa aproximagio
ilentitinia forcosamente construida, a partir da estrutura metropolitana

dispersa.
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Ademais, o processo de apropriacio do movimento pelas
liderangas politicas associa-se, igualmente, ao potencial eleitoral dessas
localidades, definido também pela dinamica da suburbanizacio em curso.
Os Municipios de Ananindeua e Marituba juntos expressam muito bem
esse processo. Segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE), de quarto
colégio eleitoral do Estado do Pard, com 38.000 eleitores em 1982,
tornaram-se, em 1997, o segundo colégio eleitoral, com 107.622 eleitores,
ficando atrds apenas do Municipio de Belém®.

Presencia-se, com 1sso, a emergéncia ou fortalecimento de forgas
politicas setorizadas no nterior do espago metropolitano, definindo
partilhas territoriais na geografia eleitoral metropolitana. Isso acontece i
medida que passa a existit um maior crescimento relativo dos eleitores
nos subtirbios, em detrimento dos bairros da Primeira Légua Patrimonial,
o que chega a representar uma espécie de balcanizagio do controle de
eleitores pelas forgas politicas no contexto da metrépole dispersa. Nesse
caso, o papel dos novos espagos de assentamentos assemelha-se bastante
aquele que caracterizou as dreas de baixadas em décadas anteriores, dado
o potencial politico existente.

Considerando essa forga politica de decisio a partir dessas dreas
consideradas “abandonadas”, surge um dos paradoxos do movimento,
quanto ao discurso da emancipagio. Se a assertiva de quc esses espacos
apresentam um significativo potencial eleitoral a ponto de elegerem
representantes no executivo municipal, nio chega a ter fundamento, por
exemplo, o argumento de abandono tio alegado nos discursos que
reforgam a emancipagio. Essa parece ser mesmo uma falsa questio,
deslocada da verdadeira discussio que seria a gestio municipal
democritica.

Quanto aos discursos politicos que alegam a exploragio ou
abandono, trata-se muito mais de falta de compromisso politico,
associada a uma expectativa de promogio eleitoral que a retorica da
emancipacdo nio revela e que a populagio que levanta a bandeira da
emancipacdo parece nio conseguir perceber, tal a eficicia desse tipo de
discurso.

Por outro lado, mesmo a formagio de forgas politicas
setorizadas nio pressupoe, necessariamente, fragmentacao do poder em
nivel estadual, posto que as redes de articulacio politica se redefinem
adaptando os seus interesses a esses novos formatos institucionais. Esses
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fecortes terrtorials chegam mesmo a ratificar o poder de determinados

Blocos politicos, articulando redes por meio dos partidos, que delegam

fepresentantes nessas dreas de subiirbio, respeitando uma hierarquia cujo
wbjetivo maior é reforgar o bloco na escala estadual.

Num outro plano, significa também o controle da arrecadagio
de impostos locais, principalmente do Fundo de Participagio do
Municipio (FPM) — calculado sobre o total da populacio residente — por
EMes grupos que se interessam pela 1déia de emancipagio como um bom
mweurso de promogao politica, revelando que as territorialidades formais
wlmejadas circunscrevem limites relacionados a gestio do espaco, as

dlecisdes politicas, a investimentos sécio-econ6micos e, principalmente,

promogio politica.

Noscaso de Icoaraci, € preciso considerar também outras fontes
de artecadacio existentes, devido ao ptéprio potencial econémico
apresentado por esse distrito no Municipio de Belém.

A grande questio colocada, por exemplo, pelas liderancas do
Movimento Pré-Emancipacio de Icoaract (MPEI) é sobre a arrecadacio
procedente das industrias, a principal fonte de renda, instaladas naquele
distrito, que incluem companhias de pesca, olatias, serrarias, empresas de
fonstrugio naval e de mineracao. Como o Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias ¢ Servigos (ICMS), por exemplo, é pago diretamente ao
Fatado, Icoaraci nio pode interferir diretamente quanto a destinacio
desses recursos; dai a organizagio de um movimento local que pleiteia
um controle dessas arrecadacoes.

Esse tipo de estratégia mostra que as partilhas territoriais, tendo
#10 vista interesses locais especificos, acabam por facilitar que o territério
figure como objetivo final do processo e nio como de fato este dltimo se
Isere, ou seja, como meio de controle (SACK, 1986, p. 39).

No caso de Marituba, o incremento populacional e o controle
sabge o Fundo de Participagio do Municipio sio os principais fatores
fue acabaram por justificar a idéia de emancipagio, uma vez que a
eeonomia local nio chega a ser expressiva. Nesse caso em especifico, o
movimento de emancipagio municipal nio pode ser justificado, a
exemplo do que acontece em outras regides do estado, como o sudeste
do Pard, pela dinimica do crescimento economico. O processo de
mettopolizagio de Belém ¢é sinénimo de pauperizacio econdmica e isso é
villido, de uma forma geral, para todos os municipios que integram o
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espaco metropolitano. Isso pode ser constatado quando solicitamos, em
entrevistas com as lderancas dos movimentos de emancipagio, que
fossem colocadas as fontes de arrecadagao do municipio ou do pretenso
municipio. Afora as arrecadagées de praxe, muito pouco foi arrolado
sobre a economia municipal.

Na verdade, a expressiva arrecadagio mencionada nos diversos
discursos que propalam a emancipagio deve ser vista com uma certa
cautela. Mesmo em localidades, como no caso de Icoaraci, que tém um
dinamismo econdmico bem mais expressivo que Marituba, sabe-se que
grande parte das empresas instaladas é isenta de impostos por serem
beneficiadas pela politica de incentivos fiscais. Ademais, esse distrito é
um dos que, no Municipio de Belém, apresentam um dos mais elevados
indices de imnadimpléncia em relacio ao Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), segundo dados oficiais. As alegacoes sobre o dinamismo
economico usadas para justificar o processo de emancipacio chegam
mesmo a ser irrisorias e grotescas. Na verdade, busca-se, na maioria das
vezes, exercer um maior controle dos repasses feitos ao municipio, o que
caracteriza muito bem a dimensio politica do movimento.

Por outro lado, as agdes contririas ao movimento também
refletem interesses que na pratica nao sio muito diferentes daqueles dos
emancipacionistas. Em consequéncia, 2 contra-agio acaba por ser
problematica no momento em que os discursos se colocam num patamar
muito semelhante aquele ao qual se procura fazer oposigio. E o que se
observa, por exemplo, nas campanhas do “sim” e do “nido” ocorridas no
segundo plebiscito no Distrito de Icoaraci. Muitos dos setores que se
manifestaram contritios a0 processo de emancipagio também nio
pareciam interessados em esclarecer a natureza politica de seu
posicionamento, que, muitas vezes, estd associada a um certo
compromisso politico com determinados grupos ou pessoas, ou mesmo
por uma simples questio de fidelidade politica e/ou partidiria, a exemplo
do que aconteceu no segundo movimento para a emancipacio de
Icoaraci.

Assim, o processo de emancipagiao acaba por apresentar dois
equivocos. O primeiro deles ao considerar que a emancipagio, no
contexto em que esti colocada, vai representar a solucio para os
problemas enfrentados nos novos espagos de assentamentos; argumento
esse que é o poncipal responsivel pela adesio da populacio a0
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movimento. O segundo equivoco refere-se i construcio do discurso
daqueles que se apresentam contririos 2 emancipacio, quando entio sao
omitidas  questoes  significativas sobre o processo emancipatério. A
pretexto de reforcar uma posicio contratia, cra-se uma polatizacio
simplista do movimento, muitas vezes com discursos distorcidos com a
finalidade de ganhar adesio.

Isso nao quer dizer, entretanto, que dentro do movimento
tontririo & emancipagio, as justificativas e os discursos sejam iguais.
Podemos mesmo visualizar duas vertentes dessa posicio. Uma delas esti
telacionada a um reforgo do tipo de gestio municipal que estaria sendo
tolocada em pritica, que, podemos dizer mesmo, expressa um cariter
centralizado, tendo em vista as decisGes dos grupos politicos sediados no
municipio 4 ser partilhado. No movimento de emancipacio de Icoaraci,
wio foi notério. A agéncia distrital de Icoaraci, acabou por reforcar a
posicio contriria como uma forma de representacio dos interesses
telacionados aos politicos ligados a Belém.

Nesse tipo de posigio, os argumentos sio pouco politizados,
chegando mesmo a ser apelativos. Uma outra posicio estd mais ligada
#os movimentos de base que, mesmo timidamente, acabaram se
envolvendo no processo, posicionando-se de maneira contraria. Assim,
0o caso de Icoaraci, no 1ltimo plebiscito realizado, foi possivel perceber
duns formas de justificar o movimento contritio 2 emancipagio. Uma
ue reforgava os interesses dos grupos politicos de Belém e outra que
defendia a permanéncia do distrito vinculado a Belém, entretanto,
discutindo uma outra forma de gestio piblica municipal, que pudesse
mtificar nao sé a descentralizacio administrativa, como também conferir
uma maior participagio e poder de decisao distrtal.

Nesse ponto, o proprio movimento popular parece ter
contribuido para esse tipo de discussio, bem diferente do que foi
verificado em Martuba, que, mesmo tendo representantes dos
movimentos organizados no processo de mobilizacio, nio conseguiu
teavar uma discussao no sentido de deslocar a questio para a anilise da
gestio democritica do territério, de maneira a superar o cariter
meramente emancipacionista do processo.

Esse tipo de discussio travada em Icoaraci, entretanto, figura
€Omo uma excegio em face desse processo. Mesmo assim, nio podemos
dizer que seja expressivo. Isso em virtude de que esse tipo de questio,
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inclusive, passa longe da discussao das entidades gerais representativas
dos movimentos populares urbanos, que pouco ou nada se envolveram
com esses movimentos emancipatorios. No caso de Icoaraci, tudo indica
que na retomada pela idéia de emancipagio mobilizada por alguns
politicos, a postura contrina vai se pautar principalmente numa nova
forma de gestao, que, por sua vez, busca reforcar a participacio distrital,
mobilizando as bases populares na tomada de decisao.

A redefinicao dos distritos administrativos no Municipio de
Belém ganha forga gestio atualmente e atende 2 uma indicacio do atual
Plano Diretor Urbano (PDU) de Belém, no sentido de viabilizar uma
administragao municipal mais descentralizada ¢ com maior participagio
popular. Essa redefinicio propoe a divisio da cidade de Belém em
distritos administrativos, cada um abrangendo virios baitros. O
funcionamento desses distritos busca se pautar numa estrutura de
subprefeituras, que tém a frente um agente distrital nomeado pelo
Prefeito de Belém, que deveria ter uma dotacio orgamentaria ¢ quadro de
pessoal proprio.

A indicagio do atual PDU de Belém, que teve como
conseqiiéncia a criagao da Lei Municipal n. 7.682 de 05/01/94, definiu os
seguintes distritos administrativos: Distrito Administrativo de Mosqueiro
(DAMOS), Dsstrito Administrativo de Outeiro (DAOUT), Distrito
Administrativo de Icoaraci (DAICO), Distrito Administrativo do Bengui
(DABEN), Distrito Administrativo do Entroncamento (DAENT),
Distrito  Administrativo  da  Sacramenta  (DASAC), Distrito
Administrativo de Belém (DABEL) e Distrito Administrativo do Guama
(DAGUA). Antes, s6 os distritos de Mosqueiro, Outeiro ¢ Icoaraci
possuiam as agéncias distritais, ainda assim ndo representavam uma
tentativa de descentralizagio administrativa propriamente dita.

A configuracao desses distritos pressupde, igualmente, a cracio
dos Consclhos Distritais paritirios, compostos por dezesseis membros,
entre representantes da sociedade civil organizada e de representantes do
Poder Executivo e Legislativo. Esses conselhos teriam a incumbéncia de
acompanhar o trabalho dos agentes distritais, participando da elaboragio
do planejamento administrativo na area de sua jursdicio. Se esta idéia
fosse realmente implementada na forma e com os resultados que foram
previstos, possivelmente iria ao encontro das reivindicagdes que
acabariam por conduzir a0 processo de emancipagio, o que poderia levar
ao arrefecimento do movimento emancipacionista de Icoaraci.
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Entretanto, nao € a discussao da gestio municipal em si que
procura dar o tom das redefinices territoriais. Ao contririo, o discurso
favorivel a emancipacio, por exemplo, dilui diferencas, num forte
sentimento de defesa contra o externo. Iguala-se o que nio é igual,
caracterizando aquilo que Moraes (1988, p.101), chama de "ideologias
peogrificas”, gerando uma espécie de mentalidade corporativa de base
espacial: “o estabelecimento de lagos entre os individuos, tendo por
referéncia os locais de origem ou residéncia, atua no sentido de criar
falsas comunidades de interesses, veiculando uma ilusio de identidade”.

Essas representacoes sobre o espaco — e no nosso caso
especifico de estudo, dos espacos suburbanos — se manifestam nao s6 em
telagao as liderangas politicas locais, como também do poder local
existente n0 municipio a ser partilhado. Nesse processo, algumas agGes
podem mesmo se tornar estratégicas, como no caso da redefinicio dos
distritos  administrativos de Belém e o reforco 20 processo de
descentralizagio administrativa, como bem pode ter sido a intencio da
administracio municipal que enfrentou o processo emancipacionista.

E importante ressaltar, entretanto, que essas redefinicoes formais
das territorialidades existentes na Area de Expansio nio estio
dissociadas do processo de reestruturacio metropolitana que também ¢é
responsavel por redefinir as territorialidades no plano nio formal,
conforme podemos constatar para as empresas do mercado imobiliirio e
para as organizagdes populares.

A nova configuracio metropolitana institucionalizada é também
uma consequiencia dessa dinamica vivenciada pelo espago metropolitano
de Belém, que conformou um padrio de organizagio espacial disperso e
{ue teve nos novos espagos de assentamentos e nas estratégias dos
agentes a eles ligados um fator de importancia fundamental.

Ainda que se configure a dispersio da atividade industrial, que
s ultimas décadas passou a se dingir principalmente para a BR-316 e
para Icoaraci, essa atividade ndo justifica por si s6 os novos recortes
Institucionais que interferem na organizagio administrativa do espago
metropolitano, sendo, em primeiro plano, uma culminancia do processo
te reestruturagio urbana induzida pelos novos espagos de assentamentos
tesidenciais. As territorialidades que se configuram sio modeladas por
essn nova forma metropolitana, 20 mesmo tempo em que se tornam
vondigoes necessirias a sua existéncia.

F
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Por fim, cabe mencionar o uso politico do territério e sua
sintonia com o padrio metropolitano disperso em relagio as
territorialidades formais. Como vimos, a génese dos movimentos de
emancipagio analisados esti diretamente relacionada a idéia de abandono
e de exclusio da populagio suburbana que tem incrementado esses
novos espacos de assentamentos residenciais na Area de Expansio. A
identidade criada por essa condicio de abandono e exclusio, que da
origem aos movimentos, ¢ também capturada por interesses politicos
locais que propagam, a partir da institucionalizagio da instincia
municipal ou de sua redefinicio, possiveis ganhos, que seriam, no
discurso politico, ganhos coletivos. E um tipo de pritica que conduz
agoes ratificadoras da existéncia da metropole dispersa, no momento em
que dependem da existéncia e das condi¢des infra-estruturais dos
assentamentos residenciais que conformam a desconcentragio.

Nesse processo, desloca-se a questio principal, qual seja, a da
gestio democritica do espago urbano, para um nivel de discussio em que
estd em jogo a definicio de territorialidades formais que possam garantir,
em primeiro plano, a realizagio de interesses particulares. Prioriza-se,
assim, o simples uso politico do territério e a conscqiiente alienagiao do
individuo com relagio ao lugar e a sua insercio no processo de
metropolizagio, em detrimento da consciéncia territorial; esta entendida
como consciéncia em relacio ao lugar e a sociabilidade do individuo, de
modo a permitir uma percepsao mais nitida possivel a respeito das
vivéncias individuais e coletivas (MESQUITA, 1995, p. 89) no contexto
metropolitano.

Com isso, as territorialidades deixam de ser simples aderéncias a
estrutura metropolitana  dispersa, para tornarem-se principalmente
condigdes essenciais a sua existéncia, sejam elas formalmente constituidas
ou nio.

O que parece estar no centro dessa questio — que ¢ O processo
de (re)estruturacio da metrépole — ¢é, principalmente, a questio da
expropriagio. (Re)estruturagio significa estruturar de novo, levando-nos
a considerar a instabilidade, as alteracoes, enfim, a dinimica sécio-
espacial. Essa dinimica nio deve ser vista sem contradigoes, sem tensdes
¢ descompassos, pois sio estes elementos que imprimem o movimento
em suas miltiplas temporalidades (LENCIONI, 1997). E um processo,
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1o, que sugere a compreensao da relacio todo-parte como
de dinlética, que concebe a existéncia de uma totalidade aberta e em
' to, na qual as partes nio sio meras composicoes do todo, mas
totalidades parciais, igualmente abertas, que se relacionam entre si
(LEFEBVRE, 1955). E nesse sentido que as alteracdes verificadas no
Anterior do espagco metropolitano  acompanham o movimento da
Anetropole que internamente redefine espacialidades e territorialidades.
Dessa maneira, a estrutura metropolitana que se consolida
supoe a primazia das dreas centrais no processo de apropracao do
~ epago utbano. Para a concentragio do capital, e nesse caso estamos
falando principalmente do capital imobiliitio, a existéncia da forma
...‘dhpetn e da metrépole desconcentrada é uma condigio e um meio
“Becessirio 4 concretizagio de determinados interesses de apropriagio do
epago.
Para esse tipo de capital, a localizacio é um fator decisivo para a
fixagho dos precos e condigdes diferenciadas de comercializagio da
moradia. No caso belenense, a apropriagio das dreas centrais, no
processo de produgio de iméveis para a demanda solvivel, pressupoe
wm “alisamento” ou “arrasamento” dos espacos da Primeira Légua
Patrimonial, como é chamada a drca central do espago metropolitano,
Welusive das dreas de baixadas ai localizadas; dreas estas conhecidas por
serem espagos de reproducio de camadas de baixa renda. Pressupde,
tmbém, a definicio de uma drea de expansio, que tem possibilitado a
dlispersio metropolitana e o rearranjo interno do espago, tendo em vista
A apropriagio diferenciada por agentes hierarquicamente diferentes.
Neste plano, a dispersio e a concentragio formam também um par
dialético para a realizagio dos processos sécio-espaciais no imbito
metropolitano. E na busca dessa compreensio que as territorialidades
formalmente constituidas na Area de Expansio metropolitana ganham
Importincia, no sentido de contribuir para um determinado padrio
ahpetm de configuracio do espaco metropolitano.

NOTAS

1 Segmentos da cidade que se constituem em pedagos em transigio, nos quais
4 terra circula sob a égide de uma pluralidade de formas de produgio:
tentista, sob encomenda do usuirio, produgio doméstica (autoprodugio),

J.
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pequena incorporagio, incorporagio publica etc. E a transicio, no tempo €
no espago, da terra valor de uso para a terra valor de troca mediada pelo
capital, ou seja, € o processo de transformagio social do significado material
e simbélico da terra, sendo, por isso, o locus de uma atividade e de
povoamento decorrente da expansio da dinimica de mercado, com vistas 4
utilizagdo capitalista da terra (incorporagio) (LAVINAS; RIBEIRO, 1991).

A Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), por
exemplo, a partir do censo de 1991, passou a incluir a populacio de Marituba
nos dados estatisticos do Municipio de Benevides. Esta ¢ uma das razées que
justifica o pouco crescimento populacional de Ananindeua nesse ano, haja
vista que nos censos anteriores este municipio vinha apresentando uma
significativa taxa de crescimento populacional.

Legalmente, exige-se que o intervalo de um plebiscito para outro seja de no
minimo quatro anos. No caso de Marituba i1sso nio aconteceu, uma vez que
a consulta realizada em 1991, para fins de emancipagio politica, foi feita em
relacio a Ananindeua, diferentemente desta Gltima, feita com vistas a
desvinculagio do Municipio de Benevides. Neste ultimo plebiscito, estavam
aptos a votar 21.774 eleitores. Desses, 12.444 compareceram as urnas, sendo
que 12.035 votaram “sim” e 257 votaram “ndo”. Houve 84 votos nulos, 64
votos em branco e 9.330 abstengoes.

Ainda que o movimento tenha sido originado na década de oitenta, a criagio
do Movimento Pro-Emancipacio de Icoaraci (MPEI) como entidade s6 foi
feita no ano de 1994.

Em oficio encaminhado ao presidente da Assembléia Legislativa, o governo
do Estado alegava que o projeto de emancipagdo apresentava-se conflitante

com a Lei Complementar n® 01 de 09 de novembro de 1967 e com as

Constituicoes Federal e Estadual. Uma das razoes era em relacio a consulta

sobte a emancipagio que, nesse caso, tinha sido realizada apenas no distrito

de Icoaraci, excluindo-se o distrito de Mosqueiro desse processo, cuja
populagdo ndo foi consultada, mas que no projeto de emancipagio era
incluido como fazendo parte do novo municipio, indo de encontro,
portanto, a Lei Complementar mencionada, que estabelecia consulta prévia
as populagdes interessadas.
comprometia nio s6 o limite minimo de compatecimento de eleitores as

Essa omissio, scgundo o governadot,
urnas, como também o resultado do plebiscito, que muito bem poderia ter
sido outro. Além desse problema, considerado o mais grave, outros vicios
foram verificados no projeto, como a data de instalagio do novo municipio
que ia de encontro 2 mesma Lei e os problemas de limites, cuja definigao,
segundo o governador, nio estava de acordo com as normas legais. Por
outro lado, hi de se considerar também o ndo interesse por parte do
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governador ¢ de seu grupo politico pela nio emancipagio. Se esta viesse a
peuttet, significaria uma perda significativa para as liderangas politicas de
Belém, haja vista que a proposta apresentada era por demais pretensiosa, ja
{ue comprometia 88,6% do territorio belenense (648, 6 Km?), restando para
Pelém somente 11,4% (84,0 Km?) da sua irea total. Mesmo considerando a
mio desvinculagio do distrito de Mosqueiro, os problemas legais ndo se
tesolviam, posto que a permanéncia desse distrito no Municipio de Belém,
 significaria uma descontinuidade territorial, fato este que, mais uma vez,
trania problemas legais.

Begundo Lacoste (1988, p. 65), correspondem a metiforas por meio das
uais expressam-se idéias de dominagio e exploragio de um lugar em relagio
4 outro ou de um espago em relacio a outro, omitindo-se os verdadeiros

 pujeitos ou fragdes sociais que exercem esses papéis.

4 lntendidd como o mau uso da territorialidade, por meio do qual se
sobrevalotiza um territério de pertencimento (BRUNET et al. apud
HAESBAERT, 1995).

A mesma importancia eleitoral possui os Distritos de Icoaraci e Outeiro no

Municipio de Belém. Segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE), dos

732,010 eleitores do municipio, 96.721 refere-se a esses distritos.
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