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Humanitas celebra os seus 26 anos de publicagio. Ao longo do tempo, a revista
contribuiu para o debate na Universidade, refletindo a produgio cientifica de seus alunos,
professores e colaboradores de outras instituigdes de ensino superior. Nesse sentido,
Politica ¢ Sociedade, em momento oportuno, vem ampliar o debate tedrico-metodologico,
niio exclusivamente do CFCH, a fim de ajudar a consolidar a revista Humanitas como

referencial no cenfirio académico-institucional.

A riqueza da andlise em Politica ¢ Sociedade surge da capacidade dos autores
para debaterem aspeclos referentes aos limites da sociologia, como Celso Vaz, autor que
destaca o pensamento de Hannah Arendt sobre o conceito de ideologia ¢ utopia de Karl
Mannheim, ¢ também por meio do pensamento de Arendt, a filosofia da existéncia de
Martin Heidegger e Karl Jaspers e a sociologia de Max Weber. Rodrigo Peixoto analisa a
proposta metodologica para a efetivagio do ZEE em territorios amazdnicos por meio das
politicas governamentais; Alberto Silva escreve sobre as relagdes internacionais e a
governanga ambiental global; Durbens Nascimento discute as implicagdes da politica de

defesa nacional para Amazonia; e Nirvia Ravena fala sobre a regulagio da agua no Brasil.

Os artigos de Politica e Sociedade, essenciais para Amazonia e para a sociedade
brasileira, revelam e expressam maneiras distintas de conceber as formas de produgio
académicas e ampliar o conhecimento, dispondo de referéncias que priorizam a
organizagdo da sociedade, o debate das politicas publicas, assim como o resgate tedrico-
conceitual de autores que, como Arendt, procuram debater o espago publico e 0
pensamento politico. O tema abre um leque de debates e induz os leitores a refletirem

sobre o papel da politica para a sociedade brasileira.

Jodo Marcio Palheta da Silva

Editor de Humanitas

RELACOES INTERNACIONAIS E MEIO AMBIENTE: CONSTRUINDO
UMA AGENDA DE GOVERNANCA POLICENTRICA®

Alberto Teixeira da Silva
Departamento de Ciéncia Politica/UFPA

O sistema internacional contemporineo estd sofrendo profundas
transformagdes no contexto das aceleragdes advindas da globalizagio. Neste
cendrio mundial em franca ebuligdo e turbuléncia, novos conceitos e paradigmas
tém sido objeto de disputa na legitimacao das dindmicas contemporineas. A teoria da
govemanga ¢ suas multiplas dimensoes também estio sendo objeto de investigagio
dos estudiosos e policy makers das relagdes internacionais'. O debate é necessério e
urgente, visto que, sob este pano de fundo, as relagdes entre nagdes, sociedades ¢
culturas sdo construidas e fortalecidas, revigorando os processos dindmicos de
cooperagdo coletiva, mas também reativando possibilidades reais de conflito.

A importincia dada, na reflexdo atual, aos temas transnacionais e
globais (meio ambiente, direitos humanos, migragdes, questdes étnicas e sociais)
¢ facilmente explicivel se levarmos em conta o fato de que as sociedades e os
Estados nacionais nio estdo isolados em seus proprios territérios, na medida em
que estdo sendo cada vez mais atingidos por movimentos transnacionais de
capitais, idéias, crengas, fatos cuja dimensdo e efeitos escapam ao seu controle.
O impulso sem precedentes no periodo subseqiiente & Segunda Guerra Mundial
culminou com o surgimento de um desenho paradigmatico novo, de complexo
liame de interdependéncia entre as relagdes dos Estados, originando-se, em
conseqiiéncia, outros tipos de atores internacionais. Outras forgas supranacionais
e transnacionais tomam seu assento no cenario internacional, limitando e

fragilizando sua competéncia de Estado-nacional, titular absoluto de poder e

* Trabalho apresentado no 11 Encontro da Associaga i
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soberania, considerado, até entdo, o Gnico ator no contexto da politica

internacional (CAMARGO, 1999; OLIVEIRA, 1999).

A GOVERNANCA NO CONTEXTO DAS RELACOES INTERNACIONAIS
CONTEMPORANEAS

[ importante refletinmos as relagdes intemacionais na perspectiva de um
processo historico, sobretudo no cendrio das grandes e profundas transformagdes
amplificadas pela sociedade global, ou seja, a percepgio da complexidade sistémica &
fundarmental para deslindar essa realidade surpreendente e fascinante. Nesse sentido, uma
observagio atenta da moldura das relagdes internacionais néo pode ignorar que o sistema
internacional fundado a partir do Tratado de Westfalia (1648), que consagrou o papel
fundamental dos Estados, estd hoje abalado pelas mudangas rdpidas decorrentes da
emergéncia de fluxos financeiros, migragdes, agendas e novos atores, que influenciam e
tencionam os parimetros cldssicos de convivéncia entre cidadaos e povos do mundo
inteiro, A sensagiio crescente de que o mundo mudou de forma acelerada e trouxe
rupturas em diversos niveis da sociabilidade humana, afetando drasticamente a forma
de compreensao tradicional dos problemas, traz para muitos a convicgdo de que os
desafios devem ser encarados dentro de uma outra Gtica, mais abertos as inovagdes €
criagbes de espagos alternativos no sistema de poder.

As tiltimas décadas do século XX foram marcadas pela intensificagio
dos processos de globalizagdo, com profundas mudangas e largos desafios para
as coletividades humanas. Ao lado da ciéncia e dos avangos tecnologicos que
estiio revolucionando os modos de vida, modelando identidades e estabelecendo
novos padrdes de sociabilidade, agravam-se os problemas derivados da expansio
do capital sob a égide da mercantilizagio em escala mundial: degradagdo
ambiental, aumento da pobreza, desequilibrios populacionais, violagdo de
direitos humanos configuram um cenario complexo para a gestdo do futuro. Com

o recrudescimento do conflito nuclear e dos riscos de guerras que ameagam a
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estabilidade e a paz mundial, o problema da governanga global se coloca como
questdo essencial neste século XXI.

Num primeiro plano de andlise, ¢ util refletirmos em que contexto
histérico emerge a tematica da governanga como preocupagdo da comunidade
internacional. Assim como o conceito de globalizagdo, o problema da
governanga ainda carece de uma clara fundamentagéo epistemologica e de uma
reflexdo histérica acerca das mudangas na configuragio do poder mundial. Nio
obstante o fato de ter sido posta em moda pelas instituigdes de Bretton Woods — Banco
Mundial (BIRD), Fundo Monetério Internacional (FMI), no inicio da década de 1990,
os dilemas suscit;dos pela govermanga nos parecem absolutamente relevantes para
compreendermos a evolugdo e as possibilidades para a construgdo de uma ordem
mundial mais justa e soliddria. A questio ambiental ¢ emblematica para uma discussio
sobre atores, estratégias e rumos do sistema internacional - que hoje constitui
efetivamente um sistema global, e a nogiio de governanga tem o mérito de reconhecer a
complexidade do sisterna (MILANI, 1999).

A compreensao do processo de govemanga amplia o debate sobre os
mecanismos de participagdo dos atores no cendrio internacional, envolvendo
segmentos diversos, tais como o sistema das Nagoes Unidas, FMI, Banco Mundial,
GATT-WTO, regimes internacionais setoriais, atores distinfos que representam o
mercado, € a crescente participagdo de setores da sociedade civil, como as
Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs), que cada vez mais assumem um papel
estratégico na implementagio de politicas ambientais no nivel local, regional,
nacional ¢ global, contribuindo para a conformagio da politica civica mundial
(WAPNER, 1996).

Um conceito abrangente de governanca esta relacionado a

totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos ¢ as
instituigdes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns. E um processo continuo pelo qual ¢ possivel acomodar
interesses  conflitantes ou diferentes ¢ realizar  agdes
cooperativas. Governanga diz respeito ndo 86 a instituigdes ¢
regimes formais autorizados a impor obediéncin, mas também a
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acordos informais que atendam ao interesse das pessoas ¢
instituigdes (NOSSA_., 1996, p. 2).

Atualmente, 0 que estd sendo posto como governanca, no nivel geral,

iz respeito 4 eriagio ¢ ao funcionamento de mstituigdes sociais
(no sentido de “regras de jogo™ que servem para definir praticas
socinis, designar papéis ¢ orientar as interagoes entre 08 que os
desempenham) cappzes de solucionar conflitos, facilitando a
cooperuglio, ou, mais genericamente, aliviando problemas de
agho em um mundo constituido por atores interdependentes
(YOUNCG, 1994, p. 15).

As propostas predominantes na agenda da Governanga Global podem
ser designadas como: promogio da seguranga dos povos e do planeta,
gerenciamento da economia global, reformulagio da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) ¢ eriagiio de instrumentos juridicos que garantam a aplicagdo das
leis mundialmente. Sem davida, devemos considerar a necessidade urgente de
revisiio dos processos organizacionais e decisérios presididos pela ONU. Uma
reforma abrangente e profunda nesta Institui¢do permitiria maior participagio de
atores da sociedade civil e refletiria as novas configuracbes das relagdes
internacionais nos dias de hoje. No entanto, o desgaste da ONU com a decisdo
unilateral dos Estados Unidos de invadir o Iraque, em 2003, coloca em risco os
esforcos de uma governanga democratica, pautada na paz, prote¢io ambiental e
defesa dos direitos humanos.

O desafio da governanga global, nos seus diferentes aspectos, tem a ver
com a gestdo presente e futura do planeta; isso representa a necessidade de uma
visdo sistémica e abrangente dos problemas que afetam a humanidade. No
cenario complexo das relagdes internacionais contemporaneas, um estudo sobre
os mecanismos de regulagio no setor ambiental ganha amplitude e se coloca
como tematica instigante, em face dos desafios colocados pela ameaga da

continuidade de vida no planeta.
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A QUESTAO AMBIENTAL COMO EMBLEMA DA GOVERNANCA
TRANSNACIONAL E GLOBAL

A questdo ambiental tem se tornado, nas ultimas décadas, parte
constitutiva da agenda politica mundial, pela importincia vital que os sistemas
ecologicos desempenham na esfera da produgdo e reprodugio do modelo de
desenvolvimento dominante. Indo mais longe, na perspectiva da
sustentabilidade, a varidvel ambiental-ecologica restringe as atividades modemas
industriais ou aquelas que comprometam um desenvolvimento continuo e
duradouro. A gelevancia da problematica ambiental para a reflexio sobre a
governanga global deriva de um conjunto de fatores complexos e interligados.

A teoria da interdependéncia assimétrica, pelo desequilibrio na
correlagdo de forcas entre os atores que atuam no sistema internacional mais
abrangente (KEOHANE; NYE, 1988), responde com argumentos convincentes
aos desafios colocados pela desordem global da biosfera (ALTVATER, 1989;
LEIS; VIOLA, 1991). Os argumentos dos interdependentistas/globalistas
consideram que as relagdes internacionais contemporineas ndo se filiam mais ao
modelo conflitivo, ndo-integrado e interestadual da teoria do realismo politico.

E notério e cristalino o carater transnacional da problematica ambiental,
visto que os danos ambientais transbordam o local e o nacional, rompendo
estruturas  territorialmente  delimitadas, passando a fazer parte de
responsabilidades globais, o que implica a costura de arranjos politicos sdlidos ¢
suficientemente harmonicos, comprometidos com as futuras geraghes
(solidariedade diacronica), além de uma visdo multidimensional da problemitica
do desenvolvimento como um todo. A consciéncia individual ou coletiva,
oriunda da “revolucdo do meio ambiente”, molda-se para uma nova forma de
pensar e agir, uma nova atitude diante dos riscos derivados da poluigio e
consumismo desenfreado. A finitude dos recursos naturais, conjugada com o

crescimento econdmico sem limites, apresentado como alerta pelo relatério do
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Clube de Roma e o Relatério Meadows — The Limits to Growth, 1972, impactou
eventos ¢ politicas posteriores, abrindo espago para um pensamento mais critico,
holistico e uma agfio politica e coletiva mais abrangente.

O cardter multidimensional da crise ecologica e a complexidade das
negociagdes politicas em toro de interesses comuns — clima, qualidade de vida,
alimentos ete. - desencadeiam questionamentos sobre a legitimidade dos atores.
A agenda da govemanga, envolvendo uma pluralidade de atores, com
percepgdes, representagdes e racionalidades distintas, na resolugdo dos conflitos
ambientais, tenciona referenciais estabelecidos, amplia ¢ moldura dinamicas
democratizantes na esfera publica (HELD, 1995; ROSENAU, 2000). Desse
modo, alarga-se o campo de aglio e participagiio coletiva dos segmentos da
sociedade em geral. Assim ¢é que, em diferentes momentos de uma negociagio,
atores podem concordar ou divergir e, dependendo das circunstincias, podem
estabelecer acordos de cooperagdo que propiciem uma a¢do conjunta. As redes
de comunicagio, responsabilidades e parcerias, tornam-se estratégias eficazes
para alcangar objetivos de curto, médio e longo prazo, além de serem
ferramentas inteligentes legadas pela globalizagdo informacional nesse
turbulento cendrio acelerado pelas inovagdes tecnologicas,

Os critérios de promogdo da governanga global passam também pela
acdo politica frente as incertezas que gravitam sobre o presente e o futuro da
biosfera — uma agdo sobre os riscos manufaturados (GIDDENS, 1997), Decisdes
devem ser adotadas preventivamente, sem que haja ainda elementos cientificos
suficientes. O chamado Principio da Precaugio exprime a necessidade de agir
com base em incertezas, para evitar conseqiiéncias maléficas derivadas dos
riscos da modernidade insustentavel. A criagdo em 1988, pela Assembléia Geral
da ONU, do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC)
(Intergovernmental Panel on Climage Change) foi um sinal de alerta para os

lideres mundiais quanto 4 seriedade da mudanga do clima global.
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O carater evolutivo e cumulativo de idéias, problemas e intervengdes
publicas ¢ uma marca caracteristica da questio ambiental, e o sentido do
desenvolvimento sustentivel como transformac¢do social constitui um desafio
permanente da governanga. Ao lado da globalizagdo econdmica e dos fluxos
financeiros, a aceleragio dos fluxos ambientais, sobretudo aqueles disseminados
pela midia e pelos movimentos da sociedade civil mundial, adquire um
significado particular na conformacio de uma agenda positiva para a governanga
do desenvolvimento.

A socializagdo de idéias, projetos, iniciativas e experiéncias que
promovam a  sustentabilidade planetdria, canalizados pelas tecnologias
informacionais de ponta, como a Internet e as netrworks, conspira a favor de uma
outra ordem global, menos excludente e mais solidiria. Um processo de
governang¢a democritica exige a participagio de individuos e coletividades, exigindo,
portanto, divisdo de responsabilidades e cumprimento de acordos estabelecidos,
objetivos dificeis de serem alcangados em face das assimetrias de poder, sobretudo
quando se levam em conta as tensdes entre paises no eixo Norte-Sul, ainda que

muitos avangos tenham sidoe alcangados,

GOVERNANCA POLICENTRICA: NOVOS ATORES E NOVAS AGENDAS

A politica de governanga policéntrica possui, pelo menos, trés
significados importantes: em primeiro lugar, abandona a hipotese de uma
governan¢a baseada num governo mundial com poder coercitivo e altamente
centralizado (Leviatd global), nio condizente com os valores democraticos de
liberdade e participagdo. Em segundo lugar, significa que a politica mundial estd
sendo deslocada de um unico centro irradiador de poder, para um ambiente

multifacetado de atores. Segundo Viola (1996, p. 16),

Existe uma passagem do Sistema Internacional pars o Sistema
Global-transnacional-bifurcado. O Sistema Internacional era
Estado-céntrico, O Sistema  Global-transnucional-bifurcado &
simultancamente  Estado-céntrico (nio-hegemonico, com EUA
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como superpoténcia militar) e Multicéntrico (alta diversidade de
atores - forgas socials, como corporagdes (ransnacionais,
organizagoes nio-governamentais, organizagoes
intergovernamentais, comunidades epistémicas e midia-
formadores de opinido).

Em terceiro lugar, a governanga policéntrica do meio ambiente revela
que novas questdes estio sendo incorporadas ao debate publico e as
reivindicagdes da sociedade, conformando também uma multiplicidade de
agendas,

Como ator referencial ¢ emblematico da modernidade, o Estado-Nagdo
¢ e continuard sendo o ator dominante no cendrio das relagdes globalizadas, em
fungio do maior poder relativo de que dispde e maior legitimidade sociopolitica,
numa comparagfio com outros atores do sistema internacional (VILLA, 1999). O
pensamento realista notabilizou-se pelo argumento em prol de que a logica que
preside as relagbes internacionais ¢ a manutengdo do poder soberano estatal, a
defesa de interesses nacionais e, portanto, as relagdes internacionais sdo
definidas como “relagdes interestatais”™, o que indica que o ator fundamental no
plano internacional continua sendo o Estado-Nagdo. No entanto, a dindmica do
poder mundial e das politicas de governanga tem mudado consideravelmente,
com a emergéncia de atores que desempenham papéis nio negligencidveis na
complexa agenda global, como direitos humanos, degradacdo ambiental,
migragdes, combate a pobreza etc.

Organizagdes Internacionais Governamentais (O1Gs), Empresas
Transnacionais (ETNs), ONGs, associagdes e individuos estdo alargando seus
espagos, fazendo erodir parcialmente o poder dos Estados, restringindo sua
soberania, forcando-o a partilhar agdes e atitudes nas responsabilidades da
governanga. As forgas ndo-estatais mais poderosas que desafiam a hegemonia
dos Estados sdo as corporagdes econdmicas transnacionais, Além das forgas do
mercado, as organizagdes da sociedade civil, notadamente as ONGs locais e
transnacionais tém tido uma participagdo fundamental nas negociagdes que

envolvem conflitos por meio de redes e coalizoes.
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Nessa perspectiva, o sistema de governanga mundial teria passado a ser
nio mais um sistema de Estados, e sim uma estrutura plural, descentralizada,
composta por blocos regionais, regimes regulatorios, agéncias internacionais e
transnacionais e iniciativas politicas comuns legitimadas por acordos e tratados.
Em suma, um sistema de multiplos niveis e formas de regulagido no qual micro e
macrorregides, assim como diferentes modalidades de associagdes, organizagoes
e redes de cidadania que emergem como novas unidades politicas, podem
contribuir para a reconstitui¢do da politica global em termos mais democraticos,
com justiga social e direcionada para o desenvolvimento sustentavel.

Essa ® a dindmica do poder mundial, do estigio atual reflexivo da

modernidade:

Um mundo bifurcado, marcado por novas escolhas ¢ antigas opgdes,
por muitas oportunidades ¢ responsabilidades pesadas, por tensoes
persistentes entre demandas pela ordem ¢ pressdes pela eqiiidade;
marcado pelo potencial para nova intensidade de cooperagio e
também pela capacidade de conflitos mais intensos (ROSENAU,
2000, p. 380).

A centralidade da presenga do Estado-Nagdo nos grandes debates agora
da lugar a formatagio de padrdes de sociabilidade mais ampla, cujas tendéncias
apontam para a democratizagdo do processo decisorio e de mundializagao das
atividades politicas, em que o design desse movimento implica considerar as
emergentes conexdes e interdependéncia de agdes e atores, diante da necessidade
de que sejam criados estruturas e mecanismos de governanga global para o

enfrentamento de problematicas de interesse coletivo (HELD, 1995).

AGENDA AMBIENTAL GLOBAL: DE ESTOCOLMO A JOHANESBURGO

Sob virios aspectos ¢ possivel considerar a Conferéncia de Estocolmo, a
primeira realizada pela ONU sobre Meio Ambiente (United Nations Conference
on the Human Environment), em 1972, como marco da governanga ambiental

contemporanea em escala planetaria. Foi o primeiro grande esforgo de carater
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global, envolvendo paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, tendo em vista um
cenario bastante preocupante que apontava para a deterioracio crescente dos
ecossistemas e degradagido das condigdes de vida no planeta. Este acontecimento
representou o resultado das forgas do ambientalismo e do caldo de cultura dos
tempos rebeldes, que marcaram a década de 1960, sob o signo da revolucio
ambientalista (McCORMICK, 1992). A reunido preparatoria de Founex, em 1971,
“estabeleceu um caminho intermediario entre o pessimismo da adverténcia dos
malthusianos a respeito do esgotamento dos recursos e o otimismo da fé dos
cornucopianos a respeito dos remédios da tecnologia” (SACHS, 1993, p. 29).

O meérito de Estocolmo, além de ter sido um momento marcante nas
relagbes internacionais pela insergdo da problematica do meio ambiente na
agenda politica mundial (VIGEVANI, 1997), foi permitir um debate abrangente,
pluridimensional e interdisciplinar da temitica ambiental, relacionando-a ao
desenvolvimento econdmico, dentro de um enfoque mais global. O cenario da
crise incomodava os paises do primeiro mundo, notadamente pelos efeitos da
industrializagio e urbanizagio; enquanto aos paises pobres e dependentes,
interessava manter o desenvolvimentismo a qualquer custo.

Ainda em 1972, a publicagio encomendada pelo Clube de Roma ao
Massachusetts Institut of Tecnology (MIT), intitulada “Limites do Crescimento”,
causou intensa polémica, pelo tom catastrofista que pregou o crescimento zero,
condi¢do sine qua non para evitar o desastre ecologico. O diagndstico técnico
mostrava um cenario pessimista, mas chamava atengdo pela critica ao
crescimento acelerado.

Na década de 1970, houve um dinamismo maior dos mecanismos de
regulagdo e institucionalizagio da temdtica ambiental. A criagio do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1972, legitimando-se
como forum de negociagdes e financiamentos para as mais diversas iniciativas
relativas & protecdo ambiental mundial, representou um passo importante no

processo de institucionalizagdo. E necessario enfatizarmos que, a partir dessa
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década, houve crescimento da participacdo de atores emergentes do cenario
internacional; as ONGs ampliaram o arco do ambientalismo multissetorial®.

A internalizagdo dessa problematica tem resultado na expansdo de
ageéncias e estruturas ligadas a burocracia estatal, em grande parte dos paises do
mundo. Viérios acontecimentos expressam essa nova percepgio de riscos em
escala global. Da Conferéncia de Estocolmo & Conferéncia do Rio (EC0-92),
temos a Convengdo sobre Comércio Internacional de Espécies de Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), a Convengdo sobre Polui¢io
Transfronteirica de Longo Alcance (CPT), a Convengdo de Viena para a
Prote¢do da Camada de Ozonio (CV), o Protocolo de Montreal sobre Substincias
quc Destroem a Camada de Ozénio (PM) e a Convengio da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Deposito
(CTR).

Nesse momento, é importante destacarmos a questio da deplegio da
camada de ozbnio, problema ecol6gico reconhecido de maior importancia até
entdo que apresentou um amplo consenso politico sobre a necessidade de gestdo
coletiva, notadamente dos paises industrializados. De fato, o acordo para a
protegdo da camada de ozdnio foi um exemplo memoravel na construgio de
regimes ambientais setoriais de prote¢io do meio ambiente global.

A segunda grande reunido das Nagdes Unidas sobre a questdo ambiental
surgiu num contexto histérico propicio, em que ja se evidenciavam preciosas
informagoes sobre a deterioragdo da vida terrestre e o comprometimento futuro
do desenvolvimento. Os diversos informes apresentados na década de 1980 -
informe Brandt, Brundtland, entre outros - contribuiram para moldar um cendrio
emergente de consciéncia politica das nagdes e atores relevantes no processo de
governanga planetdria,

A divulgagio do Relatorio Brundtland, que serviu de base para
discussdes na ECO-92, confirmou uma tendéncia em curso de associar

desenvolvimento e meio ambiente, e por meio de uma abordagem normativa,

Humanitas, v. 22, n. 1/ 2, 2006, p: 726



18 Alberto Teixeira da Silva

propds o compromisso e unido entre os paises ricos e pobres e entre geragoes
atuais e futuras, num esforgo conjunto de combate & pobreza, a degradagao dos
recursos naturais e a tudo aquilo que pudesse colocar em risco a sobrevivéncia
do planeta. Nas palavras da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: “Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades™ (NOSSO..., 1991, p. 46).

Por meio de deliberagio da Assembléia Geral, em 1988, a ONU
promoveu a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), tendo como palco a cidade do Rio de Janeiro. O
Brasil se credenciou para sediar este importante evento, justificando sua
condicdo de player de relevo na cena ambiental internacional. A repercussao da
morte do lider seringueiro Chico Mendes e o agravamento dos conflitos
socioambientais na Amazodnia, notadamente a devastacao acelerada das florestas,
contribuiram de forma decisiva para que este pais fosse escolhido como sede.

Os preparativos € momentos de expectativa para a realizagio da ECO-
92 foram intensos dada a magnitude dos desafios que se colocavam para a
governanga do planeta, seriamente ameagada pelo modelo civilizacional
insustentavel, configurando riscos crescentes para as geragdes presentes e
futuras. Muitos até imaginavam que seria talvez a ultima chance para um acordo
global que evitasse o caos. Estiveram na cidade do Rio de Janeiro, na
CNUMAD, denominada também Cupula da Terra, representantes de 178 paises,
incluindo cerca de 100 chefes de Estados. Ficou evidente, durante a Conferéncia,
gue o desenvolvimento sustentavel ndo se constitui num problema técnico, mas
social e politico, e que o desafio ¢ buscar a harmonia entre desenvolvimento
geondmico ¢ protegio ambiental, pois ambos fazem parte da mesma agenda
(GUIMARAES, 1992; WORLD BANK, 1992).

Paralelamente & CNUMAD, ONGs e movimentos sociais diversos

Organizaram uma reuniio designada como Forum Global, com cerca de 4.000
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entidades da sociedade civil mundial, tendo a finalidade de debater e aprofundar
temas polémicos e, a0 mesmo tempo, influenciar no processo de tomada de
decisdes na reunido oficial. Este forum foi uma experiéncia de sucesso pela
capacidade de unir diferentes segmentos dos movimentos sociais e ONGs
ambientalistas, constituindo uma esfera publica mais democratica e participativa,
além de instaurar um ambiente propicio para a emergéncia de uma sociedade
civil mais globalizada.

Apesar do fracasso no que tange a medidas concretas, em termos de
financiamentos de programas, notadamente no combate a pobreza e & miséria,
transferéncia de te"cnologias e investimentos em 4reas degradadas, a CNUMAD
apresentou avangos na formalizagdo de alguns compromissos, que resultaram
nos seguintes documentos oficias: a) Declaragdo do Rio, b) Convengio sobre
Mudangas Climaticas, ¢) Declaragio de Principios sobre Florestas, d) Convengio
sobre Biodiversidade, ¢) Agenda 21.

A Convengdo sobre Mudangas Climaticas tem suas origens no
reconhecimento de um dos mais graves problemas planetarios: as alteragdes no
clima, devido fundamentalmente 3 concentragdo excessiva de gases estufa na
atmosfera, como o vapor de agua, diéxido de carbono (CO;), ozbdnio, o6xido
nitroso metano e clorofluorcarbonetos (CFCs), sendo que os trés primeiros tém
como fonte principal de geracio a queima de combustiveis fosseis e o CO,
responde sozinho por cerca de 50% do efeito estufa. O objetivo basico dessa
Convengdo foi o de controlar e reduzir a emissio desses gases, principalmente o
CO,. Os CFCs nio foram considerados nessa Conferéncia, pois sdo objeto de um
outro acordo, o Protocolo de Montreal de 1987, que ja vem sendo implementado
em diversos paises, inclusive no Brasil®.

Um avango significativo no que tange as questdes climatologicas
globais, a partir da mencionada Convengdo, foi o ‘Protocolo de Kyoto',
estabelecido em 1997, no qual os paises industrializados concordaram em

enfrentar a questdo do aquecimento da terra e reduzir as emissdes de dioxido de
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carbono e outros gases de efeito-estufa. Esses paises se comprometeram em
reduzir suas emissdes liquidas anuais de carbono para 5% abaixo dos niveis de
1990, no periodo de 2008 a 2012.

A proposta brasileira do ‘Mecanismo de Desenvolvimento Limpo’
(MDL ou CDM), de *Clean Development Mechanism’, também representa um
passo favorivel em diregdo a investimentos e financiamentos de projetos
sustentdveis nos paises em desenvolvimento. Pelo fato de conter o maior
reservatorio de carbono do mundo em eminente perigo de liberagio para a
atmosfera, a Amazbnia pode ser beneficiada pelo MDL, caso as florestas
tropicais se tornem alvo das agdes do referido mecanismo, o que parece ainda
nio consensual.

Todavia, o documento mais importante elaborado na ECO-92 foi, sem
divida, a Agenda 21, transformada em Programa 21 pela ONU, para efetivar-se
como referencial fundamental nos planos dos governos e das sociedades para um
futuro mais digno. Esse documento configura um consenso internacional em
termos de cooperagio de questdes comuns globais, notadamente dos problemas e
riscos que afetam a seguranga das coletividades humanas, ¢ constitui um guia
imprescindivel para a construgio de uma sociedade baseada nos principios da
sustentabilidade nas suas multiplas dimensdes (PORTER; BROWN: CHASEK,
2000). No entanto, de nada adiantaria o entusiasmo para a consecugdo da Agenda
21 sem os meios operacionais, financeiros, cooperagdo tecnologica e institui¢oes
fortalecidas (STRONG, 1990).

A Conferéncia do Rio foi importante por langar as bases legais,
intelectuais e institucionais de uma estratégia articulada visando & promocéo do
desenvolvimento sustentiavel. Além disso, esse evento contribuiu decisivamente
para a conformagio de uma agenda para a governanga do meio ambiente global,
instituindo mecanismos para uma vida mais saudavel no planeta. O cardter

simbolico marcou essa Conferéncia, colocando definitivamente o meio ambiente

na ordem do dia, no contexto da agenda internacional. Sem duvida, os resultados
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do Férum Global, que convocou mais de 2.500 entidades representativas da
sociedade civil, origindrias de mais de 150 paises, fizeram emergir e legitimar o
papel vigoroso da sociedade civil planetaria, na perspectiva de forjar consensos,
pactos, regras e instituigdes de governanca local e global (LE PRESTRE, 2000:
LEIS, 1993; PRINCEN; FINGER, 1996).

Podemos dizer que a CNUMAD iniciou um novo ciclo de conferéncias
sobre desenvolvimento e meio ambiente no ambito da ONU, destacando-se,
entre outras, a Conferéncia sobre Direitos Humanos, realizada em Viena em
1993; Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo em
1994; Conferéncia Sobre Desenvolvimento Social (Copenhague), sobre mudanca
climatica (Berlim) e sobre a mulher (Pequim), todas realizadas em 1995: e sobre
assentamentos urbanos (Habitat IT), realizada em Istambul em 1996.

A esperada Reunido de Ciipula sobre Desenvolvimento Sustentivel —
mais conhecida como Rio+10 - realizada em 2002 na cidade de Johanesburgo
(Africa do Sul), que deveria avaliar os progressos e compromissos estabelecidos
pela Conferéncia do Rio de Janeiro, em sintese — a implementagio da Agenda 21
- representou um impasse nas negociagdes e dificultou possiveis avangoes em
temas como biodiversidade, aquecimento global, incentivo ao uso de energias
renovaveis, transferéncia de tecnologias ¢ acordos de cooperacao de fomento na
area ambiental. Essa reunido foi tratada por jornalistas e ambientalistas como
uma grande decepgdo, considerando os resultados esperados pelas delegagoes
dos 191 paises participantes. Nesta Conferéncia ficou patente um clima de
profundo pessimismo diante das questdes abordadas e da falta de COMPromisso
politico dos governantes, considerando as expectativas daqueles que apostavam
na resolugdo de problemas e propostas concretas para questdes inadidveis e
decisivas (RATTNER, 2002; FELDMANN, 2002).

Malgrado as dificuldades, alguns bons resultados foram aleangados,
como a injecdo de 2,9 bilhdes de délares no Fundo Global para 0 Meio Ambiente

Mundial (GEF), o anincio de paises, como China, Rissia e Canadd, no que se
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refere 4 ratificagio do Protocolo de Kyoto, possibilitando assim sua entrada em
vigor, e a criagio de um Fundo Internacional de Solidariedade, para apoiar a
erradicagio da pobreza e promover o desenvolvimento social ¢ humano nos
paises em desenvolvimento. Apesar do clima de desencanto e decepgdo que
gerou a Rio+10, a arena politica permitiu maior afirmagdo e legitimagao dos
atores governamentais e da sociedade civil. Notadamente, os movimentos
ambientalistas em escala global, representados por redes de ONGs, conseguiram
se fortalecer com a formagdo de acordos e iniciativas de governanga, reforgando

a ordem ambiental internacional (RIBEIRO, 2002; DUARTE, 2004,
WORLDWATCH, 2005).

CONSIDERACOES FINAIS

A governanga, COmo um processo complexo e multifacetado, nos
diferentes niveis de analise (local, regional, nacional e global), comporta uma
multiplicidade de atores e atuagdes no campo da representagdo social,
racionalidade econdmica e agdo politica, que definem diversas estratégias, de
acordos com os objetivos e resultados esperados, segundo a logica dos agentes
diretamente envolvidos. As tensdes e interagdes provocadas pela aceleragdo dos
processos de globalizagdo cresceram imensamente nas ultimas décadas,
invadindo outros campos da vida do homem.

A construgio da agenda ambiental num periodo de quase meio século,
que resultou em trés grandes conferéncias mundiais - a Conferéncia de
Estocolmo (1972), a ECO-92 e a Rio +10 - revela um percurso de consideraveis
avangos no plano da governanga ambiental global, na conformagdo de uma
cidadania multicivilizacional e planetiria ¢ na busca de padrdes societais que
promovam a paz, solidariedade humana e sustentabilidade dos ecossistemas
naturais. Estes processos tém afetado indistintamente a economia, politicas,

relagdes sociais e pessoais, mentalidades, intimidades, forjando novos padroes de
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sociabilidade e comunicagdo entre pessoas, comunidades, nagdes e relagoes
transnacionais.

Nesse sentido, concluimos que a sociedade global emergente esta se
tornando uma sociedade complexa, aberta e transfigurada pelas rapidas
transformagdes advindas da compressio tempo-espago. As tendéncias apontam
para uma maior complexidade do sistema micro e macrossocial, os atores e as
estratégias adotadas também acompanham esse movimento. A agenda da politica
internacional estd cada vez mais envolta numa governanca policéntrica de
multiplas faces (mudangas climaticas, deplecio da camada de oz6nio,
desertificagdo, escassez de dgua, degradagdo urbana, problema do lixo etc.).

Os ventos modemos (pés-modernos?) sopram na conformagdo de uma
outra politica mundial, cada vez mais complexa. Segundo esta perspectiva, a fase
contemporanea da globalizagio do capitalismo é definida ndo pela ‘politica
internacional’, em que os Estados nacionais dominam e monopolizam o cendrio
internacional, mas pela emergéncia de uma ‘politica pés-internacional’, cuja esséncia
s¢ manifesta na pluralidade de atores, em que os Estados nacionais dividem seu
poder com outras forgas politicas, como as organizagdes internacionais, empresas
transnacionais e movimentos da sociedade civil transnacionais.

A interdependéncia crescente de questdes e processos, extrapolando as
fronteiras que demarcam o campo politico da soberania reivindicada pelo dominio
estatal, coloca em marcha multiplas estratégias de governanca, derivadas das
percepgoes e logicas que identificam a agiio politica dos atores na arena da sociedade
global. Diante dos desafios e probleméticas contemporfineas transnacionais, a
(uestdo ambiental torna-se emblemitica e até mesmo vital na construgdo de pilares

democriéticos e sustentaveis de governanga — do local ao global.
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NOTAS

" Expressio bastante controversa na literatura internacional; ainda por incorporar-se a0 vocabulirio da
lingua portuguesa, governanga global ndo significa governo mundial, mas uma acio coletiva envolvendo
miiltiplos atores com a finalidade de gerir problemas comuns, do micro ao macro (povoados,
municipalidades, cidades, estruturas nacionais, transnacionais e planetdrias), que mefhorem as condigdes de
vida no planeta. Entre as miciativas mundiais, estd a Agenda 21 e a Nossa Comunidade Global (Owr global
nelghbourhood, 1995).

“Em 1971, surgiu o Greenpeace, uma das maiores ONGs ambientalistas de escopo planetario. Nesta
mesma década, surgiram também os primeiros partidos verdes.

7O Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de OzObnio, de 1987, foi
ratificado pelo Brasil em 1990. A Conveng¢ao sobre Mudangas Climiticas, aprovada no Plenirio da
CNUMAD no Rio de Janeiro em 04/06/92, foi ratificada pelo Brasil em 28/02/1994.
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A POLITICA DE DEFESA NACIONAL PARA A AMAZONIA E SUAS
CONSEQUENCIAS AO PROGRAMA CALHA NORTE"

Durbens Martins Nascimento
Departamento de Ciéncia Politica/UFPA

Este paper tem como tema o papel do Estado na Amazonia e traz
especialmente uma discussdo sobre o Programa Calha Norte (PCN)?. Privilegia
uma abordagem centrada na capacidade do Estado para responder aos desafios
apresentados pela necessidade de protegio da fronteira norte do pais, situando o
debate na area da Defesa e Seguranga, bem como mostrando a relevincia do
PCN para o entendimento das mudangas efetuadas na estratégia do Governo
Federal para a defesa da Amazénia brasileira. O artigo ndo busca uma avaliagio
de politicas piblicas, quer a de resultados, quer a formativa, nos moldes do
documento do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA)’; intenta, na verdade,
refletir sobre alguns problemas politicos e financeiros enfrentados pelos gestores
do Programa, explicitando como pano de fundo a Politica de Defesa Nacional
(PDN).

As mudangas operadas na configuragio do Programa — antes projeto — e
na ampliagao de sua é4rea de abrangéncia, consolida-o como parte da politica de
defesa para Amazdnia brasileira, abandonando os efeitos da época marcada pelas
cores ideologicas da Bipolaridade e do pos Guerra Fria. De um lado, um Projeto
ousado, elaborado e implantado no contexto do pensamento desenvolvimentista
para Amazonia e sob a influéncia da Guerra Fria e, de outro, a particularidade de
ser um dos projetos que sobreviveram aos desmontes das estruturas de
pensamento geopolitico do século XX, que preconiza o Brasil na 6rbita da defesa

da “civilizagdo ocidental” contra a ameaga comunista. Hoje, o PCN se redefine -

¥ Artigo inspirado na Tese de Doutorado do autor, Projeto Calha Norte: Politica de Defesa Nactonal
e Seguranga Hemisférica na Governangca Contempordnea, defendida em 18 de margo de 2008,
apresentada ao Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico Umido
(PDTU) do Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA) da Universidade Federal do Pard ( UFPA).
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