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A POLITICA DE DEFESA NACIONAL PARA A AMAZONIA E SUAS
CONSEQUENCIAS AO PROGRAMA CALHA NORTE"

Durbens Martins Nascimento
Departamento de Ciéncia Politica/UFPA

Este paper tem como tema o papel do Estado na Amazonia e traz
especialmente uma discussdo sobre o Programa Calha Norte (PCN)?. Privilegia
uma abordagem centrada na capacidade do Estado para responder aos desafios
apresentados pela necessidade de protegio da fronteira norte do pais, situando o
debate na area da Defesa e Seguranga, bem como mostrando a relevincia do
PCN para o entendimento das mudangas efetuadas na estratégia do Governo
Federal para a defesa da Amazénia brasileira. O artigo ndo busca uma avaliagio
de politicas piblicas, quer a de resultados, quer a formativa, nos moldes do
documento do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA)’; intenta, na verdade,
refletir sobre alguns problemas politicos e financeiros enfrentados pelos gestores
do Programa, explicitando como pano de fundo a Politica de Defesa Nacional
(PDN).

As mudangas operadas na configuragio do Programa — antes projeto — e
na ampliagao de sua é4rea de abrangéncia, consolida-o como parte da politica de
defesa para Amazdnia brasileira, abandonando os efeitos da época marcada pelas
cores ideologicas da Bipolaridade e do pos Guerra Fria. De um lado, um Projeto
ousado, elaborado e implantado no contexto do pensamento desenvolvimentista
para Amazonia e sob a influéncia da Guerra Fria e, de outro, a particularidade de
ser um dos projetos que sobreviveram aos desmontes das estruturas de
pensamento geopolitico do século XX, que preconiza o Brasil na 6rbita da defesa

da “civilizagdo ocidental” contra a ameaga comunista. Hoje, o PCN se redefine -

¥ Artigo inspirado na Tese de Doutorado do autor, Projeto Calha Norte: Politica de Defesa Nactonal
e Seguranga Hemisférica na Governangca Contempordnea, defendida em 18 de margo de 2008,
apresentada ao Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico Umido
(PDTU) do Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA) da Universidade Federal do Pard ( UFPA).
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para a perplexidade dos que acreditavam enterradas as marcas da doutrina de
seguranca nacional e da busca permanente pelo controle do “inimigo interno™ -
para transformar-se numa prioridade governamental, incorporando questdes,
como o narcotrafico e o contrabando, assumindo, portanto, as conseqiiéncias
sociais, politicas, geograficas e ambientais do debate contemporaneo acerca das
“novas ameacas™.

O objetivo, pois, deste artigo, consiste em pontuar algumas observagoes
acerca das conseqiiéncias estratégicas e politicas da PDN sobre o PCN. Para isso,
buscamos saber em que medida a investida governamental na area da defesa e
seguranga nacional, na Amazonia, tem modificado e sinalizado a revalorizacio
da regido como prioridade estratégica de defesa expressa na revitalizagdo do
PCN. A hipétese sugere a idéia de que € preciso resgatar o ator Estado para o
primeiro plano, haja vista este possuir o monopdlio do uso legitimo da forga,
ainda que numa drea de baixa densidade demogrifica, altamente concentrada nas
regides metropolitanas, e de reduzida, ou quase nula, presenca estatal no que se
refere a burocracia (instalagdo material do Estado). Em outras palavras, a favor
do investimento estatal na 4rea de fronteira, em particular, do financiamento das
acoes do PCN, o estudo aponta para a sua viabilidade institucional e politica,
embora em contexto societario marcado pelas dreas marrons.

O’Donnell (1993, p. 123-145) criou um modelo de analise para esse
tipo de realidade sociopolitica. O autor supde imaginariamente um mapa com
trés dreas que correspondem a diferentes cores para expressar as distintas
dimensdes politicas, sociais e espaciais do Estado: a ideologica, a burocrética e o
Estado enquanto lei. Todas as cores do mapa podem ser aplicadas tanto em nivel
global, como em um pais, quanto em particular, como em uma regido dentro
dele. A cor azul, por exemplo, representa um alto grau da presenca do Estado em
todas as dimensdes, isto €, alto grau de legitimidade ideologica do Estado pela
efetividade das politicas publicas, as burocracias existem por toda parte e as leis

sllo respeitadas. A cor verde designa um baixo grau de penetragio do Estado
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ferritorial, uma presenga mais baixa em termos funcionais (burocracia), de classe
e da lei. A cor marrom evidencia um nivel muito baixo ou nulo da presenca do
Estado nas dimensdes ideolégicas, burocraticas e do Estado enquanto lei. Isso
significa que as burocracias, quando existem, nfo tém um desempenho eficiente
para o atendimento as demandas da cidadania e que a maioria das leis ndo
cumpre seu objetivo de regular as interagdes sociais. Finalmente, o autor
menciona a Regido Nordeste e a Amazdnia como exemplos da dimensdo marrom
do Estado.

A dindmica estatal, nessa dimensdo societaria, na Amazonia - a rigor,
como em qualquer lugar -, na esfera da seguranca coletiva, gera também
impactos negativos na qualidade de vida da populagio regional quando politicas
publicas sdo formuladas e executadas & margem de mecanismos de controle
democritico. Isso ocorre se as politicas piblicas ndo forem devidamente
planejadas para atender as demandas da maioria de seus habitantes, ainda que
sob o signo da boa intengdio de resolver seus angustiantes problemas sociais, o
que ¢ demonstrado por inlimeros estudos realizados dentro e fora da regido.
Nesse sentido, urge retomar a discussdo da relevancia estratégica do papel
regulador do Estado como instrumento de que dispde a sociedade para garantir
as condigdes gerais da seguranca de individuos e instituicbes. Em suma, &
preciso entender os meandros da politica piiblica para a Amazonia revelada no
PCN.

SOB O IMPACTO DA DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL (DSN):
FINANCIANDO O PCN

O PCN ambiciona garantir a presenca do Estado e contribuir para a
defesa nacional e a assisténcia ds populagdes locais, implementando uma
proposta de desenvolvimento regional sustentavel’. Este objetivo foi alterado no
Plano Plurianual (PPA) de 2000-2003, apos a inser¢do da frase “e fixando o

homem na regidao”, isto é, garantindo o desenvolvimento regional com base nas
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peculiaridades socioecondmicas locais’. Ao mesmo tempo, na sua contraparte
militar, o Programa objetiva a defesa da soberania brasileira sobre a Faixa de
Fronteira, entendida como espago limitado, definido constitucionalmente e
administrado pelo Estado.

Apesar de idealizado durante os governos militares de Ernesto Geisel
(1974-1978) e Jodo Baptista de Figueiredo (1979-1984), o PCN s6 entrou na
agenda governamental na administragio de José Sarney (1985-1990), em pleno
processo de transigdo politica do Brasil, um momento que se processou de modo
gradual, lento e pactuado com o ancien régime. Razdes politicas, estratégico-
militares e ideoldgicas moldaram as agdes no interior dos grupos que
controlavam as instituigdes de poder desse regime. A frente desse processo
estavam o Servigo Nacional de Inteligéncia (SNI) e a DSN” que exerceram forte
influéncia no desenlace das medidas para tornar o Programa viavel. Em 1985,
finalmente, apos a conclusdo das atividades do grupo de trabalho interministerial
designado para produzir um diagndstico socioeconémico da fronteira norte, e sua
posterior aprovagao, foi iniciado o processo de execugio.

Inicialmente, o PCN foi executado no ambito da defesa do Estado,
momento em que se destacou a ampliagdo das atividades politicas e militares das
guerrilhas colombianas, - as Forgas Armadas Revolucionarias da Coldémbia
(FARC) e o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) -, o apoio cubano ao
governo surinamés, nos anos 80, e as conseqiiéncias politicas e ideolégicas da
Guerrilha do Araguaia, na década de 70 (NASCIMENTO, 2006). Em seguida,
suas execugdes voltaram-se também a seguranga do Estado. Isso correu pela
intensificagdo e ampliagdo das bases territoriais do narcotrafico, do contrabando
¢ dos conflitos entre indios e garimpeiros, relacionados a extragio ilegal dos
minérios em terras indigenas, que ameagavam a seguranga nacional. Além disso,
havia preocupagdes histéricas provenientes da intermitente ocupagdo da

Amazbnia pelo poder central ao longo dos séculos XIX e XX e da existéncia, na
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Escola Superior de Guerra (ESG), de uma tradigdo no pensamento geopolitico
brasileiro de valorizagio das fronteiras brasileiras (MATTOS, 1980; 1990).

O conjunto desses fatores motivou a administragio de José Sarney nio
s6 a propor um estudo, do qual resultou o documento Seguranca e
desenvolvimento (BRASIL, 1985), como também a destinar recursos para
viabilizar a implantagdo do Programa a margem dos problemas de
estrangulamento da capacidade de investimento do Estado, naquela época a beira
da ingovernabilidade, isto €, da incapacidade das institui¢des governamentais de
processarem as demandas sociais e politicas oriundas da sociedade,
transformandozas em politicas estatais no sentido de resolver os problemas
sociais e economicos da sociedade e sob controle democritico.

O Programa abrange uma drea de fronteira ao norte do pais e coloca a
Amazdnia brasileira no centro do debate sobre a defesa de suas fronteiras, razio
pela qual a regido tem sido pensada como espago prioritirio de controle
geopolitico, inclusive, de acordo com a histéria, desde os tempos da luta em que
o Estado portugués se empenhou para manté-la sob dominio luso. Ele foi
planejado, originalmente, para cobrir uma faixa de 150 km de largura definida
constitucionalmente, ao longo de 7.413 km, que corresponde a 17% do territorio
nacional, 47,1% da porgio terrestre.

No governo Lula, o PCN ampliou sua édrea de atuagdo para 10.938 km
de fronteira, o que representa 25% do territorio nacional. Abrange, atualmente,
151 municipios de seis Estados da federagdo: Acre, Amapi, Amazonas, Pard,
Rondénia e Roraima. Os municipios incluidos no Programa estio situados nas
calhas dos rios Amazonas, Negro e Solimdes e seus afluentes: Igd, Japurd,
Branco, Uatuma, Jatapu, Nhamund4, Trombetas, Maicuru, Paru e Jari, Essa drea
geografica é limitada internacionalmente com as fronteiras politicas, no sentido
de limite territorial, da Guiana Francesa, do Suriname, da Guiana, da Venezuela,

do Peru, da Bolivia e da Colombia.
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A anilise do documento Seguranga e desenvolvimento (BRASIL, 1985)
revela que os recursos investidos na implantagio do PCN sio exclusivamente
publicos. Eles dividem-se conforme os programas e seus valores mudam de
acordo com a agdo especifica correspondente. Os programas mais importantes e
que receberam atengdo especial foram “Incremento das relagdes bilaterais”, no
dmbito do Ministério das Relagdes Exteriores; “Aumento da presencga militar na
drea”, desenvolvido pelo Ministério da Marinha e também executado pelo
Ministério do Exército; “Recuperagdo e adensamento de marcos limitrofes”, do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE); “Estruturagio regional da FUNAI na
faixa de fronteira”, do Ministério do Interior (MINTER); “Ampliagdo da infra-
estrutura viaria™ e “Ampliagio da oferta de servicos sociais basicos”,

O governo concentrou os investimentos nos dois primeiros anos, o que
reflete a intensidade da forma de execugio do Programa. Nessa época, a gestio
administrativa era notoriamente afinada com o Ministério do Exército, que
investiu no Alto Rio Negro, no Tumucumagque, no Alto Solimdes e na area
Yanomami (grafico 1); os Ministérios da Marinha e das Relagbes Exteriores
também investiram, mas com uma quantia inexpressiva. Em Suma, houve o
predominio da forga terrestre sobre as outras forgas (Marinha e Aeronautica).

Entre os projetos especiais do PCN, o que trata das relagdes bilaterais
obteve recursos infimos em relagio ao conjunto dos projetos. Apenas a
Secretaria do Encontro do Tratado de Cooperagio Amazénica (TCA), sediada
em Belém, recebeu um volume superior em comparagio as outras atividades

desenvolvidas na esfera do MRE.
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B Rio Negro

B Yanomami

O Tumucumague
OAlto Solimées
B Convénios

@ Total

1986 1987 1988 1989 1990 Total

Grifico 1: Incremento da presenca militar na drea da Calha Norte/
Exército
Fonte: Brasil, 1985.

Os projetos especiais, na estrutura decisoria, estdo sob responsabilidade
de outros 6rgl;ios federais, com atribuigdes especificas, a exemplo do
Departamento de Policia Federal (DPF), Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), Instituto Brasileiro de Recursos Renoviveis ¢ Meio
Ambiente (IBAMA) e Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) (NASCIMENTO,
2005, p. 174).

A partir de 1990, com a conclusio do cronograma inicial de
implantagio do PCN, o governo inseriu outros temas prioritirios na agenda
piblica. Houve iniciativas para a Amazonia nos programas Avang¢a Brasil e
Brasil em A¢do — ocorridos no primeiro e no segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), respectivamente — e nos Eixos de
Desenvolvimento Econdémico-Social. Entretanto, as medidas definidas e
executadas em tormo desses eixos de desenvolvimento do Governo Federal,
contemplaram timidamente o Projeto, mas os recursos financeiros cresceram nos

dois ultimos anos do segundo mandato do governo FHC.

UNIVERSIDADE FEDRERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA £ CIENCIAS HUMANAS
DIV'SA0 DE DECUMENTAQAD
| BI2'BTECA L POS.GRADUAGAO E PESQUISA

Humanitas, v. 22, n. 1/ 2, 2006, p. 27-46. Humanitas, v. 22, n. 1/ 2, 2006, p. 27-46,




34 Durbens Martins Nascimento A politica de defesa nacional para 8 Amazonia.., 35

Tubela 1: Demonstrativo comparativo do PIB, du divida externa e de investimentos no PCN Como varaveis para fins de uma anilise comparativa, tomando a
- Divida Externa, o Produto Interno Bruto (PIB) e o investimento no PCN,
Divida externn = milhies USS oy observamos, de acordo com a série histérica dos dados apresentados na tabela 1,
DEL/PIB | mit2003 . - . rioas B
Anos % que houve uma redugiio nos investimentos publicos para custear as atividades
Milhdes | Taxa/crese. e
vh al DEL mbolsq Jures |\mortizagdo —— sociais e militares do Programa no periodo de 1991 a 1999, e uma ligeira
I::;O retomada entre 2000 e 2002. Objetivando explicar por que isso aconteceu,
1986 257,810 75 101759 13232 13072 10245 395 partimos da constatagdo empirica de que, entre 1986 e 2002, o PIB brasileiro
1987 282360 35 107.759 11973 13630 9319 381 14916 permaneceu com uma taxa de crescimento que oscilou, nos anos, 80, 2.9%, e,
c o, T 3 a M i H .
1988 205710 0.1 102555 15470 17049 10591 499 16298 nos anos 90, 1,8%. Esses indices estao abaixo da média mundial para as duas
décadas. Mesmo ga América do Sul, o Brasil perdeu a corrida. Na Argentina, por
1989 415920 32 99285 31326 34688 10937 238 47311
exemplo, o PIB decresceu na década de 80 -1,0%, porém, na década seguinte,
1990 469318 43 96.546  4.143 8778 10868 205 16357 ) - .
embora sob uma profunda crise econémico-social, chegou ao patamar de 4,0%,
1991 405679 1 92996 5. 7. . ; ” ; g —
a e M 3 e Na década de 90, no Brasil, o crescimento do PIB foi abaixo em relagido
1992 387295 05 110835 27304 8402 82 286 9261 a década anterior. Isso pode nos levar 4 conclusio imediata de um impacto
1993 429685 49 114270 12355 9711 9329 265 5616 negativo no Programa. Porém, o aprofundamento da anilise revela o equivoco

1994  $43.087 59 119.668  S4651 46158 8140 220  6.591 desse raciocinio. Outras razdes explicam a crise decorrente da insuficiéncia de

recursos nesse periodo, bem como o incremento dos gastos entre 2000 e 2002, A

1995 705449 42 129313 17429 10409 10427 1IR3 4798
razo principal, entretanto, foi a decisdo politica do governo FHC de priorizar o
1996 775478 17 144.092 25867 13754 12389 185 2.950 } 5 o _— :
Sistema de Protegio da Amazonia (SIPAM), implantando o Sistema de
1997 BO7814 3 760 768 25235 4063 — A ; &
- o e s N N F Vigilancia da Amazénia (SIVAM), um sistema de protecdo baseado em um
1998* 787,889 0,1 220350 61.048 29791 15321 27,9 3942 conjunto de radares e sensores remotos como um novo paradigma de seguranga ¢
1999 536,554 08 203.338 40557 45437 17100 378 676 defesa da Amazénia, em detrimento do PCN.
2000 602,207 44 196.179 37319 31977 1709 325  10.084 Os valores significativos dos recursos para PCN entre 1986 e 1990
001 510360 14 192.720 34624 35151 17621 37,7 5533 estavam previstos no planejamento de implantagio desses sistemas. Portanto,
002 451,005 18 195.587  1RS94 31025 15278 433 9.080 esses recursos sofreram alteragdo apenas no que diz respeito ao que era liberado
¢ i iodo, os val o PCN em do a
Towl 573417 i 2395012 4577 381988 205929 279  18iiss em cada ano. Comparar, nesse periodo, os valores do PCN e relagdo ao PIB e a
Fonie: BACEN/DIEESE Divida Externa pode nos levar a erro, Por exemplo, em 1990, o valor previsto
* A crise no mercado mundial resultou na redugdo do PIB, cm dblares, em 1998 ¢ 1999, devido & 1 F: Y 3 i
B e e Tos para ser liberado era apenas 6% do total de 109.002 mil délares, mas foram
**Divida Externa Liquida (DEL),
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liberados apenas 47.311 mil délares. De qualquer forma, o total previsto ao
longo dos primeiros cinco anos foi liberado e executado.

Conseqiientemente, o fato do PIB do pais ter crescido, na década de 80,
mais do que na de 90, e a relagdo Divida/PIB ter se mantido estavel na primeira
década, nio altera a conclusdo de que, na década de 90, o PIB maior e a relagdo
Divida/PIB em crescimento, no final do periodo, tenham levado o PCN a uma
redugdo significativa dos seus recursos. O aumento dos recursos nos dois ultimos
anos do segundo governo de FHC revela a auséncia de relacdo direta entre a
Divida, o PIB e o investimento no PCN, porque quando o PIB apresenta uma
redugdo em sua taxa de crescimento na mencionada década, a amortizagiio da
Divida cresce, mas aumentam os recursos para investir no PCN. Além disso,
podemos mencionar o quadro de rigidez das finangas publicas para atender ao

superévit primario € o Plano de Estabilizagio Economica do governo.

0 ADVENTO DA POLITICA DE DEFESA NACIONAL

Na administragio de FHC, as politicas para Amazdnia estiveram atadas
aos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, identificados a partir do
diagnostico realizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDS) e pelo Ministério do Planejamento. Entre os nove eixos, trés
cobriam a Amazonia brasileira; Arco Norte, Madeira-Mamoré e Araguaia-
Tocantins. Esses espagos geoecondmicos, definidos com base na vocagio
econdmica, necessidade de infra-estrutura, caracteristicas ambientais e questoes
sociais e politicas, permitiram ao Governo Federal a revitalizagdo do PCN e a
implantagio do SIVAM. Eles traduziam o desejo do governo de proteger a
regido, mantendo a condigio do Brasil de poténcia média no concerto das
nagdes, bem como procurando elevi-lo a condigio de pais de destaque no

hemisfério sul®.

Contudo, ainda constatamos a permanéncia de uma estratégia do poder

central para consolidar a soberania brasileira na drea em questdo, a fim de atingir
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0 objetivo maior da estabilidade monetiria da economia brasileira, o que
conduziu a gestio FHC a abandonar os projetos desenvolvidos no dmbito do
PCN, sendo a reduzir os investimentos que paralisavam vidrias iniciativas na
fronteira. Apesar disso, durante sua gestdo, houve a continuidade de uma
tendéncia a consolidagio ¢ ao fortalecimento das For¢as Armadas (FFAA) na
Amazonia. No entanto, os recursos para a area da defesa e seguranga foram
reduzidos drasticamente. Para alguns analistas, isso ocorreu em decorréncia do
efeito da rigidez do orcamento da Unidio e da “inviabilidade politica de elevagio
da carga tributaria™ (PINTO, 2005, p. 117-118). Mas, essa dedugdo carece de
uma argumenta¢do mais sélida porque, como vimos, a rigidez orcamentaria nio
timpediu que o governo FHC, ao final do segundo mandato, tivesse intensificado
08 recursos para o financiamento do PCN,

As FFAA, atualmente, vém incrementando progressivamente seus
efetivos militares na regido, mantendo 40.000 homens, segundo o Coronel
Roberto de Paula Avelino’. Destes, 8.000 sio da Foca Aérea, 5.000 da Marinha e
27.000 do Exército. Na década de 80, existiam apenas 8.000 pessoas das FFAA
na Amazonia. Essas informagdes demonstram um alargamento da presenca
militar na regido.

No bojo da politica de aumento do efetivo e da presenga militar na
Regido Amazénica, o Ministério da Defesa transferiu de Petrapolis (RJ) e Santo
Angelo (RS) as Brigadas de Infantaria, sediadas nesses municipios, para Tefé
{(AM) e Boa Vista (RR), respectivamente. Atualmente, pretende Itambém
fransferir uma Brigada sediada em Niter6i (RJ) para Tabatinga (AM).

Recentemente, o Governo Federal ampliou a 4rea de abrangéncia do
PCN com a incorporagdo de novas areas: Maraj6 e Santarém, no Pard, e o8

#itados do Acre e Rondénia. Contudo, se o Brasil tem 182 milhdes de pessoas
8l um territorio de 8,5 milhdes de km®, com uma zona exclusiva econdmica e

plataforma continental, e se possui um efetivo militar de 321 mil pessoas
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sendo 71 mil na Aerondutica, 50 mil na Marinha e 200 mil no Exército, podemos
deduzir que essa situagio necessita ser modificada efetivamente.

O orcamento militar do pais, para o ano de 2000, foi de 15 bilhdes de

délares, equivalente a 1,7% do PIB e a 3,55% do Orgamento da Unido, quando a
média na América do Sul é de 1,3% e na Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), 2.2%, com um custo de US$97,38 per
capita. Com base nessas informagdes, 0 Brasil, se comparado com um pais
pacificista como o Japdo, que gasta USS$ 336,05 per capita, ndo possui um
investimento alto para os padrdes internacionais, apesar de ser o maior na
América do Sul. Esses dados, confirmados pelo Human Development Report e
pelo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), desafiam o
Ministério da Defesa para acelerar a transferéncia de Unidades Militares para a
Amazénia, rtacionalizando e distribuindo seus recursos, tendo como base
parimetros transparentes a fim de atender a demanda da fronteira norte do pais,
reorientando, a0 mesmo tempo, os critérios de definigdo metodologica dos
recursos da defesa.

As agdes relativas a prestagdo de servigos a comunidade desenvolvidas
historicamente pelas FFAA ¢ os gastos com inativos devem ser considerados
gastos com defesa? Esta pergunta suscita uma discussdo transparente sobre a
maneira pela qual os recursos do Ministério da Defesa sdo gastos,
principalmente, se observarmos o atual estagio de sucateamento das FFAA e da
industria militar nacional. Os inativos (aposentadorias e pensdes) consomem
cerca de 60% do orcamento. Este é o tnico orcamento do pais em que as
despesas com inativos superam as dos ativos. Se partirmos do pressuposto de que
hé um risco quase zero de corrupgdo nas FFAA, podemos concluir que algo de
urgente precisa ser feito nessa érea com relagdo is prioridades definidas pelos
seus gestores'”.

As mudancas em curso, nos objetivos e configuragio do PCN,
realgaram-se com o advento da PDN. Ao final do mandato de FHC (1998-2002),
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houve uma retomada do financiamento por meio dessa politica, que somente se
efetivou nos trés ultimos anos. Com o objetivo de melhorar a atuagio militar no
pais e de evoluir no plano do pensamento estratégico, atualizando-o, sobretudo
modernizando seus pressupostos sociais, politicos, tecnologicos e cientificos, foi
criada uma nova PDN fundamentada nessas diretrizes estratégicas para a defesa

nacional'’.

A PDN, decretada em 1996, e que, a partir de 2000 integrou-se ao
Avanga Brasil, visa aprofundar o conhecimento da realidade brasileira, sem a
arrogancia de que somente nas academias ligadas s FFAA esteja o campo
exclusivo do debate dessas e de outras questdes relativas a defesa ¢ a seguranca.
A rigor, universidades, de um lado, vém perdendo paulatinamente o rango
preconceifuoso em relagio aos assuntos da caserna, visto que consideram as
questdes envolvendo a defesa, exclusivas dos militares; de outro, as FFAA se
aproximam das institui¢des académicas, seja para contrati-las profissionalmente,
scja para desenvolver estudos de interesses estratégicos do setor de defesa
nacional, formando parcerias exitosas no planejamento das atividades de
seguranca. As universidades da Amazdnia fazem parte tanto do Sistema de
Protecdo da Amazonia (SIPAM) quanto do PCN (conselho consultivo).

Em seu texto, a PDN'? exorta a atuagdo compartilhada do Brasil em
regides proximas ou distantes, quer como forga, quer como observador e
controlador militar, desde que regulada por mandato internacional. Nesse
dspecto, prossegue a tradiglio alcangada pela politica externa brasileira de
participar dos esforgos de paz nas relagdes internacionais,

Para o governo, a PDN leva em conta as ameagas externas, busca fixar
sous objetivos para a defesa da Nagdo, bem como orientar o emprego e o preparo
da capacitagdo nacional. Essa politica atualiza o discurso dos militares sobre o
Hrasil e reorienta a estratégia de protegiio com elementos nacionalistas na
formulagdo do significado que adquire a Amazonia no contexto da disputa pela
biodiversidade e de seus problemas na fronteira politica.
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Na Regiio Amazénica, a PDN contempla os anseios da elite militar que
h4 muito reivindicava uma explicita proposta que orientasse o modo de proceder
do Estado nessa 4rea, ou seja, que apresentasse regras claras para
institucionalizar marcos regulatorios sobre como proceder estrategicamente na
administragio dos conflitos de seguranga nacional. A anilise de seus meandros
revela, ainda, que essa ¢ uma politica extremamente coerente com as condigdes
econdmicas, politicas, geograficas e bélicas do Brasil, tendo. na diplomacia, a
base para a resolugio de conflitos em escala regional e global, corroborando,
simultancamente, o potencial militar de qualquer Estado para enfrentar os
fracassos no campo diplomatico.

O texto também registra que a PDN abandona a ambigdo de grande
poténcia dos tempos do milagre economico da década de 70 e, ao mesmo tempo,
condena o discurso da diminuigio das suas fungdes em detrimento da seguranga
coletiva que nio convence os estrategistas brasileiros. Estes, em vez de
assimilarem a perda do prestigio, estimulam e reivindicam o fortalecimento do
poder de Estado, inclusive com criticas as contengdes de gastos de programas da
drea militar e da defesa, 0 que mostra a preocupacio com a permanéncia dos
conflitos interestatais e a importiancia das Armas.

A PDN se desenvolve com base nas premissas, fundamentos, objetivos
¢ principios consagrados na Constituigiio e consubstancia-se, entre outras coisas,
na politica e nas estratégias militares, na doutrina e planejamento de emprego das
FFAA, nos projetos especiais de interesse da defesa nacional, na inteligéncia e
estratégia operacional no interesse da defesa, nas operagdes militares, no
orcamento da defesa, na politica de ciéncia e tecnologia, e na politica de
remuneragio de militares. As formulagdes de suas diretrizes sdo compativeis
com os objetivos politicos do Estado e do governo.

Na percepgao dos militares, existem duas observagdes estritamente
estratégicas: primeira, a proeminéncia da visdo integrada multidisciplinar dos

principios fundantes da PDN. Neste particular, a politica de defesa € estendida
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para além do setor exclusivamente militar, abarcando o desenvolvimento social e
econdmico sustentado e sustentdvel e a independéncia nacional. A segunda
observagdo inclui uma clara continuidade e uma reafirmagio da cooperagio
internacional, além da nilo ingeréncia nos assuntos internos dos paises soberanos
¢ a busca da solugdo pacifica para os conflitos interestatais. Contudo, em que
pesem os avangos trazidos pela PDN reconhecidos pelos estudiosos da questio
militar, na versdo ainda perduram antigos problemas, como as dificuldades de
entendimento sobre o papel dos Estados nacionais no mundo contemporaneo
entre 0 Ministério da Defesa e o MRE,

O texto oreve[a que a prioridade estratégica conferida & Amazdnia
brasileira pelo governo conjectura-se 4 idéia das potencialidades e do valor de
seus recursos naturais. Trata-se de uma floresta densa que contribui de maneira
positiva com o meio ambiente, sobretudo por funcionar como fonte de fixagdo do
carbono e por controlar o efeito estufa. Além disso, a Amazénia possui uma
vasta regido territorial, comprovada pelos seus dados sobre fronteira terrestre,
pela dimensdo que ocupa em territério nacional e pela tensio na fronteira politica
com a Colémbia.

O texto sobre a PDN reporta-se também a outro componente
estratégico: a discussdo sobre a escassez de dgua doce no planeta e a diversidade
biologica da Amazénia, haja vista ser uma regido responsavel por um tergo das
espécies existentes no mundo. Isso tem conduzido pesquisadores a sugerir e
definir os contornos de Geopolitica da Biodiversidade (ALBAGLI, 1998), Esses
elementos ddo a essa regido, em particular, a singular condigdo de objeto de
Interesses  vitais de grupos econdmico-financeiros, nagdes e agentes que

comandam as redes da legalidade e da ilegalidade.

() CIRCUITO DA DEFESA E DA SEGURANCA

O incremento das atividades sociais e militares na Amazénia brasileira

pos PDN indica a importancia desse instrumento para a valorizagio da defesa e
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da seguranca da fronteira norte. Nesse sentido, na expressio de Castells (2001), o
Estado em rede, aplicado as condigdes sociais da Amazénia, permite identificar o
PCN e o SIVAM, coordenados pelo SIPAM e situados numa drea marrom,
como atores articulados institucionalmente em rede para fazerem frente as
organizagoes que agem na ilegalidade, isto €, no circuito paralelo ao Estado,

Essa constatagiio poe em evidéncia a capacidade e o direito legitimo de
o Estado intervir na preservagdo e na defesa da fronteira politica e do limite
territorial. Porém, essa agdo ndo deverd ser pensada 4 luz dos padrdes classicos
de atuacdo estatal — ou seja, ndo devera estar pautada em ac¢des estritamente
nacionais, sem levar em considera¢io a territorialidade internacional mais
complexa em todas as suas dimensdes - nem poderd ocorrer na 4rea da
seguranca, tampouce em outras dimensdes estatais, tais como a econémica e a
politica, tendo em vista que a territorialidade exclusiva do Estado-Nagio, do
territério-zona ndo mais existe. Atualmente, emerge o territorio multiescalar das
redes sobrepostas, ameagando a integridade das redes da legalidade
(HAESBAERT, 2004, p. 338).

Em decorréncia desse fato, surge a necessidade de apontarmos, com
argumentos solidos, a ampliagdo e o fortalecimento das agéncias governamentais
na Amazonia, em redes sobrepostas, fragmentadas, mas de modo algum ausentes
da territorializagio, processo de dominio politico e/ou apropriagdo simbédlica do
espago geografico por grupos sociais, tanto s agéncias voltadas para o fomento
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, quanto aquelas direcionadas para a
convergéncia da dimensionalidade coercitiva do aparato estatal, como Policia
Federal, FFAA, Receita Federal e outros orgios que marcam, efetivamente, a
materialidade da rede do Estado, a fim de combater os agentes que atuam no
circuito da ilegalidade, os quais se organizam e lutam em redes multiescalares e
multidimensionais.

A trajetéria do PCN indica a vontade dos governos, tanto da “Nova

Repiblica®, quanto de FHC e Lula, recentemente, de cobrir a fronteira norte com
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a presenga de estruturas politico-administrativas, a fim de responder aos desejos
de diversos atores politicos, como as FFAA ¢ o setor de defesa nacional. Nesse
sentido, os investimentos financeiros plblicos no Projeto evidenciam uma
grande preocupagio dos governos, ao longo da evolugdo histérica do PCN, com
as conjunfuras econdmicas e politicas nacionais e internacionais, e com a
provisdio de servigos coletivos na drea da seguranga nacional, objetivando a
preservagdo de um bem publico, que ¢ a seguranga e defesa do espago territorial.
Essa € uma politica de Estado necessaria 4 atual quadra histérica que nenhum
governante ainda foi capaz de considerar os riscos em grau elevado, se

considerarmos os tempos da bipolaridade nas relagdes internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do discurso anti-establishment, da visdo do Estado com sua
soberania limitada pela autonomia de instituigdes supranacionais com forte
impacto na tomada de decisdo dos agentes puiblicos dos estados nacionais, do
enfraquecimento do poder estatal, corroido pela atuacio das redes da ilegalidade,
isto &, dos terroristas, contrabandistas, narcotraficantes (MACHADO, 2000) e,
finalmente, do avango da perda de legitimidade dos mecanismos de agdo das
instituigdes politicas, o Estado nacional mantém iniciativas de intervengio e
capacidade coercitiva para impor, formular, aprovar, implementar e sustentar
politicas pablicas nos diversos setores da sociedade que demandam solugdes a
curto, medio e longo prazo.

O pressuposto que defendemos neste artigo foi o de que o Estado tem
atuado, inclusive historicamente, para combater as redes da ilegalidade que
atuam na fronteira politica da Amazonia, objetivando proteger e preservar um
territorio construido por individuos e grupos pertencentes a etnias diversas, mas
sob o manto da sociedade nacional dominante. A Regiio Amazdnica, no
enquadramento hemisférico de um pais que prioriza sua insergio no contexto da

Integragdo  sul-americana, prevista na nova PDN, tem estimulado
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progressivamente o aumento da presenca militar na regifio da Calha Norte. Essa
intervengdo também ambiciona um controle pela vigilancia composta por redes

de satélites e radares, a exemplo do SIPAM.

NOTAS

! Este trabalho teve apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Ministério da Defesa. Foi elaborado no dmbito do Projeto: Consorcio Forgas Armadas
Século XXI (CFAS 21) e coordenado pelo autor da UFPA, no Programa de Apoio ao Ensino e 4
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional (PRO—DEFESA] - CAPES/Ministério da
Defesa. A Fundagio Getilio Vargas (FGV), por meio do Centro de Documentagdo Histérica e
Contemporinea (CPDOC), Institni¢do Lider e a Universidade Federal de Sio Carlos, mediante o
Arquivo da Politica Militar Ana Lagoa, participam da rede nacional. O autor agradece a leitura atenta
de Aurilene dos Santos Ferreira,

* Ver BRASIL. Governo Federal. Ministério da Defesa. Projetw Calha Norte. Disponivel em:
<htip//:-www.defesa.gov.br/penfindex>. Acesso em: 1° Jjul. 2006, as 19 h; BRASIL. Governo
Federal. SG/CSN. Seguranca e desenvolvimento na regido ao norte das Calhus dos rios Solimées e
Amazonas. Projeto Calha Norte, Brasilia: 1985. Mimeo; COSTA, E. D. O Projeto Calha Norte:
antecedentes politicos. Sio Paulo, 1994. 190 £ Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Faculdade de Filosofia, Leiras e Cidneias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1994,
Mimeo; NASCIMENTO, D. M. Prajeto Calha Norte: Politica de defesa nacional e seguranga
hemisférica na  governanca contempordnea.  Belém, 2005, 355 f Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Sustentivel do Tropico Umido) — Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos,
Universidade Federal do Para, Belém. 2005. Mimeo; Projeto Calha Norte: a Amazénia
segundo a politica de defesa nacional. In: Amazénia e defesa nacional. CASTRO, C. (Org.). Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006; e, finalmente, DENIS, R. B, O projeto Calha Norte: In: Amazénia e
soberania nacional. Rio de Janeiro: Editora IAB — Instituto dos Advogados Brasileiros, 1997.

' Cf. Silva P. B.; Costa, N. R. (2002),

* 0 conceito de “novas ameagas”, introduzido no contexto da nova politica externa norte-americana
pos 11 de setembro, inclui medidas preventivas e repressio ao contrabando, terrorismo,
narcoguerrilha, preocupagio com a crise ambicntal, o fundamentalismo islamico ¢ as migragdes
ilegais.

* Entre as pesquisas sobre o PCN, destacamos o trabalho de Costa (1994), que examinou aspectos
institucionais e politicos da origem do Programa. Entretanto, por uma razdo limitante ao periodo do
estudo do autor, ndo ha uma reflexio sobre as conseqiiéncias politicas contemporiineas nos marcos da
governanca buscando enquadra-lo, empiricamente, na administragio de FHC ( 1994-2002),

* No governo de Luis Inicio Lula da Silva, por meio da Exposi¢io de Motivos n. 616, de 19/12/2003,
0 PCN sofreu mudangas significativas na sua rea de cobertura. Seu raio de agiio foi estendido para
o8 Estados do Acre e Rondénia, o que provocou uma alteragdo na drea, populacio e nimero de
municipios atingidos, que passou para 151; destes, 95 na fronteira politica, cobrindo uma drea de
10,938 km, O Programa abrange, atualmente, 25% do territorio nacional com 2.186.252 km’. Cf.
BRASIL. Governo Federal. PPA 2000-2003. Avanga Brasil. Relatério de Avaliagio, exercicio 2000,
Anexo I, Orgamento Fiscal e Séguridade. Brasilia, 2000,

" A DSN oferece um “programa completo pata a agdo. E uma sintese politica, econdmica, social ¢ de
estratégia militar. Ela cobre todas as dreas de agdo, desde o desenvolvimento econdmico até a
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educagdo ou a religido e nelas determina os critérios fundamentais que devem ser levados em conta™
(URAN, 1987, p. 180),

" Cf Lourengdo (2003). O autor revela o crescimento da importincia es{mlég‘ica da ;_Amazéuia no
pensamento da defesa no Brasil mediante o estudo do Projeto SIVAM. Cf. tariabem BRASIL.
Govemno Federal. Sistema de Vigildancia da Amazénia. Documento. Coordenagio do STVAM.
Brasilia, s/d. 37p.

’ Tambem participou da entrevista com o autor deste artigo, Aurilene dos Santos Ferreira, bolsista do
Projeto “Consorcio Forgas Armadas Século XXI1",

"Em PINTO et al. (2005) encontram-sc algumas sugesldes para superar esses e outros problemas.

"' Cf. BRASIL. Governo Federal. Ministério da Defesa e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Ciéncia, tecnologia e inovagdo. Propostas de diretrizes estratégicas para a defesa nacional, Brasilia:
Editoragdo CGEE, 26 nov. 2002. 64p.

"* Texto obtido no sitio do Ministério da Defesa. Fm decorréncia da facilidade de acesso. ndo
citaremos suas referéncias no decorrer da exposicio.
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OS LIMITES DA SOCIOLOGIA: A VISAO CRITICA DE HANNAH
ARENDT SOBRE A IDEOLOGIA E A UTOPIA EM KARL MANNHEIM®

Celso Antonio Coelho Vaz
Departamento de Ciéncia Politica/UFPA

Em 1930, dois anos apos a defesa de sua tese de doutorado', Hannah
Arendt publicou um ensaio® no qual se propds a refletir sobre o pensamento
sociolégico de Karl Mannheim, bem como a questionar a sociologia de Max
Weber, a filosofia da existéncia de Martin Heidegger e a de Karl Jaspers. Ao
criticar esses sogidlogos e filosofos, Arendt pe em causa o sentido da vida em
sociedade, sentido este que ela comegou a questionar desde a sua tese.

No seu ensaio, Arendt tenta encontrar outros fundamentos explicativos
para a vida em sociedade e a existéncia humana que nao fossem exclusivamente
provenientes da teologia cristd, sobretudo do seu principio do amor ao préximo,
¢ nem oriundos dos fundamentos cientificos da sociologia, assim como das
filosofias da existéncia de Heidegger e Jaspers. Ao se interessar pela sociologia,
Arendt se propde a refletir se este conhecimento secular é capaz de apreender o
papel que desempenha a religido na constituicio da vida em sociedade e se é
capaz de compreender o senso da transcendéncia da ordem histérica.

Pensamos que o ensaio de Arendt ¢ muito importante para
compreendermos o encadeamento do conjunto do seu pensamento, pois nele ela
esboga o seu entendimento sobre a religido, sobre as disciplinas seculares e sobre
a metafisica. Nessa obra, encontramos também o ponto de partida da famosa
recusa de Arendt de a esfera social ser considerada nos tempos modemos o
espago privilegiado no qual a agdo politica, o pensamento e a moral encontram as

suas razoes de ser.

* Artigo extraido da tese de doutorado do autor, intitulada L Hybris moderne: sécularisation nihilime
ol essenlement. La critique religieuse de |'dge moderne par Hannah Arendt, defendida na Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, Centre de Recherches Politiques Raymond Aron, em Paris, no
ano de 2004,
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