POVOS INDIGENAS E RELACOES INTERNACIONAIS: DAS
MALOCAS A ALDEIA GLOBAL*

Felipe Kern Moreira
Departaments de Relacies Internacionats/ UFRR

Os povos indigenas vivem na marginalidade do sistema internacional
mais no campo das idéias do que na esfera fenoménica, embora muito da
literatura produzida pela antropologia, etnologia e sociologia possua elementos
de andlise e discursivos semelhantes aos padrdes utilizados nos discursos
teoricos referentes as Relacoes Internacionais. Neste artigo pretende-se
evidenciar que® os povos indigenas constiuem tema relevante em politica
internacional, com especial atengdo a América Latina nesse contexto. Apesar do
aludido s na fenomenologia das relagdes internacionais, o debate académico
procedido no campo de estudo proprio das Relagoes Internacionais, acerca das
questdes afetas aos povos indigenas, parece ainda possuir terreno a percorrer.
Evidentemente que isto nao ¢ reflexo da relevincia do tema e muito menos da
falta de fontes de pesquisa. A imposicio desta realidade também se procura
responder ao longo das linhas que seguem.

A fim de tornar possivel o objetivo deste artigo aprouve dividi-lo em
dois momentos. Na primeira parte, trabalha-se a relevincia dos povos indigenas
para as relagoes internacionais, procurando-se por meio de quatro argumentos —
o0s quais se denominam genericamente ‘teses’ — dimensionar a ubiquidade do
tema proposto. Na segunda, identificam-se as razoes de a tematica indigena
constar de forma fragmentiria no debate teérico em Relagdes Internacionais.
Assim, pretende-se uma aproximagao das relagoes internacionais na esfera fatica
e do reflexo destas nos discursos cientificos. Este texto é menos o resultado de
percepgdes e argumentos ainda nio suficientemente sedimentados do que um
esforco preliminar de sistematizagio e dmlogo multidisciplinar.

Justica seja feita; ¢ bem verdade que a temitica indigena sob a
perspectiva internacionalista tem constado em estudos académicos, embora

focais. Merecem referéncia, em nivel internacional, os estudos sobre a formacao
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QUATRO TESES ACERCA DA RELEVANCIA DOS POVOS
INDIGENAS PARA AS RELAGOES INTERNACIONAIS!

Por que a temitica indigena ¢ relevante pars o debate tedrico em
Relagoes Internacionais? Antes de responder, ¢ importante considerar tres
constrangimentos com os quais 0 pesquisador confrontase ao estudar povos
indigenas sob a perspectiva proposta: o disciplinar, o geografico ¢ o tedrico.
Consideram-se constrangimentos porque de alguma forma tormam o esforgo de
anilise mais arduo. Assim, a tentativa de oferecer uma resposta suficientemente
satisfatoria 4 pergunta que inaugura este tOpico esbarma na necessidade do
didlogo aberto com os diversos campos que formam o tecido interdisciplinar das
relacoes internacionais, a saber, dentre outros, historin, direito, teonia de relagoes
internacionais, geografia, politica externa. Ainda, a temitica ¢mica ultrapassa as
fronteiras geograficas latino-americanas as quais comumente a questio indigena
¢ associada. A farta produgio da Antropologia sobre comunidades indigenas no
Canada, Australia, Nova Zelindia etc; a aplicagio dos estudos énicos as
relaghes sociais no continente africano e no leste europen ¢ a4 questio da
autodeterminagio dos povos, sio exemplos que indicam a abrangéncia
geografica que o tema pode assumir. Finalmente, pode-se esbarrar na limitagio

analitica de determinados padroes de andlise prevalentes nos discursos teéricos
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em Relagdes Internacionais. Retomar-se-d este ultimo constrangimento na
segunda parte deste trabalho.

A seguir estabelecem-se quatro ‘teses’ acerca da relevincia da tematica
indigena a partir de quatro eixos temiticos®: (i) o ‘ser indio’ e o direito
internacional dos povos indigenas; (ii) as fronteiras e a questio da identidade
nacional; (i) a apropriacio da tematica indigena enquanto ‘forgas profundas’ da
dinamica cultural estatal e regional no discurso de politica externa latino-
americano; e (iv) a dimensdo estratégica da inadequagio dos modelos juridicos
aplicados as dreas protegidas. Evidentemente, em cada um dos tépicos sugeridos
procura-se estabelecer um nexo entre um dado fenomenoldgico e uma drea de
estudo das Relagoes Internacionais: direito internacional, Estado-Nagio, politica
externa e estratégia. Tal sistematizagio nao obedece a um padrio rigido de
andlise, ou seja, outros vieses discursivos poderiam ter sido livremente adotados.

A designacio ‘povos indigenas’ ou ‘indio’ parece suscitar certa
imprecisio conceitual, isso porque as fontes de direito capazes de legitimar a
apropriacio da identidade dizem respeito a sistemas de direito em diferentes
esferas politico-culturais: tratados internacionais, legislacio infraconstitucional e
direito costumeiro. Normalmente, o processo que confere legitimidade 2
identidade  indigena possui  duas  etapas  fundamentais: primeiro, o
reconhecimento de um povo indigena e, segundo, o reconhecimento dos
individuos que compdem esta comunidade. Deve-se ter claro entio que o
processo de reconhecimento de uma comunidade indigena é um dos elementos
que informam a ‘condicio legal de ser’ e nio necessariamente o ‘ser’ indio.

O ser indio extrapola a existéncia de um diploma, certificado ou
carteira, conforme exigem certas burocracias estatais — como a brasileira —, nio
obstante a declaragio no ambito juridico estatal confira a legitimidade
procedimental visto estar legalmente amparada, O processo de identificacio de
uma comunidade indigena por sua vez baseia-se em métodos cientificos nos
quais 0 uso das tradi¢oes, o idioma, a miscigenacio e os costumes, sio critérios
importantes. Quando se trata de reconhecimento etnogrifico — processo que

precedera toda a identificacio legitimada do ‘ser indio’ - esta-se diante de um
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tipico liame entre o mundo académico e a realidade fenoménica que nio raras

vezes gera dissensos:

Na etnografia tradicional, raramente o encontro do
etnografo com as pessoas que ele estudou é descrito. [...]
Comumente nos dio um quadro geral. Presume-se que
muitas observagoes feitas em diferentes lugares, sio
combinadas em uma performance Gnica, construida, que
se torna uma espécie de performance ideal, platonica.
[..] Di ilusdo de especificidade quando nio hi qualquer
lugar especifico de observagio temporal ou espacial.
Atesta que o etndgrafo esteve ld e lhe di a — ndo importa
qual — autoridade que provém desta presenga

(CRAPANZANO, 2004, p. 132-133).

A falta de convergéncia acerca dos laudos antropoldgicos evidencia a
sensibilidade que o tema tem em teoria antropoldgica. A identificacio de
determinada matriz étnica matizada por uma lingua ou costumes proprios é
talvez o elemento mais sutil no processo de reconhecimento de um povo
indigena. A complexidade do assunto aumenta, na medida em que embora haja
um procedimento estatal formal para a identificacio dos povos indigenas, o
direito interno dos Fstados ¢ o direito internacional convergem que o
fundamento da identdade indigena é a auto-identificacao. Neste sentido, no
direito internacional, a categorizagio de “povos indigenas’ ¢ deixada aos proprios
povos, conforme o disposto em trés documentos relevantes: a Comention
Concerning Indigenons and Tribal Pegple in Independent Comtries, de 19894 tratado
celebrado no dmbito da Organizagio Mundial do Trabalho ¢ que entrou em
vigor em 1991, a Usted Nations Declaration on the Rights of Indigenons Peopies, de
20074, e o ang da Declaragio Americana dos Direitos dos Povos Indigenas que
ainda permanece sob negociagio. As implicagdes que o direito costumeiro e a
autodeterminagio dos povos apresentam para a identidade indigena serio
debatidas também no tépico acerca da identidade nacional.

Lim especial, aspectos politicos e juridicos referentes a Declaracio dos
Direitos dos Povos Indigenas aprovada na Assembléia Geral das Nacoes

Unidas, em 13 de setembro de 2007, sugerem que temas como identidade e
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autodeterminacio dos povos indigenas podem assumir expressividade em
politica internacional. Sabe-se que Estados Unidos da América, Nova Zelandia,
Canada e Austrilia foram votos contririos a Declaragio aprovada na
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), depois de 22 anos de negociagio.
Estes quatro paises — ex — colonias britinicas - possuem receio de que o uso da
terminologia ‘autodeterminacao’, relacionada com situacées de descolonizagio,
coloque em xeque a integridade territorial enquanto principio constitucional do
Estado democritico de direito.

Outro tema parece também assumir importincia na sedimentacao do
debate juridico acerca dos povos indigenas é a vinculagio direta destes com o
regime internacional dos direitos humanos. Neste caso, a relevancia assume
caracteristicas de ampla abrangéncia no sistema internacional. A forma com que
cada Constdtuicio nacional lida com a incorporacio de tratados e
particularmente com os atrelados a tematica dos direitos humanos ¢ o fator que
delimitara o espectro de abrangéncia do ‘Direito Internacional dos Povos
Indigenas’. A titulo de exemplo, no Brasil, a Emenda Constitucional n. 45/2004
permitiu que tratados internacionais que versem sobre direitos humanos possam
alcancar o s de emenda constitucional, o que ainda gera muita discussao
tedrica e inércia procedimental no pais. Formulando-se um cendrio mais
possivel do que provavel, se o Brasil ratificar a Declaragao dos Direitos dos
Povos Indigenas segundo o rito qualificado previsto na referida Emenda
Constitucional, este compromisso internacional prevalecera sobre quaisquer
disposicoes infraconstitucionais, muito embora questées como a prisio do
depositario infiel e a maioridade penal ainda devam ser pacificadas na
jurisprudéncia para esse cendrio hipotético tornar-se mais realista.

Nio é completamente consensual afirmar que a construcao de um
direito internacional dos povos indigenas faca parte, como uma subairea, do
amplo conjunto dos denominados direitos humanos. Lembra-se que até o ano
de 2007, a unica convencgao internacional em vigor sobre o assunto era a
Convencio n. 169 da Organizacao Mundial do Trabalho, denominada Zuagenons

and 1rrbal Pegple Convention de 1989, ratificada por 17 paises dentre os quais 13
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latino-americanos, inclusive Brasil, que o fez em 2002, mais Noruega,
Dinamarca, Fiji e Holanda. Mas, seri que o fato deste compromisso
internacional ter sido celebrado fora das fronteiras institucionais das agéncias
ligadas aos direitos humanos retira-o da caracterizagio de um tratado de direitos
humanos w7t sensw, conforme exige o aludido rito especial da Emenda
Constitucional Brasileira?

Casos como esses nao sdo tio incomuns em outros paises tanto no que
diz respeito a relagdo de prevaléncia entre o direito patrio e o nacional, quanto
na perspectiva da posse da terra, da possibilidade das salvaguardas em relacio as
vias de acesso e exploracio dos recursos minerais. E evidente que para os paises
que nio possuem povos indigenas, como os europeus e os de boa parte da Asia,
essas colisoes de direitos nio sio problemas juridicos imediatos. Para os EUA,
Canadi, Austrilia e Nova Zelandia, parece importar que populagdes nativas
como 0s esquimos, os maoris e os aborigines possuam organizacoes de
resisténcia politica e cultural. Nesses casos, os direitos das populagoes indigenas
atingem em primeiro lugar o interesse em regioes estratégicas, como o Alasca,
muito mais do que a alegada possibilidade de secessio.

Na Ameérica Latina as consequéncias da possivel consolidacio de um
regime internacional — ainda que muito focal ¢ fragmentirio por atingir somente
comunidades étnicas — parecem ser mais decisivas. A Constituicio Argentina
prevé que os tratados acerca de dircitos humanos possuem hierarquia
constitucional (art. 75, XXII), bem como a Constituicao Paraguaia (art. 137).
Caso sejam consideradas as Constituicoes dos paises no ambito do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) - incluida a Venezuela - somente na Constituicio
Uruguaia nido ha uma referéncia expressa aos direitos dos povos indigenas., A
isso se acrescente que ranto na dinimica das normas internacionais, como na
doutrina (fontes de direito internacional segundo o Estatuto da Corte
Internacional de Justi¢a) reconhece-se a relacao direta entre direitos culturais e
direitos humanos (PIOVESAN, 2006, p. 15), muito embora isso mereca debate

que permita retirar do discurso juridico os idealismos desnecessarios.
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Ora, considerando que a propria criagio do Estado de Israel nada mais
¢ do que uma demarcagio e restitui¢io territorial em virtude da ocupagio
historica de determinada cultura, compreende-se que nio somente os
denominados direitos humanos, mas também o nascedouro e, portanto, a
caracterizacao mesma do direito internacional apos a segunda guerra mundial,
possul raizes na justica restituinte — para diferenciar da chamada justiga
restaurativa do e bwitling — em relacio a povo autoctone ou comunidade
¢tnica que padeceu de movimentos de dominagao politico-cultural. Aprendeu-se
da historia da criagio desse Estado que a testituicio de terras pertencentes a
grupo, seja érnico ou cultural, é matéria controversa mas inegavelmente basilar
na construcao de uma idéia concertada e prevalente de legitimidade no direito
internacional.

As primeiras reflexoes do direito internacional, enquanto disciplina e
area de estudo, dedicaram-se 4 temitica indigena. Francisco de Vitoria (1480-
1546), apesar de vinculado 4 inquisi¢ao espanhola, atribuia as nacdes indigenas a
mesma legitimidade dos Estados Europeus. Nesse periodo, a legitimidade do
direito internacional baseava-se no direito natural e, portanto, a guerra contra
eles poderia, com base nesta interpretacio, somente ser justificada em justa
causa’. Isso € avaliado hoje como um passo na direcao certa (SHAW, 1997, p.
165). O interessante € reconhecer que apesar do argumento de Vitoria nio ter
prevalecido na dinamica civilizatoria, ha certa irredutibilidade ou recorréncia do
tema na disciplina.

Mas, afinal de contas, o que ¢ ser indio? Assumindo-se que é pouco
provavel que tratados internacionais serao capazes de esgotar o assunto
mediante a propositura de um conceito formal de ‘povos indigenas’, questiona-
se acerca dos mesmos constrangimentos na esfera estatal, a qual tem atuado
com maior proximidade daquilo que se entende por ‘reconhecimento’ das
populacoes indigenas. Ha casos de lideres indigenas que ndo possuem
reconhecimento politico e émico em suas tribos, o que sugere que ser

considerado indio pode ser um sucedineo para busca de algum tipo de
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legitimidade, beneficio ou representatividade na esfera estatal. A esse respeito,

Baines (20006, p. 96-97) destaca:

Tanto a Guiana como no Brasil ha divergéncia a respeito
de quem ¢ indio. Os depoimentos das pessoas que
moram ao longo dessa fronteira internacional revelam
uma situa¢io muito complexa, permeada por interesses
politicos-partidarios, em conflito aberto. Ha diversas
formas altamente politizadas de se identificar como
indio, como mestico, como Macuxi, como Wapichana,
como brasileiro, ou como guianense. Muitas vezes, essas
formas se sobrepoem e, 4 primeira vista, parecem
contraditorias na perspectiva de um estranho, mas nao
na perspectiva dos povos indigenas que vivem nessa
fronteira. Eles nio véem qualquer problema em se
identificarem conforme os contextos em que estio
imersos ¢ lhes paregam naturais. Os conceitos de
territério sio moldados dentro e contextos altamente
politizados, que refletem as divisoes politicas da regido.

O contexto da identidade nacional sugere também um viés apropriado
a avaliagao da relevancia da questio indigena para as relagoes internacionais ja
que o territorio ocupado por povos indigenas em alguns casos subverte a
delimitagao das fronteiras dos Listados Nacionais. Nessa logica, pode-se afirmar
que boa parte dos conflitos tribais e guerras civis no continente africano sao
resultados justamente dessa sobreposicio desordenada de limites territoriais®.
Entende-se, entdao, que o tema é um desafio tanto para os estudos de
nacionalidade, quanto para as reflexdes sobre cultura e identidade na sociedade
internacional. Tendo em vista que existe beneficio em escolher determinada
nacionalidade em uma mistura imperfeita entre contextualidade e conveniéncia,
sugere-se O (€rmo xsawonalidade a 4 carfe, parodiando o termo firmm shapping do
direito internacional privado’.

Identidade nacional e eticidade parecem ser eixos tematicos
fundamentais na anilise das relagoes internacionais; logo, o estudo da questao
indigena sob a 6tica da identidade nacional ndo é pouco explorado em razao da
falta de sedimentagio metodologica. A realidade ¢ que, atualmente, a produgio

por parte dos antropologos, socidlogos e etnologos acerca da relagio entre
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povos indigenas e identidade nacional é farta (BAINES, 2004a ; RIBEIRO,
2005; BOSKOVIC, 2000). A esse respeito, na América Latina, duas perspectivas
podem ser mencionadas: a primeira diz respeito a oscilacio entre identidades
nacionais em eixos fronteiricos. lsso ocotre por causa das fronteiras abertas,
bem como, ¢ mais incisivamente, por causa da presenga de dreas protegidas em
faixas de fronteira. O resultado é que o sistema de Estados soberanos e a
presenca territorial de nagdes, tribos ou povos indigenas sobrepoem-se na
perspectiva cartogrifica enquanto sistemas de nagoes. Nas literaturas sociologica
e antropologica, encontra-se o mesmo fenémeno na perspectiva da relacio e
diferenga entre fronteiras geograficas e simbolicas. Por outro lado, existe
também a auséncia — ou busca por — identidade nacional, conforme verificado
na Guiana (BAINES, 2006); fenomeno que assume caracteristicas mos proprio na
Australia, entre os povos aborigenes (BAINES, 2001; DIAMOND, 2003). A
particularidade para qual chama-se atencio é que nio necessariamente devem
existir fronteiras para uma oscilacio de identidade nacional, mas tio
simplesmente a auséncia de identificacio com os simbolos e instituicoes
atrelados 4 soberania estatal. Nesse sentido, os aborigenes australianos que nao
possuem a oscilagio de nacionalidades — pelo fato de a Austrilia ndo possuir
faixas de fronteira - podem também nio possuir identificacio cultural com o
Estado australiano, o que nio ¢ absolutamente um problema para eles. I seria
para as sociedades estatais contemporineas?

Mesmo migragoes internacionais podem ser explicadas pela relagio de
conveniéncia na apropriacio de uma nacionalidade, conforme se verificou no
fenomeno migratrio dos povos indigenas da Guiana para o Brasil, 1a
considerado um pais com grande sucesso econdmico e como um caminho para
escapar da pobreza acentuada e dos conflitos politicos (BAINES, 2006, p- 89).
As migracdes internacionais de indigenas podem também ser identificadas na
presenca significativa - e ilegal - de bolivianos em centros produtivos brasileiros,
como no caso da industria téxtil em Sio Paulo. Acena-se que a questio indigena
também se relaciona com o tema dos refugiados na América Latina, como

apontam as estimativas do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
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Refugiados (ACNUR). Contabiliza-se que o nimero de colombianos refugiados
subiu de 1,9 mil, em 1995, para 47 mil, em 2004; destes, avalia-se que 250 mil
cruzaram a fronteira com o Equador, 100 mil a com a Venezuela, e os nimeros
no Brasil podem chegar a 17 mil. O porta-voz da ACNUR em Genebra, Willian
Spindler, afirmou que muitos migrantes sio de tribos indigenas que ao deixarem
sua terra natal, acabam perdendo parte de sua linguagem, cultura e identidade.
As razoes da migragio ainda nio sdao precisas, mas se for a violéncia, ha
possibilidade da concessao do s de refugiado®.

Ainda dentro do campo da politica internacional, em nivel regional
latino-americano, o apelo recorrente a tematica cultural indigena agregada ao
discurso politico oficial, nao s6 relativo a politica externa, é também um fator
que coloca a questio indigena em uma posiciao de prevaléncia. O apelo as forcas
profundas da cultura, presentes ainda no imaginirio coletivo nacional contribuiu
para que Evo Morales descrevesse a posicao estratégica boliviana de uma forma

nao convencional:

Talvez seja por isso mesmo que os acontecimentos que
tém ou tiveram lugar aqui apresentam um quadro de
permanente conflito. Se a cultura tiwancota estendeu sua
influéncia sobre um territorio tio amplo como o proprio
Tiwanatinsuyo dos incas, ¢ o Qollasuyu abrangeu as
terras mais ricas do império Huayna, nio é possivel
ignorar a vasta extensio que tinha audiéncia colonial de
Charcas, orientador do pensamento de toda regiio. Este
quadro de integragio sempre esteve acompanhado,
porém, de disputas internas que se manifestavam nas
rivalidades dos ayllus e das markas, bem como naquelas
entre as antigas corregedorias esquecidas ou deslocadas e
os favorecidos ¢ satisfeitos da imensa auditoria
espanhola (MORALES, 2006, p. 16).”

I bem verdade que o apelo a cultura indigena nao é recente no
discurso  politico latino-americano. Em  particular, enfatiza-se que o
pronunciamento referido possui o objetivo de udlizar-se do apelo as ‘forgas
profundas’ da cultura étnica latino-americana como elemento medidtico de
integragao, localizando o Estado boliviano como eixo telarico multicultural. Em

uma visao mais abrangente, registra-se que existem grupos intelectuais indigenas
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‘visiveis, reconhecidos e ativos’ na Bolivia, México, Guatemala e no Peru, os
quais coincidentemente sao paises onde as populagdes indigenas nio sio
minorias €tnicas, como no Brasil, Chile, Argentina e Uruguai, onde nio detém
poder politico capaz de influenciar cabalmente o sistema politico nacional, como
na Venezuela e no Canada (QUIJANO, 2004).

Em ralacio a dinamica politica ¢ ao poder de barganha capaz de
influenciar ou decidir politica nacional — e, portanto, a dinamica da politica
externa — um exemplo evidente é o de Victor Hugo Cardenas Conde, vice-
presidente da Bolivia, eleito em 1993, que fazia discursos em Aymara, Quéchua
e Guarani, propondo uma nova era regida pelo Codigo Inca. Utilizando-se da
legitimagao pelo  pertencimento  étnico, promoveu a alteracio do texto
constitucional boliviano para incluir o cariter multiétnico e pluricultural (arts. 1°
e 171), o carater intercultural bilingiie, além do reconhecimento de
personalidade juridica das terras comunitirias de origem indigena (ROCHA,
2006, p. 14). Muito embora haja improbabilidade da utilizacio do argumento
étnico em politica externa além do contexto andino, onde a clivagem
sociocultural  possui  sendas profundas, a evocacio das tradiches pré-
colombianas dos povos latinos sugere a utilizacio da estratégia em limites mais
amplos da politica regional.

Reconhece-se, contudo que a dindmica politica no interior dos Estados
latino-americanos, tanto em termos de faceoes partidarias quanto de forcas
sociais, pode possuir contornos mais étnicos do que ideoldgicos, conforme
verifica-se na Bolivia, no Peru e na Guiana (BAINES, 20006, p- 87). O
pertencimento étnico também ¢ decisivo em politica interna nos EUA, embora a
minoria indigena nio participe decisivamente nesse contexto. Se a conformacio
de partidos ou eleitores € susceptivel aos elementos étnicos ou culturais — ¢ aqui
ndo se restringe a tematica indigena — nio ¢ forcoso afirmar que esses elementos
de legitimacio do poder politico possam atingir os objetivos ou a moldura da
politica externa.

As relagbes entre etnia ¢ politica externa brasileira foram objeros de

andlise de Amado Cervo em meados da década de noventa. Partindo do raciocinio
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que apesar de a sociedade brasileira ser uma das sociedades etnicamente mais
compostas do mundo, a hipétese de trabalho acerca da relacio entre grupos
étnicos e a tomada de decisdes do governo nio conduzira no Brasil a conclusdes

interessantes. Segundo Cervo (1995, p. 8),

Seria licito concluir que a minguada relagio entre grupos
¢micos-culturais e politica exterior conjuga-se no Brasil,
com forte aversio da cultura politica 2 prevaléncia de
uma determinada etnia ou cultura na politica interna ou
externa. Em outras palavras, a pregacio oficial da
pluralidade racial e cultural que convém ao pais age
como elemento  obstrutor de influéncias  culturais
singulares.

Cervo tem razio em evidenciar que a relagio entre multiculturalismo e
politica externa no caso brasileiro foi mais no sentido ‘da dinamizacio de
orientagoes e realizagoes de interesses’, mas isso ndo significa que o mesmo
ocorra na politica internacional brasileira. Entende-se que este artigo
corresponde a percepgao do autor, constante no texto citado, da tendéncia de
avango dos estudos da relagio entre multiculturalismo e politica externa, embora
nao se pretenda argumentar neste momento que, no Brasil, isto tenha sofrido
mudangas desde a época das consideracoes ora referidas.

O ultimo aspecto sobre o qual este artigo propée-se deter para
responder a pergunta ‘por que a tematica indigena é relevante para o debate
teorico em Relagoes Internacionais?” diz respeito i dimensio conjuntural
geografica. Neste momento, acentua-se um particularismo na questio da
América Latina com a presenca indigena nas faixas de fronteira implicando a
valorizagdo estratégica das areas protegidas. Nesse sentido, a confeccio de
determinadas politicas publicas na Regiao Amazonica, drea de interesse
estratégico, considerava enfaticamente a demarcagio de terras indigenas como

um fator de falibilidade da vigilancia e presenca estatal nas fronteiras:

[-] pode-se dizer que o PCN tinha preocupagées com a
criagio  do  territério  Yanomami, com @ a
internacionalizacio da regiio, com o contrabando, e
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com o trifico do epadu. Para resolver o problema o
governo brasileiro deveria, portanto adotar uma politica
mais ostensiva que o Tratado de Cooperagio
Amazdnica, ji que este nio dava conta dos problemas la
existentes, € que se tornavam a cada dia mais delicados

(MIYAMOTO, 2002, p. 65).

No comeco deste trabalho, referiu-se que existe producio substantiva e
consolidada nessa drea que tem sido estudada sob diferentes categorias de anilise,
mas com maior rigor metodologico desde a década de 1950 com o
robustecimento da literatura geopolitica e estratégica na América Latina. O fato de
o fendbmeno ter um pertencimento continental propoe que se prefira o termo
‘areas protegidas’ em detrimento de ‘reservas’ em virtude de a nomenclatura nio
ser univoca na América do Sul. Além disso, hoje é “inegivel a existéncia de uma
intima relagdo entre os povos indigenas e a preservagio do meio ambiente”, o que
confere maior amplitude e conexio entre os direitos tutelados (PAULA, 2004, p.
12). Assim, o tema se desdobra em um emaranhado complexo de modelos
juridicos adotados pelos Estados nacionais, como o canadense, o venezuelano e o
brasileito. Um exemplo da complexidade do tema é justamente a diferenca de
modelos juridicos: por exemplo, ‘reserva indigena’ é o termo utilizado no Brasil e
‘parque nacional’ o utilizado na Republica Bolivariana da Venezuela. Pode-se
afirmar que, juridicamente, possuem mais diferencas do que identificagoes no que
diz respeito a posse da terra, jurisdicio estatal ¢ tutela ambiental, muito embora na
faixa de fronteira a noroeste do Brasil habitem indios da mesma familia linguistica
e matriz cultural. Particularmente no Brasil, a relevancia estratégica das ‘dreas
protegidas’ deve-se em boa parte a colisio entre os principios de direito
internacional de soberania e autodeterminacio dos povos, bem como a
anfinomizagao entre as previsoes constitucionais quanto as terras indigenas e os
relativos as faixas de fronteira ou defesa nacional. O problema estratégico nio € a
delimitacao das dareas protegidas, mas os constrangimentos gerados do conflito
entre regimes internacionais e previsoes constitucionais, os quais se evidenciam no

comportamento ¢ na polarizagio de atores sociais.
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No Brasil, o ponto de partida para compreender o ordenamento
juridico sao os artigos 231 e 232 da Constituicio Federal, muito embora se
possa ampliar este amparo constitucional com base nas recentes teorias de
blocos constitucionais. A imperfeicio do modelo juridico brasileiro repousa
principalmente na debilidade de fiscalizagio das reservas indigenas, tendo em
vista que a legitimidade para a tutela das areas protegidas ¢ da Unido. Comuns
sd0 os casos de descaminho de gasolina na regiao fronteirica entre a Venezuela e
o Brasil, mas também existe a incidéncia de outros ilicitos, nio necessariamente
fronteiricos, ligados aos crimes ambientais, ao trafico de pedras preciosas e de
entorpecentes'",

Enfatiza-se que apesar de tanto as atividades militares, como a atuagio
da Policia Federal em areas protegidas serem legitimas do ponto de vista
juridico-normativo, na pratica social, o livre trinsito de policiais, assim como a
pritica de exercicios militares encontram resisténcia das comunidades e de
agéncias ligadas as rtutela dos indigenas. Assim como a agua escorre para onde
hi o declive, os ilicitos transnacionais migram para dreas nao reguladas ou onde
a incidencia de fiscalizagio estatal ¢ pifia. Se for verdade que dificilmente havera
um retrocesso no avanco da homologacio de dreas protegidas na América
Latina — o que é também resultado de um amplo processo de construgao de um
corpo de direito internacional de minorias étnicas - cabe ao Estado nacional
buscar defender seus interesses estratégicos de seguranga fronteiriga
assegurando o cumprimento das regras do jogo. Isso significa aprimorar o
modelo juridico por meio da contribuigio dos estudos de direito comparado em

nivel internacional.

POVOS INDIGENAS E (O] DISCURSOS TEORICOS
INTERNACIONALISTAS

A reflexdo da segunda parte deste trabalho, conforme mencionou-se,
surge da necessidade de identficar a razdo de a tematica indigena constar
principalmente  de forma fragmentaria no  debate tedrico em  relagoes
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internacionais, mesmo que para tal considere-se ‘debate tedrico’ todo ¢ qualquer
esforgo narrativo, de compreensio ou explicaciao da fenomenologia das relagoes
internacionais'!. A despeito da sistematizacao levada a efeito na primeira parte
deste trabalho, a pouca relevancia dos povos indigenas no tabuleiro estratégico
internacional ¢ uma hipotese a ser considerada; contudo, como este artigo parte
do pressuposto de que povos indigenas seriam relevantes no sistema
internacional, este argumento nao ¢ facultado ao exercicio aqui aposto.

Outras hipéteses podem entio ser sugeridas: a falta de um debate mais
consolidado acerca dos povos indigenas dentro do contexto das relagoes
internacionais poderia ser atribuida entdo a limitacdo regional do tema
conjugada com a prevalencia de discursos teoricos na produgao académica em
Relagoes Internacionais.

Quanto a limitacao geogrifica, entende-se que a analise afoita indica
que a América ¢ a regiio do globo onde a tematica indigena ¢ incidente. Alguns
dos argumentos referentes as quatro teses realmente possuem essa diregio, a
saber, as radficagoes da Convenciao da OIT de 1989, a presenca do tema em
discursos de politica externa latino-americana ¢ a relevancia das  areas
estratégicas. Contudo, o carater transnacional de povos autoctones que vivem
em um contexto diverso do ‘homem ocidental” pés — westtaliano - de matriz
cultural predominantemente eurocéntrica — também pode ser identificado em
outras regioes, como Aftica e Oceania. Em vista disso, Victoria Tauli - Corpuz,
Chair do Forum Permanente sobre questoes indigenas da ONU declarou que #
“Nos Povos...” contido no Preambulo da Convencao de 2007 refere-se a mais
de 370 milhoes de indigenas espalhados por todo o mundo'? Logo, nio se
poderia atribuir somente a limitacao geografica a falta de uma taxologia mais
consolidada em relacio aos povos indigenas, tendo como base as categorias de
analise das Relacoes Inrernacionais.

Quanto ao aspecto tedrico - segunda possivel causa eficiente para
limitar o debate - entende-se que o virtuosismo da produgio académica no
campo de estudo proprio das relagoes internacionais ainda ¢ mais intenso no

¢ixo norte — americano e europeu, onde neste ultimo os estudos franceses ¢
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ingleses possuem sistematizagdes mais robustas. Aos europeus, nio ha interesse
imediato para que o debate sobre populacées indigenas seja colocado na pauta
das agendas de pesquisa, salvo eventuais iniciativas isoladas que busquem
compreender fatores exdgenos ao territorio; mas, parece que o caso da
produgdo académica norte-americana possui contornos proprios. Neste
momento, surge a pergunta: se a questio indigena estd colocada na formacio do
atual territorio norte-americano ¢ os dois paises com o0s quais estabelece
fronteira possuem desafios concretos quanto a tematica indigena (OLIVEIRA,
2001), por que a produgio norte-americana em relacdes internacionais pouca
mengao faz a questao indigena?

Nos Estados Unidos da América entende-se que podem ser ressaltados
trés pontos que elucidam a estatura dos temas indigenas na agenda de pesquisa
do campo das Relagoes Internacionais: a particularidade do paradigma étnico-
racial, os elementos influentes da construcio de valores politicos coletivos
compartilhados, e a limitagio epistemoldgica que os modelos prevalentes de
anilise em relagdes internacionais possuem. Quanto ao primeiro entende-se
relevante ressaltar que a multiculturalidade nos Estados Unidos da América
possui maior forca politica em relagio aos povos de origem africana e hispanica
(SEGATO, 1998). Assim, povos indigenas nos EUA parecem nio possuir
capilaridade em termos de barganha politica que justifique a promocao de
valores multiculturais ¢ anti-discriminatérios no mesmo nivel de outras
comunidades étnicas. Por outro lado, a propria concepgio politica no ambito
dos descendentes dos povos indigenas parece tender muito mais para uma
assimilacao dos valores constitucionais americanos do que para a defesa do
direito de minorias étnicas.

Quanto aos elementos influentes nos valores politicos coletivos, a
consttuicio do Fstado americano possui em sua construcio historico-politica a
quase exaltagio de lideres que promoveram a suplantacio étnico-cultural de
povos indigenas, dentre os quais se destaca o papel de Andrew Jackson, que ¢
considerado uma tradicio em politica externa americana (MEAD, 2002;

NEVINS e COMMAGER, 1992, p. 137-162-165). A literatura sugere a
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manutencao de um imaginrio coletivo que diminui a for¢a do que se entende
contemporaneamente por direitos dos povos indigenas, conforme o observado
nos paises vizinhos, como Canadi e¢ México. Ainda, se por um lado a
denominada tradicio jacksomsana na construgio dos ideais politicos norte
americana € surpreendente na sustentacio de valores como honra, igualdade,
liberdade e na suspeicio das elites, por outro lado o temperamento explosivo, a
prevaléncia da segunda emenda ¢ a idealizagio do herdi de guerra na conquista
da Flérida e na ocupacio do Oeste apontam em outra direcio (MEAD, 2002, p.
223 ss). Ressalta-se que a exemplificacio deve ser tomada mais em seu aspecto
simbolico do que na dimensio psicologica individual:

It is not fashionable today to think of the American
nation as a folk community bound together by deep
cultural and ethnic ties. Believers in a multcultural
United States attack this idea from one direction, but
conservatives too have a tendency to talk about the
United States as a nation based on ideology rather than
ethnicity. Former British prime minister Margareth
Thatcher, among orhers, has said that the United States
is unique because it is based on an idea rather than, like
other nations on a community of natdonal experience.
The contdnuing and growing vitality of the Jacksonian
tradition is, for better or worse, living proof that she is at
least partly wrong (MEAD, 2002, p. 226).

A tradicio politica inegavelmente traz conseqiéncias para a producio
académica nacional em termos, por exemplo, de amparo a pesquisa ¢ de
instrumentalidade dos resultados desta para o exercicio de politica externa.
Quanto aos instrumentos metodologicos, sugere-se que hi limitagio nos
modelos  de analise utlizados pelas correntes prevalentes em  relagoes
internacionats, nio somente nos Estados Unidos da América. A prevaléncia de
determinados discursos tedricos, seja por motivos de sistematizacio proposta
nos manuais, seja pela intensidade do debate ou pelo aglutinamento de
pesquisadores em grupos de pesquisa os quais adotam determinadas agendas

com opgoes tematicas definidas, arrefecem a voz dissonante de outros debates.
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Na seara da formacdo das massas criticas, a reducio das
desigualdades comeca pela democratizagio das fontes
bibliogrificas e com o fortalecimento do ecumenismo
interpretativo. A globalizagio de mio tnica trai o
espirito universitario, concentrando consigo o poder da
indicagao em que direcio se deve pensar e julgar o
internacional. Em busca da socializacio das fontes,
segue pequena e simbdlica lista de autores brasileiros,
japoneses, mexicanos, colombianos, drabes, chilenos,
indianos, paquistaneses ¢ russos, merecedores de
atencdo tanto quanto  aos venerados académicos
estadunidenses (PROCOPIO, 2003a, p. 43).

Em outras palavras, as particularidades de determinadas regides ou
Estados favorecem a adogio de agendas de pesquisa que privilegiam certos
temas em detrimento de outros. A possibilidade da opuléncia e sofisticacio
desses insumos ofuscarem a sedimentacio de outros debates é real. Essa é uma
das conseqiiéncias da conformagio dos modelos prevalentes de relacoes
internacionais nos Estados Unidos da América capaz de influenciar outras
comunidades académicas. Assim, a particularidade do paradigma étnico-racial,
valores politicos coletivos e modelos prevalentes de analise em relacoes
internacionais sio trés possibilidades explicativas da auséncia dos temas
indigenas na agenda de pesquisa americana relativa ao campo de estudo proprio
das relagoes internacionais.

A opuléncia ¢ sofisticagio dos insumos dos #mé fzués americanos
exercem tfamanha forca no pensamento internacionalista que setiam capazes de
ofuscar o debate sobre a tematica indigena na forma de um sistema valorativo que
sugere 0 que € ou nio relevante e cientifico na drea. Esse fendémeno gera a
necessidade de uma maior pluralidade no  debate tedrico em  relacces
internacionais. Atualmente, existe producio académica que justifique a
sistematizacdo de uma escola latino-americana de relagoes internacionais além do
pensamento subordinado ¢ dependente (BERNAL-MEZA, 2005, p. 254 ss), bem
como o reconhecimento da particular contribuicao latino-americana para o direito
internacional (LORCA, 2005). Assim, a necessidade de compreender fenomenos
particulares na América Latina impulsiona o debate para a intensificacao da

produgio intelectual e inovagio na utilizacio de métodos de andlise.
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No mesmo sentido, o realismo — seja clissico, estrutural ou ofensivo —
com seu esforgo de cientificidade para explicar a fenomenologia das relacoes
internacionais — incorre na limitagio epistemologica para compreender e
explicar determinados fendmenos que escapam as suas categorias aplicadas'™. Se
o sistema internacional opera em um ambiente anirquico onde o Estado
nacional ¢ ator prevalente e se move segundo uma escala de interesses e
preferéncias cujo valor maximo é a seguranca, a fenomenologia dos povos
indigenas nio ¢ entio relevante; ¢ aderego. Na verdade, as principais criticas ao
realismo repousam na incapacidade metodolégica para compreender fendmenos
como as ameagas demograficas, migratorias e ambientais.

Quanto ao pluralismo, muito embora se admita a oxigenagio das
categorias explicativas, pouco - a partir da revisdo da literatura procedida por este
trabalho — avancou no estudo do assunto em questdo, muito embora o sistema
metodologico o permita. Os estudos de Samuel Huntington sobre as forcas
profundas da cultura dos povos bem como os mais recentes sobre a questio da
identidade americana sao avancos inegaveis neste debate. O mesmo ocorre com o
construtivismo, que pode vir a ampliar o espectro de fenomenos decisivos em
relagoes internacionais, e aqui se refere particularmente as discussoes de género.
Dentro desta altima classificaciao, assim como as assuncoes feministas, o foco
deste artigo € também perguntar como os discursos tedricos em Relagoes
Internacionais podetiam ser mudados com a inclusio do viés étnico e, em
particular, do estudo dos povos indigenas enquanto categoria de analise'*.

O passado e o futuro do estudo académico das relagoes internacionais
¢ parte do desenvolvimento das ciéncias sociais como um todo, reflexo dos
dilemas mesmo da sociedade. Assim, as relagoes internacionais nio lidam com
objetos determinados e o que importa é no quanto as estruturas podem ou
seriam continuadas ¢ como estas mudancas e interagoes podem ser mais bem
administradas. Para justificar sua existéncia, as ciéncias sociais ensinadas nas
universidades tem que corresponder ao objeto de estudo que existe efetivamente
no mundo exterior (HALLIDAY, 1995, p. 734). Este ¢é o elo entre o tema dos

povos indigenas ¢ o debate teorico em relagoes internacionais. Somente um viés
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antropologico dos discursos tedricos em Relagdes Internacionais conseguird dar
conta de fendmenos como a transnacionalidade, auséncia ou oscilagio de
identidade nacional ¢ da realidade das comunidades e ireas protegidas.

Numa perspectiva mais ampla, nos discursos cientificos, a relacio entre o
apogeu do sistema westfaliano de Estados ¢ o alijamento de grupos étnicos dos
temas mundiais ¢ um eixo de analise apropriado para a compreensio e explicagio de
fendmenos significativos nas relagdes internacionais, a saber, o conflito arabe-
israelense, as guerras tribais no continente africano, a questao da identidade na Uniio
Européia, a separacao da Mongdlia do conjunto émico chinés. Na literarura
antropologica hi quem argumente acerca da falibilidade da aplicacio ou imposicao
politica do modelo europeu de Estado-nacio, o que terd conseqléncias para a
propria sistematizagiao do conhecimento do sistema internacional's.

Com base na revisao da literatura, conclui-se que se produz menos em
relagoes internacionais sobre as questoes indigenas do que a Antropologia, as
questoes internacionais. Este artigo aponta para a possibilidade de avanco de um
viés antropologico em teoria de relagoes internacionais. Entende-se também que
enquanto nos estudos antropoldgicos ja existe uma producao mais uniforme no
campo da relagio entre antropologia e poder, em relacdes internacionais hd uma
diluicio dos temas sob diversos segmentos como direito dos povos indigenas,
migragdes internacionais ¢ relevancia estratégica das dreas protegidas. Na
medida em que campos da ciéncia os quais estudam a questio indigena e as
relagoes internacionais prestarem-se muitua colaboragao, tém-se por certa a
sofisticagio dos instrumentos de anilisc ¢ o aptimoramento gradual dos

resultados de pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes contidas neste artigo pretenderam evidenciar que povos
indigenas, particularmente na América Latina, constituem tema relevante em
relagdes internacionais e politica externa. Para tal, procurou-se sistematizar a

participacio de povos indigenas nas relagoes internacionais a partir de quatro
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eixos temdticos: o do direito internacional dos povos indigenas, o da identidade
nacional, o da apropriagio da temitica indigena pelo discurso em politica
externa e o da dimensio estratégica das areas protegidas. Os eixos tematicos
propostos, vulgarmente denominados de ‘teses’, permitem reunir dados de
pesquisa que na produgio cientifica normalmente encontram-se dispersos em
virtude do cariter eminentemente multidisciplinar da pesquisa.

Na segunda parte do estudo, procurou-se identificar causalidades de a
tematica indigena ser fragmentaria nos discursos teéricos em relacoes
internacionais. Em relagao a esse assunto, sugere-se que a limitagio geogrifica
do tema, conjugada com caracteristicas determinadas da metodologia aplicada
aos discurses tedricos prevalentes em Relagdes Internacionais sio hipoteses
vidveis de trabalho. Dedicam-se, ao final desse topico, algumas consideracoes
sobre o caso especifico da producio norte-americana, em particular, ao
paradigma étnico, a cultura politica e aos modelos de anilise prevalentemente
utilizados na area.

O presente artigo nao pretende ser apologético, em prol de minorias
étnicas. Povos indigenas possuem relevancia na fenomenologia das relagoes
internacionais nao somente por exercerem influéncia no sistema internacional,
mas também porque a inclusio deste tema na agenda de pesquisa em Relacoes
Internacionais permite visdes mais amplas e apuradas acerca de identidade
nacional, conflitos étnicos, cultura e direitos humanos. Entende-se que o viés
étnico ou antropolégico dos discursos tedricos de Relagoes Internacionais
presta-se tanto para o reconhecimento de fendmenos no campo discursivo
quanto para a possibilidade de solugdes de problemas priticos a partir do
aprimoramento dos zpuir do processo decisorio governamental e mundial. Por
aspectos priticos entendem-se, a titulo de exemplo, as guerras tribais na Africa,
as clivagens culturais no Oriente Médio, o status de direitos humanos do direito
internacional dos povos indigenas.

Parafraseando uma das obras primas da lingua portuguesa, as Veredas
percorridas por estas consideragoes estio longe de definir o Grande Sertio.

Ainda mais que ‘o sertao esta por toda parte’; o sertdo da intolerincia cultural ¢
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da ética universal, o sertio do ‘misterium iniquiatis’ ¢ o da sociedade global. Da
mesma forma, a dimensio cultural estdi na centralidade dos esforcos de
compreensdo e explicagio dos fendmenos mundiais, seja na identidade e no
comportamento dos povos, seja nas regras implicitas e explicitas de reprodugio
do poder na politica académica. Nessa medida, as picadas trilhadas por este
esforco de compreensio apenas registram parte de um debate mais amplo o qual
nao depende do juizo ‘cientifico” de relevancia para ir adiante no dominio da

ciéncia enquanto sistematizacio da realidade.

NOTAS

* Estc texto € dedicado ao professor da UFRR, Erwin Franck, PhD (in memoriam), o
qual prestou inegivel contribuicio a0 estudo dos povos indigenas na América Latina,
Agradeco imensamente as sugestoes de colegas pesquisadores e, em especial, do etnologo
e professor da UFRR, Alexandro Machado Namem, as quais  possibilitaram
consideragdes mais acertadas no campo da Etnologia ¢ da Antropologia. O presente
trabalho foi realizado com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢
Tecnolégico (CNPq — Brasil).

! Utliza-se, neste trabalho, ‘Relagdes Internacionais’ com maitsculas para referir-se ao
campo de estudo especifico (dimensao intelectiva) e para diferenciar do fenémeno das
relacoes entre Fstados soberanos — nio excluindo outros atores — (dimensio
fenoménica) para o qual se adotari a grafia com minusculas.

% Seria possivel ainda incluir uma quinta tese referente ao estudo das sociedades ditas
‘primitivas’ para a pesquisa sobre os fundamentos dos discursos tedricos em relacoes
internacionais, visto que os estudos antropologicos estio na base das consideragoes dos
pensadores modernos ‘contrarualistas’, como Hobbes, Locke ¢ Rousseau. Nesse sentido:
O’Connel (1995); Keeley (1996). Optou-se, contudo, por nio colocar em evidéncia esta
‘quinta tese’ em virtude de constituir um viés puramente teorico. As quatro teses
apresentadas no texto dizem respeito as caracteristicas mais evidentes na fenomenologia
das relacoes internacionais.

? Recomenda-se ainda a leitura de outros textos, como “Antropologos, peritos e
suspeitos”, de Jodo dal Poz Neto, que adverte para “exigéncia legal de selecionar peritos
(N.A.: antropoldgicos) desinteressados, neutros e eqiidistantes da questao em foco
(N.A.: laudos antropologicos para o reconhecimento e demarcacio de terras indigenas),
pois seria somente no decorrer da execugio da pericia, no cumprimento do mandato
judicial que se revelaria a verdadeira face dos fatos do passado e do presente.”(In:
SILVA, LUZ, HELM, 1994, p. 59). A obra em apreco ¢ um conjunto de textos na
perspectiva de antropélogos brasileiros que destaca a relevancia e o cariter controverso
dos laudos antropolagicos.

* “Self-identification as indigenous or tribal shall be regarded as a fundamental criterion
for determining the groups to which the provisions of this Convention apply.” (art, 1°, 2)

Humanitas, v. 24, n. 1/2, 2008, p. 7 a 34.
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7 “Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of thar right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.” (art. 30)

¢ Conferir Veranneman (2003b, p. 93 ss), como um apropriado exemplo do afirmado a
partir da particao do contnente africano, principalmente referente a Conferéncia de
Berlim de 1884-1885. Também merece referéncia o Tratado de Madr de 1750,
conjugado com a partigio da América hispanica em diversas republicas que geraram os
mesmos desafios a questio da identidade nacional dos povos indigenas latino-
americanos.

7 No Brasil, a questio da carteira de identdade indigena além de constituir causa de
constrangimento nos centros urbanos, passa a ser irrclevante quando se trata de
determinado reconhecimento que posteriormente nio se confirma. “A prefeita de
Uiramuta — RR, Florany Mota (PT), que passou a se identificar como india Macuxi nio é
considerada como tal pelo Consclho Indigena de Roraima (CIR), nem pela maioria das
liderangas da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol. Ao tentar reeleger-se, Florany Mota
continuava lytando contra a homologagio continua desta Terra Indigena e acusava o
CIR de nio considera-la india por preconceito: “a partir do momento que me posicionei
contra a homologacio continua da reserva Raposa-Serra do Sol, deixei de ser india para
as liderangas dos grupos contririos a0 meu posicionamento” (Folha de Sio Paulo,
23/05/2004).” (apnd BAINES, 2006, p. 92)

% Noticia veiculada na Britsh Broadcasting Corporation (BBC) Brasil em 20/06/2007
sob o tirulo “Brasil pode ter até 117 mil refugiados colombianos”.

? A titulo de elucidagio, s significa pais. Qollasuyu seria, pois, o pais dos collas, povo
de lingua aimara que habita as mesetas andinas. Ayllus ¢ a unidade social dos indigenas a
regido, composta de uma familia ampliada ou um grupo de familias e markas seriam dez
ayllus.

10 A titulo de exemplo: “[...] Um ano apés a extragao de diamantes na reserva Roosevelr
ter sido oficialmente extinta, integrantes da ONG foram ao local ¢ descobriram que os
cintas largas nio tinham abandonado a atividade. Fazendo-se passar por comerciantes,
investigadores da PAC foram levados a presenca de um cacique da tribo. O incauto indio
tentou vender aos falsos compradores 250 quilates de diamantes, que foram mostrados
durante a negociagao. Depois, o cacique ainda tentou convencer os integrantes da ONG
a investitem R$ 100 mil na reativacio de lavras localizadas dentro da reserva. Para provar
que nao estava querendo aplicar nenhum golpe, o indio deixou que seus candidatos a
parceito entrassem na reserva e vistoriassem equipamentos ja preparados para a
retomada da mineragio”. (FIGUEIREDO, 2007, p. 118-119).

'O que se denomina fragmentario diz respeito 4 producio do campo de estudo
reconhecido como Teoria de Relagoes Internacionais. Isso ndo quer dizer que nio exista
pesquisa e muito menos que as existentes nao sejam rigorosas. Merece referéncia, numa
visio mais ampla dos discursos tedricos internacionalistas, a obra de Eric Wolf sobre
cultura e poder, os estudos de Hans-Joachim Heintz e James Anaya sobre povos
indigenas no direito internacional, Steven Curry sobre a perspectiva da democracia e
soberania, ¢ Gil Oren sobre o processo de negociagio da Convengao de 2007. No Brasil,
os resultados de pesquisa de Gustavo Lins Ribeiro e Stephen Baines, ambos da
Universidade de Brasilia (UnB), contribuiram significativamente para este trabalho.

12 Statement of Victoria Tauli-Copuz, Chair of Permanent Forum on Indigenous Issues
on the occasion of the adoption of the UN Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples. Disponivel em hup://www.iwgia.org/graphics /Synkron-
i Documents/InternationalProcesses/DraftDeclaration/07-09-
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1 Refere-se principalmente as assungoes de Waltz no ‘Theory of International Politics’.
Em particular, a0 Capitulo 5 sobre Estruturas Politicas. Agentes (unidades), estrururas,
anarquia e distribuigao de capacidades sio os principais conceitos nesse agregado tedrico.
Duas idéias-chave que podem ser mencionadas sio que (1) Estados nao sio nem nunca
foram os tnicos atores internacionais, mas as estruturas sio definidas nio pelos atores
que simplesmente brotam nesse meio, mas pelos maiores deles (Estados) que procuram
assegurar sua sobrevivéncia ¢ que (i) a estrutura nio é o conjunto de Instituicoes
politicas, mas o arranjo entre elas (1991, 93 e 81). Nio se faz referéncia aos outros
sistemas citados porque se entende que o realismo estrutural aprimorou cientficamente
o clissico e o ofensivo ¢ uma faceta contemporinea com elementos superlativos. No
aspecto metodologico, as diferencas entre esses sistemas nio comprometem o raciocinio
aplicado neste texto.

1 *To begin to construct this more secure world requires fundamental changes in the
discipline that describes and analyzes world politics. The focus of this book has been on
how the discipline of international relations would be changed by the introduction of
gender as a category of analysis.” (TICKNER, 1992, p. 62).

15 “Na india‘ Paquistao, Sr1 Lanka e Bangladesh, a tentativa de construir um Estado-
nacio baseado no modelo europeu ocidental claramente falhou; nessa regido, as marcas
da experiéncia do Estado-nagio sio pilidas quando contrastadas com a escala e a
intensidade dos festivais religiosos ¢ étnicos. Comparando o caso sul asiatico com a
experiéncia européia, Tambiah conclui que o repertorio cultural desta regido nao possui
os fundamentos para a vida civica do Estado-nacio.”. (PEIRANO, 2003).
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O ETNODESENVOLVIMENTO NA TERRA INDIGENA RAPOSA-
SERRA DO SOL

Getalio Alberto de Souza Cruz
Ana Zuleide Barroso da Silva
Romanul de Souza Bispo
Ulnrversidade Federal de Roraima

As experiéncias dos ulimos anos, no Brasil e em outras regides da
Amgérica Latina, revelam a demarcagao das terras indigenas como o primeiro,
embora decisivo, passo para a auto-sustentacio e o desenvolvimento dos povos
indigenas. No entanto, a demarcagio fisica ¢ sua regularizagio nio implicam
auturnaticarnen;c a seguranca de seus territorios. No contexto atual de expansio
da economia de mercado, a situagio pos-demarcatoria se torna ainda mais critica,
pois sem a criacio de condighes que assegurem as demarcacoes e a auto-
sustentagao, inclusive alimentar, das comunidades indigenas em seus territorios, os
resultados desse processo sao rapidamente postos em questio (VERDUM, 1995).

Em relagio a demarcagio da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol
(TIRSS), continua ou em ilha, seja qual for a decisio que o Supremo Tribunal
Federal (STF) tomar, restara por pensar a questio da sobrevivéncia de seus
habitantes. Ocupada por indigenas e nio-indigenas desde o século XVIII, essa
tegido — que se localiza a noroeste de Roraima, na fronteira do Brasil com a
Guiana e a Venezuela - apresenta relevo de plano a muito ondulado e solo de
baixissima fertilidade, o que limita fortemente seu aproveitamento agricola. Com
fauna quase dizimada e bacia hidrogrifica formada por rios poucos piscosos, a
TIRSS tem reduzida possibilidade de prover a populacao local de proteina
animal, nao restando a seus habitantes outra op¢io que a de dedicar-se a criagio
de animais de pequeno, médio e grande porte para essa finalidade.

Embora submetida por séculos a queimadas anuais, a savana que
predomina na cobertura floristica da referida drea indigena, ainda é capaz de
suportar a criacio de gado bovino, ovino, caprino e egiino em regime

extensivo, Desde os primérdios da chegada dos nao-indios, por conscguinte,



