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O munidpio de Barcarena, pertencente a miaorregiao de Belém, tem
uma area de 1.310,33 km? e em 2007, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), contava com aproximadamente 84.500
habitantes. Em 2005, apresentou o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB)
do Pard? e, em 2007, obteve do governo do Estado o segundo maior repasse de
Imposto sobre Cirailacio de Mercadorias e Servigos (ICMS), atras de Belém 3.

Consideramos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como um vetor
ex6geno de normas de gerenciamento da administragio publica. Os agentes
publicos devem aplicar essas normas, criar e operacionalizar mecanismos para
integra-las a solidariedade organica. Porém, a acdo dos agentes funda-se numa
aultura politica tradidonal, cuja légica de agio ¢é patrimonialista.

A LRF pretende erradicar a arltura politica tradidonal. A solidariedad e
organizadonal wlocada por essa Lei esta baseada em pilares, planejamento,
transparénda, controle e responsabilidade que os gestores devem ter diante do
que fazem. Isso tudo acompanhado de um amplo didlogo com a sodedade.
Podemos dizer que a Lei vem implementar e institudonalizar o planejamento
partidpativo. No entanto, essas normas globais sio usadas pela elite governante
de Barcarena para reproduzir um sistema de agdes conservadoras.

UMANORMA GLOBAL: A LRF

A LRF, Lei Complementar 101, de 04.05.2000, constitui um conjunto
de normas modernas concebidas para realizar finalidades determinadas pela
ordem global ctiada pelo Mundo, isto é, pelo mercado universal e dos governos
mundiais, Fundo Monetario Internadonal (FMI), Banco Mundial, Acrdo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT), organizagbes internacionais, Universidades
mundiais e fundagdes que estimulam a pesquisa com dinheiro (SANTOS, 2005,
p. 142).

Nos paises capitalistas centrais, desde a década de 1960, a reproducio
do capital vem exigindo a reforma. Na Europa Ocidental, por exemplo, as
reformas foram antecedidas por um longo perfodo, quando os sistemas de bem
estar sodal vigoraram com propostas de formacio de uma sodedade civil forte,
com direitos dvis ampliados e assegurados, direitos politicos respeitados e
fundados na liberdade. No Brasil, ao contririo, o longo perfodo de ditadura
militar que cerceou a liberdade politica e foi responsavel pelo desmantelamento
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do sistema educadonal, antecedeu as reformas impostas ao Estado a partir dos
anos 1990.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado brasileiro,
elaborado e editado em 1995 pelo Ministério da Administragio e Reforma do
Estado (MARE), propde como impotrtante Reforma* um programa que ratifica
uma agenda de transformagdes comuns entre Brasil, paises europeus e Estados
Unidos. De acordo com esse Plano, no Brasil, “em razio do modelo de
desenvolvimento que governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de
suas fungdes basicas” (BRASIL, 1995, p. 3) e ampliou sua presen¢a no mercado,
aarretando distorgdes aescentes no pafs, que passou a conviver com
artificialismos insustentaveis na década de 1990. Esses desvios ja justificariam as
reformas, com o acréscimo de que estas sdo necessarias em “ decorréncia dos
retro cessos burocriticos sem precedentes da Constitui¢io de 1988  (Idem, p.
18) tais como as vinalagoes de receitas, os direitos sodais, a legislagio
previdenciaria e trabalhista, sobretudo dos fundondrios publics.

A TIRF ¢é um instrumento de Reforma do Estado, constitui um
conjunto de normas que orientam as agdes no campo da politica econémica. Os
instrumentos de planejamento e exewgdo orgamentaria, tais como Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA), sdo antetiores a LRF e tém suas definigdes gerais estabelecidas no
Artigo 165 da Constituicio Federal. Estes instrumentos, atualmente, adquirem
maior importinda em decorréncia do endividamento dos entes da federacgdo e
da cobranca de uma sociedade cansada de ver o seu patrimonio desaparecer sem
que tenha sido revertida em seu favor a necessaria prestacdo de servigos, como
saude, seguran¢a, educacdo (CASTRO, 2001).

A LRF ¢ principalmente um instrumento de ajuste fiscal dos gastos
publicos. Esta Lei regula como, quanto e onde os governos em qualquer escala,
munidpal, estadual ou federal, devem aplicar recursos e, assim, retira dos lugares
a autonomia politica de decidir. Paradoxalmente, a proposta de descentralizacao
centraliza, por meio de um ntrole normativo, as decisdes politicas.

O processo de regulagio dos governos munidpais por meio da
implantagio da referida Lei em todo territétio nacional tem, no entanto, tomado
outros contornos. Em nosso estudo, o lugar é Bararena, onde pudemos
analisar de que maneira um sistema de agdes conservadoras se reproduz diante
do processo de transformacio da gestdo administrativa dos governos
munidpais.

O USO DO PLANEJAMENTO, DA PARTICIPACAO E DA
TRANSPARENCIA PELA ELITE GOVERNANTE DE BARCARENA

Santos (2003) lembra-nos do papel desempenhado pelo planejamento
na formagdo do subdesenvolvimento e da pobreza no Terceiro Mundo. Esse
papel é reafirmado na dinamica territorial de Barcarena, onde os meanismos de
planejamento e gestdo administrativa postulados na LRF sao adaptados de
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modo a parecer que o gestor estd aplicando os modernos prindpios da
administracdo gerendal.

Os doaumentos de planejamento emitidos pela administragio de
Barcarena (gestio 2001-2004) aos tribunais de contas dos munidpios e do
Estado do Paria denotam perfeita harmonia com a mencionada Lei, de acordo
com a qual o PPA 2002-2005 deve dar prosseguimento as metas do PPA da
gestao anterior. Assim sendo, lemos no preimbulo do PPA 2002-2005:

Observamos o quanto a eficacia do PPA 1998-2001 foi
capaz de mudar a cultura da administragio publica,
colocando o Municipio de Barcarena em patamar de
desenvolvimento mais elevado, sobretudo, no que diz
respeito as qualidades do ambiente urbano, alcangando a
totalidade do territério municipal, associada ao montante
expressivo de recursos que foram devotados as a¢ées no
campo do desenvolvimento social, como pode ser
constatado (BARCARENA, 2001, p. 9).

Por que o PPA 1998-2001 foi capaz de mudar a cltura da
administragio munidpal? Como? Que fatos e dados demonstram isso? Que
indices de “desenvolvimento elevado” este Plano propordonou? Como o Plano
contribuiu para a melhoria da qualidade do meio ambiente urbano? Que
melhorias? Como estas alcancaram a totalidade do territério munidpal? Estas
sao indagagdes que o PPA deste perfodo deveria responder a tais indagages, no
entanto, tudo parece ficcao, pois nao ha, no munidpio, nenhum doasmento que
comprove sua existénda. Prefeitura de Barcarena, Tribunal de contas do Estado
do Para ou Tribunal de Contas dos Munidpios do Estado do Pard, nem mesmo
os vereadores sabem da existénda do Plano, tampouc a assessotia juridica da
Camara Legislativa de Barcarena sabe por que esse documento foi dtado no
Plano Plurianual 2002-2005.

Segundo a LRF, o PPA deve ser elaborado por meio de audiéndas
publis. A elaboragio do planejamento deve promover a partidpagio da
sodedade na gestdo publica. Os pressupostos democraticos do planejamento e
da gestdo das ddades enfatizam a participacido popular, que foi consagrada na
Constituigio Federal de 1988. Essa participagio deve ser assegurada pelos
dirigentes munidpais por meio de audiénda e consultas publicas, referendo
popular, plebiscito, representacio em 6rgio e instandas colegiadas, entre outras
formas de fortalecimento da ddadania. A viabilidade da partidpagio popular
requer o acesso publico as informagdes necessarias ao efetivo exercicio de seu
direito.

A LRF institudonaliza o or¢amento participativo, um instrumento que
ultrapassa o ato do governante comunicar 4 populagio sobre os gastos publicos,
pois consiste em planejar e acompanhar as agdes governamentais. A partir do
momento em que o prefeito é eleito, a populagio deve participar e decidir na
construcido do PPA - que se estende pelos trés anos da gestdo que o elaborou e
o primeiro ano da préoxima gestio. Depois de disautido e organizado, esse Plano
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¢ encaminhado para apreciacio e aprovagio pelo poder legislativo, em seguida
assume a forma de Lei Munidpal, estabelecendo, entdo, diretrizes, objetivos e
metas da administragio para as despesas de capital e as relativas aos programas
de duracio continuada.

O orcamento participativo ¢ uma estratégia de planejar a utilizacio de
reaursos publicos, pontuando onde, como e quando as receitas serdo alocadas.
O orcamento possui ariter publico nao por ser uma lei, mas por ser elaborado
e aprovado em um espago publico, por meio de disaussées e emendas feitas
pelos vereadores nas sessées da Camara. A Constituigio de 1988 define o PPA,
aLDO e a LOA como instrumentos integrados para a elaboracao do or¢amento
que visam o planejamento das agdes do poder publico.

No entanto, a elite governante de Barcarena adaptou todos os
momentos do proasso de elaboracio do PPA 2002-2005 para que nio
ameacem a sua hegemonia politica, principalmente a direcio de seus interesses
privados. A fim de evitar ser acusada de autoritaria e centralizadora, a elite diz
haver partidpacgdo popular na elaboragio do planejamento, chega mesmo a dizer
que “numa primeira fase foram caiados programas de interesse das diversas
areas do governo como subsidios a elabora¢io de uma jornada de seminatios
onde esses programas foram disautidos e aperfeicoados” (BARCARENA,
2001a, p. 9). Diante das instituigdes de controle estaduais, a elite barcarenense
faz o disairso democratico e moderno, ressaltando que a administragio apdia-se
no Programa do Orcamento Participativo, no qual “as comunidades, de forma
organizada e democritica, decidem a prioridade das obras dentro de orcamento
e que levard em conta o nimero de habitantes e o grau de necessidade de cada
bairro, e o povo fisalizara a aplicagdao do dinheiro publico” (Idem, p.43).

O PPA 2002-2005 deve detalhar o oramento partidpativo, pontuando
onde se implantatia, quando, como e quanto setia alocado em rea rsos humanos
¢ matetiais, mas essas informagdes nio existem, nem na DO, nem na LOA de
Barcarena. Sendo assim, o Programa de Or¢amento Partidpativo aparece como
compromisso de campanha eleitoral e nido como programa de duragio
continuada de gestdo, tanto que o texto do citado PPA referente ao orgamento
partidpativo é idéntico ao do programa de governo.

De fato, o or@amento participativo nio constituiu um programa de
duragio continuada, ou melhor, é um or¢amento inexistente, segundo um
diretor sindical e o presidente de um centro comunitario:

No programa de governo, no documento que foi
distribuido e que eles intitulam programa de governo,
ainda na gestio 2001-2004, estava 1a a questdo do
or¢amento participativo. Isso era a palavra nos comicios,
que ele iria governar com a participagio popular, e isso
realmente ndo ocorreu em nenhum momento.
(informacio verbal).

[...] O orcamento participativo pode existir entre eles,
mas a pratica nas comunidades ndo existe. As
comunidades nio tém acesso a esses conhecimentos, os
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vereadores tém conhecimento disso, mas esse grupo de
vereadores ¢ fechado com o prefeito até porque se eu
quiser fazer reivindicagio de qualquer situacgo critica do
bairro eu ndo consigo. Para eu fazer isso, se eu for até a
camara fazer as reivindicagdes eu vou levar uma série de
problemas que os vereadores nido querem ouvir [..]
(informacdo verbal).

Na elaborag¢io do PPA 2002-2005 também nio foram utilizados féruns
demoaraticos, camara itinerante, tribuna popular, audiéncias publicas, consulta
popular. Desconsideraram-se o didlogo com as assoda¢bes de moradores,
centros comunitarios, sindicatos, ou seja, nas palavras de um dirigente do centro
comunitario: “quanto a partidpacio da massa popular nos projeto do munidpio,
eu lhe digo isso porque eu conheg o munidpio, andei nas campanhas eleitorais,
em todo munidpio nio existe em nenhuma loclidade proposta ou ofido por
parte do governo para que a populagio tome patte do projeto”. Nem mesmo os
consclhos munidpais, que sdo canais de participagio e representagio da
populacio na gestdo de politicas piblicas especificas, foram ouvidos. Portanto,
as metas do planegjamento nao foram estabelecidas a partir da consulta popular.

Esse estilo tradidonal de elaboracio dos planos de governo reproduz o
velho estilo de governar aijo déficit de legitimagio se aprofunda em
consequéncia de um processo dedsério do qual participa um pequeno circulo de
deddidores muito distante dos interesses de toda a populagio. Isto ¢é
confirmado nas palavras de um secretario munidpal da gestao 2001-2004: “Eu
ndo posso te dizer que ndés conseguimos fazer a populagio participar da
elaboracio. Eu estaria sendo leviano se eu dissesse isso. Nao houve uma
partidpagio da populacio’ (informacio verbal).

As palavras do secretario munidpal nos convidam a pensar que os
governantes empreenderam esforgos para implantar o planejamento tal como
estabelece a LRF, com transparéncia e participagio; que estratégias
estimuladoras de participa¢io foram utilizadas, que os meios de comunicagio
foram mobilizados; enfim, que tudo o que estava ao alcance da clite foi adonado
para que a populacio partidpasse. Mas, infelizmente, a populagio, que pouc se
interessa pela vida politica do munidpio, ndo quis partidpar, por esse motivo o
PPA 2002-2005 foi elaborado somente com a participagao dos governantes.

O secretario de Barcarena enunda o que Chauf (1990) dassifica de
tipico discurso lacunar, pois objetiva, sob o manto da competénda, esconder o
fundonamento do sistema de agdes conservadoras na gestdo munidpal. Nesse
discurso competente, a populagio é a tnica responsavel por nio partidpar da
atividade de planejamento, como se: 1) a auséncia de participagao politica fosse
uma escolha individual, livre de coergdes; 2) a elaboragio de politicas publicas, a
prindpal atividade dos governantes; 3) o prefeito, os secretdrios e os vereadores
criassem arenas discursivas, féruns democraticos, - camara itinerante, tribuna
popular, audiéncias publias, consulta popular - nos quais a populacio,
independentemente de convicgdo ideolégica, politica e partidaria pudesse expor
suas opinides sem temer retaliagdes; 4) a populagio vivesse num territério que
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dispde de meios de comunica¢io autébnomos e a elite governante
disponibilizasse informagdes sobre a situagio orcamentaria do munidpio.

Longe de ser dominio puablico, as informages sobre as agles
governamentais ndo sdo acessiveis ao ddaddio comum. Diferente do que
estabelece a LRF, que exige transparénda e participagdo da sodedade dvil, no
sentido de que os planos, a LDO e os orcamentos, as prestages de contas e o
respectivo parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, os Anexos de Metas
Fiscais ¢ de Riscos Fiscais e os Relatérios da Exeaicio Orcamentiria e de
Gestao Fiscal, acrescidos de suas versdes simplificadas, devem estar disponiveis
para a consulta e exame de todos os ddadios. No entanto, isso tudo esta
distante do ootidiano politico da gestdo territorial de Barcarena. Os vereadores
explicam que a auséncia de participacdo da populagio na atividade politica é
uma esoolha individual, e o ddadao barcarenense nao gosta de se envolver com
a vida politica do munidpio.

Segundo um vereador,

uma minoria da populagdo tem o desejo de participar.
Ela até as vezes cobtra do governo e dos vereadores. Mas
a grande maioria nao, no entanto, se vocé chamar ela participa.
Pergunto: O poder publico tem estimulado a sociedade a
participar da vida politica?

Como eu te falei ndo houve tanto da parte do executivo,
porque falta uma estrutura. Nao houve ainda essa
tentativa. Ela ¢é informal, por falta da estrutura
(informacio verbal. Grifo nosso).

Por que o vereador acredita que “se vocé chamar’ a maioria da
populagio partidpa, mas, a0 mesmo tempo, admite que por falta de estrutura, a
populagio nao foi estimulada a partidpar da vida politica?

O vereador tem em conta que “nds nao temos ainda aqui uma tradigao,
uma ciltura de participacdo mais forte, e a sodedade sempre espera que o
governo resolva tudo”. Essa interpretacio nio relaciona a atitude politica da
maioria da populagio com a natureza patrimonialista da gestdo territorial. De
acordo com ele “na hora em que nés tivermos essa estrutura de planejamento
em que a gente tenha mecanismos, como o dia da consulta popular, ela vai
partidpar”. Antes, o vereador responsabilizou a populacio pela ausénda de
partidpagdo, como se isto fosse um problema individual, relativo a atitude
politica de cada ddaddo, agora ele “justifica” esta ausénda pela debilidade de
estrutura de plancjamento e falta de instrumentos témicws e politicos que
informem o povo. Essa interpretacio ¢ superfidal, pois ndo se trata de auséncia
de infraestrutura, prindpalmente dos meios de comunica¢do, mas de uso
indevido que se fazem destes meios.

Segundo a assessotia de comunicacio do munidpiof, a prefeitura, na
gestdo munidpal 2001-2004, teve contrato com onze prestadoras de servigos de
som ¢ publiddade. Com o auxilio desses servigos, a informagdo passou a ser
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reproduzida por um aparelho de som, que possui entrada e saida de microfones,
permitindo a um loautor realizar o programa. Cada prestadora compde-se de
uma asa central, a sede do servigo, de onde sai um sistema de fiacio de caixas
acisticas fixadas em postes, por meio das quais a programacao é veiculada. A
area de alcance de cada prestadora é proporcional a extensio do sistema de
fiacgio e distribuicio de caixas de som no alto dos postes, o que levou a
populagio a denominar este meio de comunicacao de “radio de poste”. Esta
radio, juntamente, com a Radio Comunitaria FM e o setvigo de publiddade de
carros de som, divulgam a programagcio ofidal da prefeitura. Para as publicagGes
ofidais, dectetos, editais e leis, a prefeitura utiliza os jornais O Liberal e Didrio do
Pard, ambos publicados em Belém.

Além dos mendonados sistemas, a assessoria de comuniacio
semanalmente envia para as “radios de postes” e a Ridio Comunitaria FM um
boletim, “o informativo da prefeitura”, no qual constam eventos festivos, a¢des
assistendalistas e notas de utilidade publica. Tudo, geralmente, promove a elite
governante. No informativo do petiodo de 07 a 13 de dezembro de 2005, 1é-se:

Cursos: A deputada estadual Ana Cunha trouxe para o
municipio cursos da Escola do governo e em parceria
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
Secretaria Municipal de Educagio, realizara no periodo
de 12 a 16 de dezembro de 2005, na Escola Palmira
Gabriel os cursos de Etica no Servico Publico, Curso
Pratico de Gargom, Cerimonial e Protocolo, Etiqueta
pessoal e profissional, Boas priticas na Elaboracio e

manipulagio de alimentos, Elaboragio de Projetos
Pedagdgicos, Oficina-Natureza e Arte (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARCARENA, 2005).

O poder executivo e o legislativo de Barcarena ndo usam os meios de
comunicgio para informar e incentivar a partidpacdo popular durante os
proassos de elaboragio e de disaissdo dos planos, lei de diretrizes
or@mentarias e orcamentos, tampouc para tornar publicas suas contas, em
suma, ndo os utilizam para promover a transparénda na gestio administrativa,
onforme estabelece a LRF, Capitulo IX, Secio I, sobre a Transparéncia da
Gestao Fiscal. No entanto, se é para promover a gestdo tradidonal, encontram
reaursos para colocar o governante em evidénda nas paginas de revistas de
ciranlagdo estadual. Assim, a revista Pard Mais, na sua edicio 42, expde quatro
paginas de “ obras inauguradas ” pela gestio munidpal de 2000 -2014, ¢ ainda
duas péginas sobre as “melhorias no prédio e na administragio da Camara
Munidpal”.

Diante dessa realidade, a ausénda ou poua participacio do povo na
vida politim do munidpio, sobretudo no planejamento administrativo, nao se
explica pela inexisténcia de meios de comunicagao, mas sim pelo uso que a elite
governante faz desses meios, wlocando-os a servio de seus interesses 20 mesmo
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tempo em que aparenta uma transparénda administrativa que reproduz o sistema
de agdes conservadoras.

Os usos do planejamento e da transparéncia na gestdo publica
reforcam o fato de que Baraarena tem sido planejada e administrada de modo
onservador pela elite local segundo os interesses da dasse econémica e
politicamente dominante. Os conteddos dos Planos, sobretudo do PPA,
denundam esse interesse conservador de classe. No PPA de 2002-2005, a gestio
2001-2004 mostra onde e como seriam aplicadas as receitas munidpais. Esse
Plano ¢ cnstituido por programas de competéncia das secretarias, tais como

“Saide para Todos” “Infraestrutura”, “Geragio de Emprego e Renda”,
“Educacao”, “Saneamento Basicw”, “Seguranca Piblia”, “Desenvolvimento
Agricola”, “Ag¢do Sodal”, “Cultura Desporto e Lazer”, “Utbanismo”,

“Administracio”, “Orcamento Participativo”, “Bolsa Eswla”, “Transporte”,
“Turismo e Meio Ambiente”. As metas dos programas evidendam que os
governantes conhecem os problemas enfrentados pelos municipes e aparentam
o interesse na melhoraria da qualidade de vida da populagio local.

Dentre as metas do programa “Satde para Todos” da Secretaria
Munidpal de Satde consta a implantacao de quatro leitos de Unidade de Terapia
Intensiva (UTT) no Hospital Munidpal e a constru¢io e aparclhamento de
Unidade de Saude com 30 leitos na sede do municipio. Para o periodo de 2002-
2005, o ptrimeito projeto prevé alocar R$ 600.000,00 e o segundo, R$
500.000,00. A cidade, no entanto, até dezembro de 2004, dispunha de 81 leitos
hospitalares, o mesmo numero de leitos do ano de 1999, conta ainda com 18
unidades ambulatoriais cadastradas no Sistema de Informagdes Ambulatoriais
do Sistema Unico de Saade (SAI/SUS), nimero inferior ao ano de 1999,
quando eram 21 unidades”.

Algumas metas do Programa de Eduacio (periodo 2002-2005)
assemelham-se as de um programa da secretaria d e infraestrutura:

a) para a construc¢io de Esoola Técnica e Universidade, o projeto tem
alocaado R$ 246.000,00;

b) para a construcio, implantacio e manutenc¢io de um Instituto de
Nivel Supetior, R$ 340.350,00;

O para a construgio e manutengio do prédio para o Conselho
Munidpal de Educagio, R$ 50.000,00;

d) para a construgio e manutengo do prédio préprio da Secretaria
Munidpal de Educcio, R$ 395.820,00.

Essas metas de “coonstrucio” da Secretatia de Educacio nio se
realizaram. De amrdo com dados do IBGES$ sobre o ensino, matticulas,
docentes e rede eswlar, em Barcarena, até o ano de 2004, na rede piblia
munidpal nio havia eswla de ensino supetior, escla témica publica munidpal,
instituto de ensino supetior, nem mesmo docente e aluno. T4o fabulosa quanto
“as metas de construcio” da eswla témica, da universidade e do instituto de
ensino supetior é a “constru¢io e manutend@o” do prédio do Conselho
Munidpal de Educcio, que sequer existe na forma de lei munidpal, alids, nem a
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Secretaria Munidpal de Eduacio fundona em prédio préptrio, pois oaipa o
mesmo prédio da Camara Legislativa.

Dentre os programas de “Desenvolvimento Agricola”, cordenados
pela Secretaria Municipal de Agricultura, ha o projeto de implantagio de pdlo
pesqueiro no lago do reservatério da Usina Hidrelétrica de Tuauruf, que se
localiza no munidpio de Tuaurui, aproximadamente a 300 km de Barcarena.
Tuauruf e Barcarena sequer sio munidpios pertencentes a mesma macro rregiao
paraense; além disso, sabemos que nio ha pélo pesqueito no locl nem apoio a
wlonia de pescadores de Barcarena, fato que nos permite interrogar finalmente:
onde foi gasto o reaitso previsto no projeto?

Poderfamos alongar a descri¢io dos programas que compdem o PPA
2002-2005, mas os que dtamos neste artigo sao sufidentes para ilustrar o modo
de agdo e as finalidades das elites governantes loais diante das novas normas
federais de gerendamento administrativo. Eles usam a elabora¢io do PPA para
apresentar as instituigdes de fiscalizacio onde e como seriam aplicadas as
receitas munidpais, que cesceram com a implantagio de um complexo
industtial produtor de aluminio ptimario, a Albrds/Alunorte, na d écada de 1980.

O processo de instalagio do referido sistema de engenharia no
munidpio atraiu outras empresas, o que possibilitou a Bararena integrar o
seleto grupo de 6% dos munidpios paraenses que tém seu PIB? sustentado,
predominantemente, na atividade industrial. Ali a atividade industrial participa
com 78,12% na composicio do PIB, o setor de servigos com 20,91%, ¢ a
agropeauaria contribui com 0,97%. Ainda assim, mesmo tendo aumentado a
receita munidpal cm os repasses de ICMS e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), as demandas sodais, mesmo nio atendidas, pressionam o
or@mento munidpal.

O montante do orcamento de Barcarena estd umbilicalmente
dependente da arrecadacio e repasse de impostos provenientes da implantagio
do sistema de engenharia da Albrds/Alunotte. O fato de ter uma fragio do
territério comandada por essas empresas é compensado, por assim dizer, pelo
cresdmento da receita munidpal por meio do aumento das transferéncias
constitu donais.

O aumento das receitas munidpais torna a gestio territorial de
Barcarena um objeto de disputa entre as elites locais, sobretudo entre duas
familias que hegemonizam o cenario politico loal, quer estejam dentro ou fora
da estrutura administrativa: a dominante governou nos perfodos de 1963 a 1967;
1983 a 1989; 1993 a 1996; 2001 a 2004 e se reelegeu em 2004; a minoritaria
governou durante 1989 a 1993, 1996 a 2000, e foi detrotada no pleito de 2004;
ambas disputam a gestdo dos recursos do territorio.

Alternam-se nomes, mas permanecem as normas loais de gestio,
praticas politicas reguladoras da gestdo territorial de Barcarena, sobretudo na
gestdo publica, que assume conotac¢io pessoal, como se o gestor, unindo “a lei
com a realidade sodal didria” (DA MATTA, 2001, p. 102-103), estivesse
administrando sua casa. Nessa l6gia, tal como no patrimonialismo examinado
por Faoro (1991), dissolve-se qualquer limite entre os interesses da instituicio
publica e os interesses particulares. Consequentemente, sem o reconhecimento
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desses limites, o bem comum torna-se uma falida, assim como o espago
publico, a esfera publica, a gestdo publica, portanto, a cidadania no territério
torna-se uma quimera (GOMES, 2002).

Quando o poder munidpal nio reconhece seus limites, nao ha espago
publico, o lugar onde, segundo Arendt (2003), prevalece a agdo politic, que se
realiza no reconhecer do outro enquanto condigio de existéncia do eu, e vice-
versa; lugar no qual impera a pluralidade, o interesse commm que nio é nem
individual, nem social; ¢ prblica Desse modo, em Barcarena, nio existe a¢io do
gestor publico no que se refere a implementacdo de politicas publicas, mas a
agdo da clite governante, que usa o territério cOMo reairso para preservar seus
interesses.

CONCLUSAO

Barcarena ¢ um lugar que oferece possibilidades de realizagio a ordem
global. As normas, ordens e racionalidades globais ao se territorializarem
assumem, também, as formas do lugar, isto é, tendem a se adaptar as agdes dos
agentes decididores locais que eswlhem o qué, quando, como e para qué
implanta-las. A dinamica do territério barcarenense resulta do encontro de
normas globais e normas locais. E, por assim dizer, a propriedade emergente,
mas isso nio significa soma, ndo quer dizer que razdo local e razdao global
formam um mosaico, a0 contrario, ambas se movimentam dialeticamente.

A IRF ¢é um exemplo de normas globais concebidas para realizar
finalidades determinadas pela ordem global. Esta ordem imp6e nomas e
diretrizes de politica econdémica as quais aos governos nadonais devem se
adaptar, sob pena de perderem a possibilidade de participar do procaesso de
modernizacio, entendida como a via mais competitiva de partidpagio no
merado mundial.

O proaesso de implantagio da LRF owrre em todo tertitério nadonal.
No entanto, as normas globais, em Barcarena, sdo usadas pela clite governante
para manter seus privilégios econémicos e politicos. Os usos e abusos ficam
evidentes durante a gestdo 2001-2004, que adequou aos seus interesses, O
planejamento, a participacdo popular e a transparénda, mecnismos
estabeleddos por Lei. Assim, tais mecanismos, nao passam de fabula de um
processo de modernizagio, ja que a populagio nio tem acesso as informagdes,
nao vé melhorias em sua vida, nem mesmo conhece as possibilidades de exercer
uma ddadania forte. Modernizar, mas conservando a l6gia de dominacio do
sistema; conservar a l6gica de dominagio do sistema, usando dos processos de
modernizagio. Em ambos, modernizar significa garantir os privilégios ¢ a
realizagdo dos fins estabeleddos; consiste, prindpalmente, em usar o tertitério
de modo mais efidente para realizagiao das finalidades de poucs em detrimento
da maioria. O lugar, assim, responde a ordem global segundo sua prépria
radonalidade.

Em Barcarena, praticas patrimonialistas constituem as normas locais de
gestao tetritorial. Isto nos mostra que as mudangas na gestdo do territétio nio se
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processam por meio de decretos dissodados da ailtura politica local. A gestdo
munidpal 2001-2004, conforme verificamos, distribuiu as receitas entre os
muitos programas do PPA (2002-2005), elaborados de forma centralizadora,
sem transparéncia e partidpagao popular. Programas deslocados das reais
demandas da sodedade barcarense, nos quais o verbo “construir” é o mais
usado, alardeando um empreendedorismo transformador da cidade num
canteiro permanente de obras que sdo inauguradas em ano eleitoral ou em datas
festivas, tdo-somente com finalidades e interesses proprios da dasse
politicamente dominante.

A agdo da elite governante, ao ndo separar bens publicos de beneficios
privados, portanto, ¢ também responsavel por aprofundar as desigualdades
sutgidas a partir do reordenamento tertitorial de Barcarena em funcio da
Albras/ Alunorte. Reconhecer o papel ativo do poder local na reproducgio dos
usos e abusos do territério nos remete a urgente necessidade de reinventar o
significado de piblico e privado, assim como da relagdo da sodedade civil com
essas dimensoes da vida cotidiana. E nos alerta para o fato de que a existénda de
instrumentos de partidpacao e mecanismos legais de fisalizacdo ndo garante
por siagestdo democratica do territério.

Avaliar os usos do territério a partir de como as normas globais sdo
apropriadas pelas elites locais é um ampo de investigagio geografica proficio
para entender como a ddadania é construida ou, conforme vimos em Barcarena,
relegada a segundo plano. O entendimento dos usos que fazemos de nosso
territé rio ¢ condigdo para a construgio da cidadania e de uma nova moral politica.
Enquanto o territério for palc, produto e condidonante de normas
legitimadoras de uma dinamicaa econémia exdudente, a populagio usard o
territorio apenas como abrigo, sem usufruir dos reaursos, que permanecerio
disponiveis apenas aos agentes decididores locais e globais.

NOTAS

I Professor Doutor da Faculdade de Geografia e Cartografia e do Programa de Pés-
Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Para.

2 Fonte: http:/ /www.sepof.pa.gov.br/pib_municipal html. Acesso em: 7/04/08

3 Fonte: http:/ /www.sepof.pa.gov.br/dte/icms/2007 /icms_2007_2sem.htm Acesso em:
7/04/08.

4 Este nio é o primeiro programa de reforma. Oliveira e Silva (2000) em Reformas das
Instituicies Fiscais: Reflexcdes sobre o Caso do Brasil, propéem uma periodizagio das reformas
nas institui¢des fiscais. No Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, ha uma
sintese das outras tentativas de reforma. Destacamos a Reforma a pattir dos anos 1990,
pelo carater transnacional que esta assume, e porque nesta reforma estio contidas as
premissas para a edificacdo da LRF e da construgdo de uma nova gestao monetatista do
territorio.

5 As informagdes verbais foram construidas na pesquisa de campo realizada no municipio
de Barcarena entre os meses de janeiro a marco durante os anos de 2002-2005.
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6 Entrevista concedida em dezembro de 2005.

"Disponivel:<http:/ /www.sepof. pa.gov.br/estatistica/ ESTATISTICAS_MUNICIPAIS/
Mesorr_Metrop_Belem/Belem/Barcarena.pdf>.Acesso em: 01 Dez. 2005.

$Disponivel: <http:/ /www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/temas.php’nomemun=Barcarena
condmun=1501>. Acesso em: 01. Dez.2005.

9 Os dados acerca do produto interno bruto e do aumento das transferéncias
constitucionais para Barcarena encontram-se disponiveis em
nivel:<http:/ /www.sepof.pa.gov.bt >Acesso em: 08.06.2007.
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