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Resumo: O presente artigo tem como tema a contrarreforma da Educacdo Superior
executada pelo Governo Lula da Silva por intermédio do Programa de Recuperacdo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Aponta-se para a necessidade de
que esse movimento seja observado ndo como fato isolado, mas como parte de uma
estratégia burguesa de obtencdo de consenso para seu projeto de sociabilidade e de
conformacdo da classe trabalhadora, a fim de que esta se adeque as novas necessidades
do capitalismo contemporaneo, por meio de politicas disseminadas pelos organismos
mnternacionais. Enfim, tem-se como objetivo desconstruir o argumento sustentado pelo
Hstado de que o REUNI ¢ um instrumento de democratiza¢do do acesso a Educagédo
Superiorpublica e gratuita, ressaltando o carater precano e ineficiente dessa ampliacdo.
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COUNTER-REFORM OF HIGHER EDUCATION IN LULA DA
SILVA GOVERNMENT

Abstract: The theme of this article is the reform of higher education implemented
[in Brazil] by the Lula da Silva government by means of the Program of Restructuring
and Expansion of Federal Universities (REUNI). The importance is pointed out of
observing this move not as an isolated fact, but as part of the bourgeoisie’s strategy
of consensus building towards its project of sociability and conformation of the
working class, so that it the latter fits adjust itself to the new needs of contemporary
capitalism, through policies disseminated by international organizations. Finally, the
objective has been to deconstruct the argument supported by the Brazilian State that
the REUNI is an instrument for the democratization of access to free and public
higher education, as well as to highlight the precarious and mnefficient character of
this expansion.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar as a¢cbes implementadas pelo governo
Lula da Silva, por meio de um conjunto de normas que culminaram com o Decreto
n°6.096/2007 que estabeleceu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expanséo das Universidades Federais - REUNI, e seus impactos nas condicoes de
trabalho docente no @mbito das Instituices Federais de Ensino Superior (IFES).

A implantagdo do REUNI chega aos olhos de parte da classe trabalhadora
como uma politica de expansdo e democratizacdo do ensino superior publico;
entretanto, esse crescimento no nimero de vagas discentes em sido muito superior
a capacidade atual das untversidades, impedindo que essas oferecam uma Educagdo
Superior com qualidade, baseada nos principios constitucionais do ensino, da
pesquisa e da extensdo.

Mais uma vez, na historia brasileira, a burguesia torna imperativo um
projeto de contrarreforma da Educagdo Superior para conformagdo da classe
trabalhadora a esse novo modelo de difusdo da sociabilidade burguesa a fim de
manter sua hegemonia. Faz-se necessario a esse novo projeto burgués desenvolver
conhecimentos e tecnologias que se adaptem a essa nova ldgica capitalista,
conformando o sistema educacional brasileiro ao padréo de acumulagdo capitalista
atual, com o objetivo de promover a coeséo social. Nao foi em véo que o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), lancado pelo governo Lula da Silva,
em 2007, tenha sido incorporado ao Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) como um conjunto de acdes essenciais para o estabelecimento dessa nova
concepgdo burguesa de Estado, a fim de fazer das Parcerias Publico-Privadas
(PPP) e dos contratos de gestdo uma realidade no sistema educacional brasileiro,
em especial na Educacdo Superior, sempre alinhada com os documentos do
Banco Mundial.

A CONTRARREFORMA DO ESTADO EM LULA DA SILVA

O nucleo central da contrarreforma do Estado, no governo Lula da Silva,
baseou-se no conceito de “publico ndo estatal”, focando principalmente nas
parcerias publico-privadas (PPPs) e nos contratos de gestdo. Esse processo se
estabelece na medida em que o governo brasileiro se coloca a disposicdo dos
interesses da burguesia, tanto do empresariado brasileiro quanto do capital
internacional, a fim de favorecer a exploracdo de novos campos, fundamentalmente,
nas areas estratégicas como infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia.

O eixo central dessa contrarreforma passa pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que tem suas acOes determinadas por um conjunto de medidas
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gue visam a incentivar os investimentos privados e aumentar os investimentos
publicos por meio da remocdo de barreiras administrativas, burocraticas,
normativas, juridicas e legislativas, atuando em diversas &reas como infraestrutura,
concessdo de financiamento e crédito, melhora do ambiente de investimentos,
medidas fiscais de longo prazo e aperfeicoamento do sistema tributario.

Quando anunciado, em 22 de janeiro de 2007, o PAC previa um
investimento da ordem de R$503 bilhdes, até 2010, divididos por trés grandes
areas: “Logistica” (transportes), “Energia” e “Infra-Estrutura Social e Urbana”
(habitagio e saneamento), a fim de obter taxas de crescimento econdémico maiores
que as alcancadas nos anos que antecederam o Programa. Ao analisarmos mais
atentamente, podemos perceber que o PAC aprofunda a politica de superavits
primarios e de priorizagdo aos gastos com a divida publica, por intermédio do
chamado “Déficit Nominal Zero”, que consiste em aumentar o superavit primario
de forma a viabilizar o pagamento de todos os juros da divida mediante realizacdo
de um ajuste fiscal de longo prazo, que corte os gastos sociais com previdéncia,
salario minimo e salarios dos servidores publicos federais, por um periodo de 10
anos, de forma a possibilitar o total pagamento dos encargos da divida.

Ao apreciarmos, A primeira vista, valor tio vultoso (R$503 bilhdes), parece-
nos suficiente para realizagdo de tal Programa; porém, ndo precisamos ir longe
para vermos que tal montante € insignificante, se dimensionarmos os gastos do
governo com o pagamento de juros e amortizag¢des das dividas interna e externa,
apenas do ano de 2006 (R$275 bilhdes), que equivaleriam a 37% do Orgamento
de 2006 (mais da metade do valor atribuido ao PAC, de 2007 a 2011).

Uma das medidas do PAC é o limite dos gastos com servidores, alterando
a “Let de Responsabilidade Fiscal”, afirmando que o gasto com o funcionalismo
publico federal somente podera aumentar pela inflagdo, maits 1,5% de aumento real,
pelos proximos 10 anos. Essa medida elimina a possibilidade da recuperacéo de
perdas passadas, tendo em vista que o préprio crescimento absoluto do nimero de
servidores, mediante novas nomeacdes e contratagdes, ou a progresséo funcional
dos servidores ativos, ja consumiria grande parcela desse 1,5% de aumento real.
Cabe ressaltar que o limite de 1,5% se refere ao total da folha de pagamentos, o
que, na prética, permitiria aumentos diferenciados entre as diferentes categorias
do funcionalismo publico federal.

Devemos, ainda, ressaltar que o PAC atende, basicamente, a setores da
economia voltados para a exportagdo, mantendo a politica brasileira de superavit
primario para sustentar o pagamento dos juros da divida, a comecar pelo enorme
investimento no setor de energia elétrica, por meio de empréstimos a baixo custo
pelo BNDES, que visam a atender as “grandes industrias exportadoras de matérias
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primas eletrointensivas” (AVILA, 2007, p. 5), sem riscos de um novo “apagio” e a
um baixo custo. Outro exemplo é a forte concentracéo dos investimentos no setor
de infraestrutura, na area de transportes voltados para escoamento da producio
para fora do pais, mediante a construgdo de portos, ferrovias e estradas, ligando o
mnterior do pais ao litoral a fim de favorecer a venda de produtos para o exterior.
Além disso, em nenhum momento a reforma tributéria proposta se apresenta como
solugdo para os problemas da populagdo como, por exemplo, isentar de impostos
a cesta basica ou os remédios; ao contrario disso, ela s6 visa a desoneracdo dos
produtos exportaveis (commodities) por meio de pequenos incentivos fiscais.

Parte importante desse projeto sdo as Parcerias Publico Privadas (PPP),
que nada mais sdo do que a instrumentalizagdo juridica e legislativa da aplicacdo
do conceito de “publico ndo estatal” disseminado pelos documentos do Banco
Mundial, ja no final dos anos de 1990, superando as fronteiras legais, ideoldgicas e
de financiamento entre o publico e o privado. Ao sancionara Lein® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, o governo Lula da Silva abriu as portas para a conformacéo
dos contratos de gestdo no dmbito dos servigos publicos, mesmo apresentando
como motivo a “falta de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento
da eficiéncia de gestdo do setor privado”. (BRASIL, 2004a)

A lei das PPPs prevé a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas
das mais diversas naturezas, excluindo-se apenas as tarefas exclusivas de Estado,
como as de policia, regulagéo e jurisdicdo. Todos os demais setores do Estado -
quer estejam ligados a produgdo e a comercializagdo de bens e servigos de natureza
publica e coletiva, quer se dediquem a pesquisa e 20 desenvolvimento tecnoldgico,
a defesa do meio ambiente, a conservagio do patrimonio histérico e cultural, ou
a representacdo externa dos mteresses da Nagdo e do Estado - estdo sujettos a
contratagdo de parceria publico-privada, na qual tanto o financiamento quanto a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo cabem ao parceiro privado.

Ao delegar competéncia ao setor privado para gerir atribuicdes até entéo
de responsabilidade exclusiva do Estado, o governo Lula da Silva ganhou uma
enorme margem de manobra para canalizar recursos publicos para aimplementagéo
de politicas focalizadas de cunho assistencialista voltada para os “pobres” e
“miseraveis”, conforme determinavam os documentos do Banco Mundial.

Com isso, emerge uma nova divisdo de responsabilidades, na sociedade
brasileira, criando dois nucleos de decisdo diametralmente opostos quanto ao seu
poder politico e quanto a sua capacidade econdémico-financeira: por um lado, o
mercado (direcionado pelo grande capital nacional e internacional), que devera
se incumbir do atendimento das demandas dos segmentos médios e ricos, e, por
outro, o Estado provedor de programas assistenciais aos “pobres” e “miseraveis”.
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O argumento apresentado como justificativa pelo governo Lula da Silva, de
que os recursos disponiveis sdo msuficientes para o Estado prover suas atribuigées
constitucionais, pode ser facilmente desconstruido se levarmos em consideracdo
o modelo de acumulagdo rentista vigente, no qual o déficit e a divida puiblica sdo
absolutamente funcionats as necessidades do grande capital.

Podemos constatar, mais uma vez, que a centralidade das a¢fes do governo
federal é o pagamento de altas taxas de juros de uma divida pablica com titulos
indexados ao cambio, sem vinculacido com o crescimento econdémico, tornando
o Estado um parceiro do grande capital. Parte dai a falta de recursos alegada pelo
governo brasileiro, para suas atribuigdes sociais e estratégicas, que serviu de motivo
para a apresentacdo da necessidade das parcerias publico-privadas.

Apesar da alegada fragilidade financeira e da mcapacidade de gestdo do
Estado, este segue mantendo a concessao de privilégios aos projetos privados da
classe burguesa mediante instrumentos de politica monetaria adotados a partir
do Plano Real. Ndo séo raros 0s casos em que grandes grupos internacionais
recebem incentivos fiscais por meio de 1sengdo de impostos e de financiamentos
a juros irrisérios por intermédio de bancos estatais para promover a exploragéo

econdémica do pais e da classe trabalhadora.

A CONTRARREFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR EM LULA DA SILVA

O fundamento tedrico da contrarreforma da Educagdo Superior, em
Lula da Silva, passa por alguns pontos basicos como a no¢do da educagdo como
“bem publico”, a diversificagdo das instituices de ensino superior, dos cursos e
do financiamento e as concepgdes de desenvolvimento, expansao e avaliagdo da
Educacéo Superior brasileira (LIMA, 2007). A educacéo tomada como um “bem
publico”, e ndo como direito, fornece as bases juridicas e politicas para que se
eliminem as diferencas entre publico e privado. Nesse caso, a educagdo torna-se
um “bem publico” e, portanto, instituicdes publicas e privadas devem prestar
esse servigo publico (ndo-estatal), podendo ser financiadas por fontes publicas
ou privadas.

Sendo assim, mnstituigdes privadas sdo financiadas pelo fundo publico, por
meio da ampliagdo da renuncia fiscal; por outro lado, o financiamento privado das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das instituicdes publicas sdo baseados
em investimentos privados mediante parcerias entre 6rgaos publicos e empresas
privadas.

Contudo, o empresariamento da Educacéo Superior (NEVES, 2002) foi
iniciado de maneira timida no governo Collor-Itamar, se aprofundou no governo
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FHC, e foi conduzido, no governo Lula da Silva, a partir de um mecanismo que
atua em duas frentes: a ampliagdo do nimero de cursos privados e a privatizacao
interna das instituicBes publicas.

Como a privatizagdo das universidades e a submisséo da produgao académica
a configuragao atual do capitalismo ndo poderiam ser realizadas, de um s6 golpe,
por meio de alteragSes constitucionais, essa intensificagao da contrarreforma da
Educacdo Superior, no Brasil, ocorre a partir de um conjunto de leis, decretos
e medidas provisorias, como: a) Lei n° 10.861/2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes); b) o Decreto n° 5.205/2004,
que regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as fundacoes de
direito privado, a fim de captar recursos privados para financtamento de atividades
académicas; c) a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n® 10.973/2004), que trata do
estabelecimento de parcerias e convénios entre instituicdes publicas de pesquisa
e empresas; d) Lei n® 11.079/2004, materializando o projeto de Parceria Publico-
Privada (PPP), que compreende uma gama enorme de atividades governamentais,
e) aLein®11.096/2005, instituindo o Programa Universidade para Todos (ProUni),
que trata da isencdo fiscal para as mstituicSes privadas de ensino superior em
troca de vagas; f) a politica de Educagido Superior a distincia, com a criagdo da
Universidade Aberta do Brasil; g) o Plano de Reestruturagdo e Expanséo das
Universidades Federais/REUNI; e h) o banco de professor-equivalente (LIMA,
2009).

Pode-se dizer que a contrarreforma da Educacdo Superior do governo
Lula da Silva miciou-se, oficialmente, com o Decreto de 20 de outubro de 2003,
que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que tinha como
objetivo analisar a situacdo da Educacdo Superior brasileira e propor agdes
visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizagdo das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES). O GTI era composto por 12 membros, com
representantes dos seguintes 6rgaos: Ministério da Educacgéo; Casa Civil; Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda.

O relatério final do Grupo foi divulgado, extraoficialmente, em dezembro
de 2003. O documento era composto de quatro partes, enfocando: acgdes
emergenciais; autonomia universitaria; financiamento; e implementagdo da Reforma
Universitéria. O texto concebe a crise da Educacdo Superior brasileira, em especial
das universidades federais, reduzindo a crise da educacio a crise fiscal do Estado,
sem um maior aprofundamento de sua origem. Logo ap0s, tenta esclarecer que
a crise ja estaria atingindo, também, as universidades privadas, ameacadas pelo

risco da inadimpléncia generalizada e de uma crescente desconfianc¢a em relagio
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a qualidade dos cursos. Em seguida, mostra as possivets solugdes: um programa
emergencial de apoio ao ensino superior, especialmente as universidades federais;
uma reforma universitaria mais profunda (BRASIL, 2003).

A reforma “mais profunda” englobaria a reposi¢do do quadro de pessoal
docente, a ampliagio do numero de vagas, a ampliagdo dos cursos a distancia, a
autonomia universitaria e o aumento do financtamento.

Uma das ac¢Oes langadas pelo governo Lula da Silva, como parte da
contrarreforma da educacdo superior, foi a criagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004, e que, segundo o MEC, fundamenta-se na necessidade
de promover a melhoria da qualidade da Educacdo Superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficicia mstitucional, da
sua efetividade académica e social e, especialmente, do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais. Porém, ao compararmos dispositivos
desse instrumento legal com as argumentacdes do Banco Mundial (1994; 2003),
podemos logo estabelecer um alinhamento de ideias entre o governo brasileiro e
esse Orgao. Tal alinhamento se reflete nas politicas de avaliagdo, implementadas
pelo MEC, baseadas na meritocracia e no produtivismo académico, condicionando
o directonamento de recursos financeiros aos resultados obtidos nos diversos e
confusos critérios de avaliagao.

O SINAES integra trés modalidades principais de instrumentos de avaliagéo,
aplicados em diferentes momentos: a) Avaliacdo das Instituicbes de Educacéo
Superior (AVALIES), que é o centro de referéncia e articulacdo do sistema de
avaliacdo que se desenvolve em duas etapas principais: autoavaliacdo — coordenada
pela Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) de cada IES, e avaliacdo externa —
realizada por comiss@es designadas pelo INEP, segundo diretrizes estabelecidas
pela CONAES (Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior); b)
Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (ACG) — avalia os cursos de graduacéo por
meio de instrumentos e procedimentos que incluem visitas in loco de comissGes
externas; e ¢) Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE) — aplicada
aos estudantes do final do primeiro e do dltimo ano do curso, estando prevista a
utilizacdo de procedimentos amostrais. Anualmente, o Ministro da Educacéo, com
base em mndicagdo da CONAES, definira as areas que participardio do ENADE.

Cabe ainda lembrar e esclarecer que o papel da CONAES, a partir da
implantacdo do SINAES, é fazer o Estado exercer seu efetivo papel regulatério, ao
estabelecer regras claras de ingresso e permanéncia no Sistema de Ensino Superior.
Em momento algum, o MEC omite a intengdo de fazer do SINAES um método de
regular o mercado da Educacéo Superior no Brasil, transformando o que deveria
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ser um direito constitucional do cidaddo em valiosa mercadoria para a exploragao
capitalista. Assim como foi feito com os setores de infraestrutura, no governo
FHC, mediante a regulacéo de setores como energia elétrica, telecomunicagoes,
salde e agua, o governo Lula da Silva estabeleceu marcos regulatorios para o
controle do mercado educacional.

Segundo 0 MEC, o INEP € o 6rgéo responsavel pela operacionalizacdo da
avaliagdo a partir das diretrizes e normas definidas pela CONAES. Em caso de
resultados insatisfatorios, no processo de avaliacdo, a institui¢do assinara protocolo
de compromisso com o MEC para “superag¢do das dificuldades detectadas”.

O credenciamento no ProUni (Programa Universidade para Todos) esta
vinculado 2 participacdo no SINAES; portanto, serda o Estado que ira selecionar
as instituigdes privadas que fardo jus a rentncias fiscais. O Estado abre mio do
seu papel de provedor de educagdo publica, gratuita e de qualidade para assumir
0 papel de regulador de mercado.

Outro fato que chama a atencdo, além da centralizagdo do poder de decisdo
na CONAES, é sua propria composi¢cdo por 13 membros assim distribuidos:
INEP (1), CAPES (1), MEC (3), mais cinco membros indicados pelo Ministro da
Educacdo, representante dos docentes (1), dos técnico-administrativos (1) e dos
estudantes (1). Trata-se de uma comissdo majoritariamente governista, alinhada,
portanto, com os interesses dos grandes grupos empresariais da Educacao Superior.

O ENADE, realizado pelo INEP como parte das avaliagdes do SINAES,
ressignifica o “provao” e estabelece umalogica ranqueadora, produtivista e punitiva,
j& que este € componente curricular obrigatorio no historico escolar dos alunos
egressos. Assim sendo, o SINAES ndo se alinha com o ideal que, durante anos,
educadores preocupados com um ensino superior publico compromissado com a
emancipacdo humana e com uma sociedade de fato democréatica defenderam, pois
ndo contempla uma avaliacdo participativa e descomprometida com os interesses
dos organismos internacionais do capital.

No rastro dessa medida, surgem outras, aparentemente isoladas, que
compdem a sistematica da contrarreforma da Educacdo Superior de forma
fragmentada, porém sem perder seu horizonte de privatizacéo, da transferéncia de
recursos publicos para o setor privado e de massificacdo da formagio profissional.
E neste contexto que o governo Lula da Silva lanca o Programa Universidade para
Todos (ProUni), pela Lei n°®11.096, de 13 de janeiro de 2005 (editado, inicialmente,
pela MPv n° 213/2004), com o objetivo aparente de atender a uma demanda
reprimida por Educagdo Superior e, a0 mesmo tempo, diminuir o nimero de
vagas ditas ociosas nas institui¢des privadas.

36
Ver a Educacgéo, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011



CONTRARREFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR NO GOVERNO LULA DA SILVA

Hoje, o setor privado da educacdo superior conta com uma
inadimpléncia da ordem de 35 a 40%, de acordo com as
entidades patronais. Elas ndo tém mais como ampliar o
nimero de estudantes, pois 0s jovens das classes mais baixas
ndo tém poder aquisitivo para comprar servi¢os educacionais.
Hoje, o nimero de vagas oferecido pelas instituicdes privadas
j& é mais ou menos semelhante ao nimero de concluintes do
segundo grau; as vezes, alguns deles até fazem um sacrificio
e ficam um, dois semestres, e depois evadem ou ficam
inadimplentes. O PROUNI é uma operagéo de salvamento
para o setor privado. As grandes empresas educacionais,
que atendem as elites, ndo tém muito interesse no programa
— ndo querem ofertar vagas para alunos de baixo poder
aquisitivo que sequer vdo poder pagar 50% das bolsas. No
entanto, as instituices de menor qualidade, que contam
com um alto indice de inadimpléncia, isso € uma espécie de
boia de salvagdo num setor que vive uma crise profunda. E
razoavel, porém que o Estado socorra instituicdes privadas
em detrimento ao direito da juventude, do povo brasileiro,
de acesso a educagio publica e gratuita? Hssa € a pergunta

fundamental. (LEHER, 2004, p. 44).

Ao langar o ProUni, o governo federal parte, de forma definitiva, para
executar sua estratégia de beneficiar os empresarios da Educagdo Superior e, a0
mesmo tempo, se eximir de sua obrigacdo de prover uma educacéo publica e
gratuita. Com isso, 0 governo transfere suas obrigacdes constitucionais para o
capital privado, financiando-o com recursos publicos por meio de renincias fiscas.
Ou seja, 0 que acontece é uma verdadeira compra de vagas privadas pelo governo
brasileiro, com dinheiro publico, como podemos comprovar na legislacdo abaixo:

Art. 1o Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da
Educago, o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinguenta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos
de graduacio e seqiienciais de formagdo especifica, em
mstituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

(-]

Art. 8o A institui¢do que aderir ao ProUni ficara isenta dos
seguintes impostos e contribui¢des no periodo de vigéncia
do termo de adesdo:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

37
Ver a Educagéo, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011



José Renato Bez de Gregério

Il - Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido;

111 - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social, e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social.
(BRASIL, 2005).

Fica bastante evidente que o ProUni é um mecanismo de parceria publico-
privada, em que o Estado contrata entes privados para executar aquilo que deveria
ser um servico publico. Além disso, mais uma vez, aparecem as politicas focalizadas
com a retorica de “aliviar a pobreza” nos moldes das diretrizes do Banco Mundial,
pois, segundo a legislagio, somente serdo beneficiados pelo ProUnt alunos que
possuam renda familiar mensal per capita abaixo do valor de trés salarios-minimos
e que tenham cursado o Ensino Médio integralmente em escolas publicas, ou
como bolsistas integrais em escolas privadas, ou ainda que sejam portadores
de deficiéncia. Somam-se a esses os professores da rede pablica que desejarem
frequentar cursos de licenciatura, normal superior e Pedagogia, destinados a
formacdo do magistério da Educacdo Baésica, independentemente da renda. O
critério para selegdo dos participantes é o resultado obtido pelo aluno no ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio).

E importante frisarmos que ndo nos colocamos contra o acesso 2 Fducagio
Superior; porém, devemos apontar o fato de que essa responsabilidade é Gnica e
exclusiva do Estado e que, por 1550, ndo deveria ser repassada 4 iniciativa privada,
sob financiamento publico, por meio de renuncias fiscais, que nada mais sdo que
dinheiro publico sendo transferido para empresas privadas e que, no fim de todo
0 processo, vao gerar lucros para enriquecer ainda mais a fragdo da burguesia que
detém o controle dos grandes grupos empresariais ligados ao ensino superior.
Também é importante lembrar que a concessao das bolsas de estudo e os critérios
para selecdo sdo de responsabilidade das instituicGes e, por tal motivo, ndo séo
raros os casos noticiados de fraudes ao sistema do Programa.

Casoimplementado, 0o PROUNI ndo implicara, propriamente,
uma redugio dos recursos estatais destinados a educagio
superior pUblica, todavia colocard em curso um mecanismo
de realocagdo de verbas publicas para a iniciativa privada,
aquelas até entdo auferidas com a cobranga fiscal e que
deixardo de sé-lo para a compra das vagas no setor
educacional privado. Assim, 0 que esta em jogo com esse
Programa ndo é o “afastamento” da acdo estatal, sendo sua
reconfiguracdo quanto a oferta do ensino superior. Alias,
com relacdo a esse Programa, deve-se insistir no seu aspecto
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privatizante, também, porque ele delega responsabilidades
puUblicas para entidades privadas e, mesmo que 0s alunos nao
paguem mensalidades, contribui para o0 aumento da oferta
privada nesse campo. (MANCEBO, 2004; p. 5)

Passando adiante na anédlise das acdes da contrarreforma da educacéo
superior no governo Lula da Silva, chegamos a outro marco importante na tentativa
do capital em estabelecer a nova sociabilidade burguesa no sistema educacional
brasileiro. Trata-se do Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004, que
regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as fundacdes de direito
privado ditas de apoio, que sdo fundamentass ao projeto burgués hegemonico a
medida que regulamentam de forma categorica o fim da fronteira entre as atividades
de responsabilidade do governo e as da iniciativa privada, no &mbito das IFES.

Desde a década de 1990, essas fundacoes, ditas de apoio, iniciaram, mesmo
que de forma desregulamentada, um processo de “privatizacdo por dentro” das
IFES, caracterizado por estreitas relacdes com empresas privadas através de
venda de projetos, incubadora de empresas e realizagdo de cursos pagos (MBA e
mestrados profissionais) entre outros. O carater publico das universidades federais
¢ perigosamente posto em cheque, desvirtuando a atividade-fim das IFES, que é
o tripé ensino-pesquisa-extensio, passando as mnstituigdes a atenderem a 1ogica do
mercado em detrimento da produgdo do saber e do desenvolvimento cientifico.

A criagdo deste “frankstein juridico” atingia os objetivos do governo, indo
ao encontro dos interesses e recomendacfes dos organismos internacionais,
desobrigando o Estado de seu papel fundamental de financiar a educagdo. Esse
era 0 passo principal para que o governo Lula da Silva implantasse a sua l6gica de
autonomia universitéaria, conforme o Banco Mundial j& propalava desde os anos
de 1990. Assim, as IFES poderiam obter recursos proprios mediante captacdo
junto ao setor privado, desonerando os cofres pablicos.

Essa captacéo de recursos privados passou a se dar por meio da prestagdo de
servicos de consultoria por parte das IFES para as empresas privadas, utilizando o
espaco fisico publico (laboratorios, salas e bibliotecas) e recursos humanos pagos
com dinheiro publico (docentes e técnico-administrativos). O interesse privado
passaria a direcionar o caminho das pesquisas e dos projetos da universidade
publica brasileira. As incubadoras de empresas surgiram em profuséo, nas IFES, e
empresarios passam a se valer do espaco publico e dos recursos humanos, também
publicos, para desenvolver projetos e novas tecnologias a fim de multiplicarem seus
lucros sem riscos e sem investimentos maiores. Esses empresarios apropriam-se da
respeitabilidade social da universidade para auferir grande lucratividade, oferecendo

pouco ou nada, em troca, 2 nstituicdo que as sedia.
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Um grande nimero de cursos pagos passa a surgir, nessa mesma época,
baseados nessa possibilidade aparente de trazer recursos para a universidade publica.
A ganancia por tais recursos, dentro da propria universidade, e a possibilidade de
complementagdo salarial para um nimero significativo de docentes faz com que a
profusdo desse tipo de atividade acabe por gerar problemas dentro dos cursos de
graduacdo e de pds-graduacao regulares das institui¢des. Além disso, esse tipo de
atividade viola, frontalmente, tanto a LDB quanto a Constituicdo Federal, que, em
seu art. 206, inciso 1V, estabelece que o ensino seré gratuito em estabelecimentos
oficiais.

Um aspecto que também deve ser destacado é o fato de os baixos salarios
recebidos pelos docentes colaborarem para a sua cooptagao a fim de que participem
desses projetos privados, com o objetivo de receberem complementacéo salarial,
por meio de bolsas, mesmo que se encontrem formalmente sob regime de
dedicagdo exclusiva nas IFES. A coer¢do econdmica é um poderoso elemento para
cooptar os docentes para o0 empreendedorismo, obrigando-os a procurar outras
fontes de renda. Para tal, o projeto burgués hegemdnico utilizou sua usual sutileza
que, durante anos, incorporou ao servigo publico e, principalmente, 4 categoria
dos docentes das IFES um carater individualista em seu dia a dia, no local de
trabalho, por meio da meritocracia e do produtivismo, transformando os docentes
em unidades empreendedoras voltadas apenas para a sua realizacdo pessoal.

As divisdes comecam a surgir dentro do proprio departamento de ensino,
onde os docentes s&o, mesmo que inconscientemente, divididos entre os que
participam dos projetos extraordinarios (remunerados por fora) e 0s que ndo tém
a chance de complementar sua renda com as bolsas oferecidas pelas fundacdes,
visto que ndo ha espago para todos.

Ainda em 2004, é aprovada a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n°
10.973/2004), que estabelece medidas para incentivar a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, baseada nas PPPs, mais uma vez
transpondo a fronteira entre o pablico e o privado, incrementando a participagdo do
capital privado no direcionamento da pesquisa desenvolvida no interior do espago
publico das IFES. Essa relacdo acaba por minar a autonomia das pesquisas e o
compromisso com o desenvolvimento de uma educagdo emancipatoria e baseada
nos ideais de liberdade na formagdo humana.

Segundo o préprio Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), a Lei vem
também ao encontro da atual Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior, do governo Lula da Silva, na medida em que ela prop®e, entre outros
objetivos, melhorar a eficiéncia do setor produtivo do pais de forma a capacita-
lo tecnologicamente para a competicdo externa, ou seja, a manter a politica de
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superavit primario, a fim de honrar seus compromissos de pagamento dos juros
das dividas externa e interna, conforme ja explicitamos.

Além disso, 0 MEC divulgou trés documentos com o objetivo de apresentar
aproposta de Reforma da Educacéo Superior para discussdo da sociedade brasileira.
O primeiro deles ¢ datado de 2 de agosto de 2004, tem o titulo “Reafirmando
principios e consolidando diretrizes” e reafirma os principios e consolida as
diretrizes contidas no Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial, nunca
divulgado oficialmente, que foi analisado anteriormente no presente artigo. O
segundo documento, de 6 de dezembro de 2004, foi apresentado como a primeira
versdo do Anteprojeto de Lei do Executivo (MEC) para a Reforma da Educacéo
Superior. O terceiro teve sua divulgagdo, em maio de 2005, como a segunda versao
do Anteprojeto de Lei da Educacdo Superior.

Em fins de 2006, comeco de 2007, circulou, em ambiente restrito, o
documento ndo-oficial do MEC intitulado “Plano Universidade Nova de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras”. Nesse
documento, minuta de instrumento legal, o art. 1° especificava os objetivos do
plano, em sete itens, dos quais a absoluta maioria tentava detalhar como iria se dar
a revisdo profunda da estrutura académica que evitaria uma “profissionaliza¢io
precoce e fechada”, por meio da “introducdo dos ciclos ou niveis de formagao”.
No sexto desses itens, afirmava-se querer “produzit, por meio de novas arquiteturas
curriculares, uma substancial reducéo das taxas de evasdo e aumento de vagas[...]”.
No art. 2° esse projeto detalhava, em nove outros itens, as diretrizes especificas
para as IFES.

O art. 6°, desse projeto de decreto, referia-se 2 Universidade Aberta do
Brasil — consércio cujos cursos sdo oferecidos dentro da modalidade de ensino a
distancia, a partir de editais publicos. Posteriormente, seriam criados, pelo Decreto
n°® 5.800, de 8 de junho de 2006, os mecanismos de utilizacio da educagdo a
distancia. Em seu artigo 1°, assim diz o Decreto:

Art. 1o Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB, voltado para o desenvolvimento da modalidade
de educacio a distdncia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo
superior no Pas.

Paragrafo Unico. Sdo objetivos do Sistema UAB:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formacéo inicial e continuada de professores da educacéo
bésica;

I1 - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
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gestores e trabalhadores em educagéo bésica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagio superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior
entre as diferentes regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior
a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a
modalidade de educagio a distancia, bem como a pesquisa
em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas
em tecnologias de informacdo e comunicagao.

(BRASIL, 2006a).

Segundo o MEC, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) teria
como prioridade a formagéao de professores para a Educacdo Bésica. Para atingir
esse objetivo central, a UAB realiza ampla articulacdo entre instituicbes publicas
de ensino superior, Estados e Municipios brasileiros, para promover, por meio

da metodologia de ensino a distancia, acesso a0 ensino superior para camadas da
populacdo que estdo excluidas do processo educacional dito presencial. Ao nos
debrugarmos sobre tais afirmagdes do governo Lula da Silva, logo percebemos o
carater real de tais politicas, destacando os aspectos defendidos pelos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, conforme demonstramos anteriormente.
(BANCO MUNDIAL, 1994; 2003)

Leher e Barreto (2008) assim definem a UAB:
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A rigor, trata-se de uma fundacdo de direito privado que,
por meio de consdrcios, organiza cursos a distancia, em
especial para formar (e, principalmente, certificar) centenas
de milhares de profissionais engajados na “sociedade do
conhecimento”. Essa universidade esta consignada na forma
de um consorcio entre estatais, prefeituras, universidades
publicas e privadas, sob a coordenacdo de um conselho
gestor constituido, entre outras entidades, pela Confederacdo
Nacional da Industria (CNI). A presenca empresarial é
concebida como crucial para que a educagao terciaria seja
considerada pertinente (a0 mercado). Por sua vez, a presenca
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) pode contribuir para que essa educacéo
comodificada circule no mercado com um selo de qualidade.

(LEHER; BARRETO, 2008, p. 433).
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A Universidade Aberta do Brasil viria a ser mais uma politica do governo
Lula da Silva com o cunho de “alivio da pobreza” por intermédio do ensino, da
formagdo profissional e de politicas focalizadas a fim de fornecer aos “pobres”
apenas o necessario a sua sobrevivéncia, ndo importando que esse ensino nio
possua a qualidade adequada, nem que essa profissionalizagio deixe de fornecera
formagdo de um trabalhador com visdo critica de mundo, mas apenas com o fim
de defender e incutir nos trabalhadores a conformagéo necesséaria para atender
aos interesses do capital e dos paises hegemonicos.

O discurso de democratizacdo do acesso e de interiorizacdo da Educacéo
Superior serve de pano de fundo ao capital, para que este se torne o Unico horizonte
possivel, a Unica sociabilidade possivel, desempenhando importante papel na
coesao social necessaria a sobrevivéncia do préprio capital.

Ao priorizar a formacdo de professores da Educagdo Bésica, 0 governo
Lula da Silva pretendeu naturalizar, na classe trabalhadora, o uso das novas
tecnologias na educacdo, fazendo com que os docentes, como formadores de
opinido, difundissem a concepg¢do burguesa de mundo, conformando os futuros
trabalhadores a realidade defendida pela burguesia, além de constituir lucrativo
campo de compra de pacotes tecnoldgicos.

A modalidade de ensino a distancia ainda colabora e muito para o
crescimento de um novo nicho de mercado para 0s grandes empresarios
internacionais da educacdo, que vislumbram um novo e enorme mercado para
seus pacotes educacionais que, além de lhes reservarem lucrativas oportunidades
de negdcios, ainda chegam ao Brasil nos padrfes escolhidos pela burguesia
internacional.

Além disso, os alunos (con)formados pela UAB n&o entram em contato,
em momento algum, com o ambiente universitario, com a pesquisa e a extensao,
0 que é fator importante numa formagdo humana critica e dotada de instrumentos
capazes de fazer com que os alunos tenham uma visdo de mundo libertéria,
rompendo com os interesses da classe burguesa.

Outro argumento de que o governo Lula da Silva langou mio para justificar
o programa UAB fo1 o aspecto geografico do Brasil, devido as enormes distancias
entre os grandes centros econdmicos e as Regides Norte e Nordeste do pais
(mais pobres). Esse enorme distanciamento geografico ¢ realmente um grande
desafio a ser enfrentado por nosso pais e as novas tecnologias da informagio e
de comunicagdo (TICs) devem ser ferramentas muito (teis na implantacédo de
um sistema universitario que atenda com eficiéncia e qualidade aos lugares mais
remotos do pais; porém, ndo devem ser a Unica metodologia, pois a presenca
do professor em sala de aula é indispensavel na formacdo humana. Além disso,
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devemos respeitar as grandes diferencas regionais, tanto culturais quanto sociais,
encontradas no Brasil, 0 que impossibilita 0 uso de materiais prontos, padronizados
e injetados nas diferentes culturas locais. No entanto, essa afirmacdo do governo
ndo confere com os dados apresentados pelo préprio MEC, pois a maior parte
dos cursos de graduagdo a distancia estd na Regido Sudeste. Ao examinarmos os
dados disponibilizados nas estatisticas da UAB, no sitio do Ministério da Educagéo,
constatamos que, no periodo de 2007 a 2009, a UAB ofereceu 87.057 vagas
na Regido Sudeste, das quais, s6 em Minas Gerais, foram alocadas 50.766. Em
contrapartida, no mesmo periodo, a Regido Norte recebeu apenas 16.639 vagas.

Em 24 de abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
foilangado oficialmente, simultaneamente ao Decreto n°® 6.094/2007, que dispunha
sobre o0 “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo”, o que, segundo
0 MEC, seria a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, em regime de colaboracdo, das familias e da “comunidade”, em
proveito da melhoria da qualidade da Educacdo Bésica, mediante 28 diretrizes
pautadas por resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos estudantes.

A composicdo global do PDE agregou outras 29 a¢des do MEC. Na
verdade, o denominado PDE aparece como um grande “guarda-chuva” que abriga,
praticamente, todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. No langamento
do PAC, pelo governo Lula da Silva, cada ministério teria que enumerar as a¢fes
que se enquadrariam no referido Programa. A maioria das a¢cdes contempladas
pelo PDE era relacionada a Educagio Basica, porém também a Educagdo Superior
era alcancada por um grande nimero de agdes que sao o foco deste artigo.

O carro-chefe das medidas adotadas pelo governo Lula da Silva objetivando
promover uma contrarreforma universitiria de maneira fragmentada, a fim de ndo
chamar muito a aten¢éo, como o PL n° 7.200/2006 (BRASIL, 2006b), foi sem
davida alguma o REUNI, visto que este veio a operacionalizar grande parte das
diretrizes basicas da proposta de contrarreforma do sistema universitario federal
como, por exemplo, considerando a letra do PL 7200/20086, a criagdo de cursos
de graduacéo interdisciplinares (art. 44, do PL n° 7200/2006), a preferéncia
por cursos noturnos e licenciaturas (art. 46, §2°), o uso de novas tecnologias no
processo de ensino-aprendizagem (art. 4°, inciso V), 0s programas de assisténcia
estudantil (art. 45), os programas de a¢do afirmativa e inclusdo social (art. 40),
a articulacdo entre graduacdo e pds-graduacgdo (art. 6°, inciso 1), prioridade para
areas do conhecimento que atendam as demandas de politica mndustrial e de
comércio exterior (art. 6°, inciso 1V), a diversificagdo das mnstituicSes de ensino
superior (art. 99), e a parceria com as fundagdes privadas de apoio institucional a

fim de aumentar as receitas externas das IFES (art. 37, §2°). Enxergamos ainda
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esse instrumento legal como o marco de implementacéo do conceito de educagdo
terciaria defendido pelo Banco Mundial, no documento de 2003.

Segundo o MEC, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, tem como objetivo oferecer as universidades federais as
condigOes necessarias para ampliacdo do acesso e da permanéncia no ensino
superior, como uma das a¢@es que tornam viavel o PDE. O REUNI pretende
implementar uma politica de expansdo do ensino superior publico que, de acordo
com o Ministério da Educacdo, o Brasil podera cumprir o papel atribuido pelo
Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n°® 10.172/2001), que estabeleceu o
aumento da oferta de ensino superior para 30% dos jovens na faixa etéria de 18
a 24 anos, até 2010.

Assim, 0 REUNI tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da
relagdo de alunos de graduacéo em cursos presenciais por professor para dezoito,
ao final de cinco anos, a contar do micio de cada plano.

A possibilidade desse incremento no ingresso esté fortemente relacionada
a razdo de 18 estudantes de graduagido por professor, em cursos presenciais,
colocada como uma das metas, logo no art. 1° (§1°). Historicamente, 0 nimero
meédio de estudantes de graduagdo por professor situa-se proximo a nove, nas
IFES. Nos ultimos trés anos, esse nimero ja vem aumentando bastante, sendo
citado, nos Ultimos dados do INEP, correspondentes ao ano de 2005, como sendo
de 10,9 (ANDES-SN, 2007; p. 24). E necessério ndo confundir a razdo estudante/
professor com o atendimento de estudantes pelos professores, ou seja, com 0
tamanho das classes de aula, que ¢ muito maior em fungéo de cada estudante
cursar vérias disciplinas simultaneamente. E necessario, também, considerar que
0 mesmo professor atende estudantes de pos-graduacéo, faz pesquisas, executa
tarefas administrativas e supervisiona atividades de extenséo.

Os valores da relacdo estudante/professor atualmente
praticados no Brasil sdo muito proximos as razdes que
se verificam em varios outros paises que tém organiza¢io
académica se melhante a brasileira, como, por exemplo,
0s paises nérdicos da Europa, a Alemanha e também o
Japdo. (...) Além do dobro de ingressantes, 0 programa, ao
estabelecer como outra meta, no mesmo art. 1°, a taxa de
conclusdo média dos cursos presenciais em 90%, pretende
uma ampliagéo adi-cional no total de estudantes matriculados.
Atualmente, essa taxa é de 60% nas IFES, segundo dados do
Inep (2005 para concluintes e 2002 para ingressantes), valor
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também veiculado pela SESu/MEC (Secretaria de Educaco
Superior do Ministério da Educacéo). Destaque-se que, nos
paises componentes da OCDE, a taxa média de conclu—séo
é de 70%, situando-se abaixo desse valor em Vvarios paises,
como, em ordem decrescente, Estados Unidos, Bélgica,
Franca, Suécia e, finalmente, Ttalia, onde tal taxa esta em 42%

(dados da OCDE). (ANDES-SN, 2007, p. 24).

Para uma real ampliacdo do acesso nas dimensdes propostas, mas com
qualidade, faz-se necessario, além da rendincia a indices irreais, um rapido aumento
no financtamento publico para toda a educagdo, até alcangar a ordem de 10% do
PIB, conforme reivindicam 0s movimentos estudantis e sindicais.

Treze anos depois da publicagdo do documento do BM “Educacéo superior:
LicOes Derivadas da Experiéncia”, o REUNI apresenta, no artigo primeiro do
decreto que o instituiu, a mesma centralidade no ensino de graduagéo defendida,
em 1994, pelo Banco Mundial:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI, com o objetivo de criar condigdes para a ampliacédo
do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais.
§1° O Programa tem como meta global a elevacéo gradual da
taxa de conclusédo média dos cursos de graduacdo presenciais
para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacéo
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final
de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. (BRASIL,
2007a).

Em relacdo a otimizacido das instalacdes fisicas das IFES, devemos frisar
que o problema esta relacionado diretamente com o financiamento insuficiente
para obras e para aquisicdo de material. Para 0 mé&ximo aproveitamento das
instalag@es fisicas ja existentes e dos recursos materiais disponiveis, 0 Decreto
aponta a necessidade da reducédo da evasdo e a ocupacdo das vagas ociosas, no
periodo diurno, além da criacdo de novas vagas, principalmente, no periodo
noturno: “Art. 2° O Programa terd as seguintes diretrizes: | - redugdo das taxas de
evasdo, ocupacéo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente
no periodo noturno; [...].”

Lembrando, ainda, que isto nada mais é do que o cumprimento do que j&
deveria ser observado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1996 (LDB),
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no 84°, do seu art. 47, que reza sobre o oferecimento de cursos de ensino superior
noturnos.

Ainda segundo 0 MEC, o REUNI ndo preconiza a ado¢do de um modelo
Unico para a graduagdo das universidades federais, j& que tem como premissa
respeitar a autonomia universitaria e a diversidade das institui¢des, como também
preconiza o Banco Mundial (2003). Os projetos apresentados pelas universidades
poderdo iniciar-se no conjunto de suas unidades académicas, e em novas unidades
a serem criadas (expansdo), desde que, ao final do periodo de cinco anos (2012),
a meta estabelecida seja alcancada.

Aqui também podemos apreender as diretrizes do BM (2003), visto que
a criacdo de centros de exceléncia em pesquisa, nos grandes polos regionais, e a
interiorizacdo de cursos de graduagdo sem nenhuma associagdo com a pesquisa e
a extens&o universitaria séo realidades nos marcos do REUNI.

O MEC afirma que, junto com a ampliagdo do acesso, com o melhor
aproveitamento da estrutura fisica e o aumento do qualificado contingente de
recursos humanos existente nas universidades federais, estd também a preocupacéo
de garantir a qualidade da graduagio da educagdo publica. O Ministério afirma
que isso é fundamental para que os “diferentes percursos académicos oferecidos
possam levar a formagdo de ndividuos aptos a enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo, em que a aceleragdo do processo de conhecimento exige
profissionais com formagdo ampla e sélida.” (BRASIL, 2007c, p. 5). Ndo € o que
parece, ao verificarmos que o Reuni prepara todo o caminho para a desestruturagdo
do modelo atual de universidade para a implantacédo de um modelo de instituicGes
diversificadas, quebrando o tripé ensino-pesquisa-extensao, contribumndo para uma
formagdo aligeirada, acritica e voltada paraa conformacao dos futuros profissionais
a nova realidade imposta pelo capital.

Basta analisarmos o “Relatorio de Acompanhamento do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI): o Brasil e sua gente estdo nas Universidades Federais”, publicado pela
Associagdo nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES, 2010) e no qual é apresentada uma descricdo pormenorizada das
aces implementadas pelas IFES, nos trés primeiros anos do REUNI.

O Relatério aponta como eixo principal do REUNI aampliagdo do numero
de vagas no ensino superior, principalmente nos cursos noturnos e nas licenciaturas,
com base em quatro tematicas principais:

* O aumento do nimero de vagas;

* A reestruturacao académico-curricular;

* A politica de assisténcia estudantil;
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* O suporte da pds-graduacao para o desenvolvimento da graduagio.

Essa ampliacéo estd sendo implementada por meio do aumento do nimero
de vagas nos cursos ja existentes e da criacdo de novos cursos, diminuindo a evasao
e 0 numero de vagas ociosas, nos moldes abaixo:

Reestruturaces académicas e curriculares, busca por
novas metodologias e carreiras, moderniza¢do do fazer
universitario, incorporacdo de experiéncias internacionais
e formacdo de profissionais demandados pelo mercado
de trabalho contemporaneo completam e qualificam o

programa (ANDIFES, 2010, p. 8).

Segundo o Relatério, em 2006, eram ofertadas 122.003 vagas, nos cursos
de graduacéo presencial das universidades federais. J& em 2010, foram ofertadas
199.282, representando um incremento de 77.279 vagas (63%), no periodo de
2006 a 2010.

De acordo com a tabela abaixo, extraida do Relatdrio da ANDIFES, o curso
que mais ofereceu vagas, em 2010, foi o de Engenharia; porém, se analisarmos
a tabela de maneira pormenorizada, observaremos que, relativamente, o cursos
que mais cresceu foi o de Tecn6logo, com o incremento de 756,08%, seguido de
perto pelo curso de Servico Social, com 116,19% de aumento. Chama a atencéo
o fato do curso de Medicina aparecer em ultimo lugar, com um crescimento de
apenas 19,07%.
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Tabela 1 — Evolugéo dos Cursos de Graduagdo Presencial 2006-2010.

A%
CURSO 2006 2007 2008 2009 2010 2006/2010
Engenharia 16.340 19.101 21.333 28.096 32.502 98,91
Letras 12.184 13.439 14.434 18.883 19.348 58,80
Matematica 6.515 8,115 8.631 10.968 11.000 68,84
Administracéo 5.610 6.314 6.622 8.425 9.167 63,40
Pedagogia 5.515 6.544 6.666 7.653 7.493 35,87
Biologia 4.480 5.276 5.582 6.841 7.177 60,20
Com. Social 5.093 5.399 5.571 6.662 6.916 35,79
Direito 5.284 5.503 5.685 6.359 6.702 26,84
Farmécia 4.074 4.478 4.963 5.819 6.385 56,73
Computagio 2.388 2.582 2.988 4.092 4.935 106,66
Histdria 3.558 4.125 4.277 4.760 4.867 36,79
Ciéncias contabeis 3.566 3.806 3.901 4.481 4.780 34,04
Fisica 3.225 3.556 3.676 4.594 4.734 48,79
Economia 3.758 4.073 4.130 4.524 4.709 2531
Quimica 2.807 3.306 3.602 4.440 4.647 65,55
Educ. Fisica 3.143 3.487 3.620 4.182 4.548 44,70
Medicina 3.649 3.970 4.178 4.355 4.345 19,07
Enfermagem 2.978 3.318 3.595 4.306 4.237 42,28
Geografia 3.002 3.433 3.600 4.243 4.150 38,24
Artes 2.356 2.558 2.717 3.759 4.143 75,85
Agronomia 3.414 3.539 3.752 4.026 4.120 20,68
Sociologia 2.314 2.580 2.756 3.392 3.667 58,47
Tecndlogo 378 238 502 2.020 3.236 756,08
Servico socail 1.421 1.896 2.086 2.701 3.072 116,19
Psicologia 1.864 2.300 2.445 2.792 3.065 64,43
Nutricdo 1.370 1.798 1.743 2.524 2.772 102,34
Zootecnia 1.535 1.825 2.024 2.495 2.615 70,36
Veterinéria 1.811 2.111 2.216 2.434 2.559 41,30
Filosofia 1.425 1.528 1.758 2.113 2.496 75,16
Arquitetura 1.630 1.749 1.831 2.146 2.462 51,04

ANDIFES, 2010.

Esse crescimento no nimero de vagas, no periodo 2006-2010, pode ser
observado na totalidade das universidades federais brasileiras que aderiram ao
REUNI, segundo o Relatorio, e pode ser claramente observada quando recorremos
a tabela abaixo:
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Tabela 2 - Aumento do nimero de vagas discentes nos cursos de graduacdo
2006-2010.

UNIVERSIDADE AUMENTO DO N° DE VAGAS
UFAC 52%
UFAM 36%
UFPA 26%
UFRA 73%
UFRR 38%

UFT 76%
UNIFAP 28%
UNIR 65%
UFAL 44%
UFBA 86%
UFC 37%
UFCG 170%
UFERSA 253%
UFMA 54%
UFPB 96%
UFPE 27%
UFPI 100%
UFRB 277%
UFRN 65%
UFRPE 68%
UFS 68%
UNIVASF 55%
UFG 73%
UFGD 89%
UFMS 35%
UFMT 67%
unB 86%
UFES 68%
UFF 63%
UFJF 52%
UFLA 155%
UFMG 43%
UFOP 143%
UFRJ 25%
UFRRJ 43%
UFSCAR 87%
UFSJ 223%
UFTM 313%
UFU 92%
UFV 79%
UFVIM 169%
UNIFAL 194%
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UNIFEI 169%
UNIFESP 324%
UNIRIO 75%
FURG 85%
UFCSPA 167%
UFPEL 106%
UFPR 40%
UFRGS 18%
UFSC 54%
UFSM 59%
UTFPR 601%

Fonte: AMAZONAS, 05/09/1888, mapa SN.

Ao analisarmos a Tabela 2, percebemos que o incremento na oferta de
vagas ndo ocorre de maneira homogénea nas IFES. Identificamos, ainda, que
0 maior crescimento ocorreu na UTFPR (601%), que era um CEFET e passou
a ser uma universidade tecnoldgica recentemente. Outro aspecto observado €
0 crescimento maior apresentado por universidades de menor porte e que néo
possuem programas de pos-graduacdo consolidados, como a Universidade Federal
do Triangulo Mineiro — UFTM (313%), a Universidade Federal do Reconcavo
Baiano — UFRB (277%). Percebemos, ainda, que as universidades mais tradicionais
apresentam uma expansdo menos agressiva, como a Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ (25%) e a Universidade Federal do Pard — UFPA (26%).

Além do aumento na oferta de vagas de graduacdo, outras agdes sdo
desenvolvidas, no @ambito das IFES, no rastro das diretrizes do REUNI. Exemplos
ndo faltam, e citaremos apenas alguns para ilustrarmos a situacdo descrita.

A FURG (Fundagdo Universidade do Rio Grande) promove uma
flexibilizagio curricular, criando cursos e reformulando outros, organizando-os
em énfases, promovendo a flexibiliza¢do e a autonomia nos percursos da formacio
académica. (ANDIFES, 2010, p. 18).

Na UFF (Universidade Federal Fluminense), estdo sendo introduzidas
novas metodologias a partir de recursos didaticos como videoaulas, monitoria
online, reformulacéo do sistema académico e reformulagéo curricular. Segundo o
documento da ANDIFES, essas mudancas caracterizam-se por promover “maior
flexibilizacdo curricular e pela redugdo do tempo de permanéncia do aluno”,
(ANDIFES, 2010, p. 19), apesar de néo ter se concretizado na pratica.

Ja na UFG (Universidade Federal de Goiés), houve uma reorganizacdo da
estrutura académica, extinguindo-se os departamentos de ensino, fazendo com
que as decisdes viessem a ser tomadas de maneira centralizada por um conselho
diretor de Unidade. (ANDIFES, 2010, p. 19).
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A UFGD (Universidade Federal da Grande Dourados), IFES recém-criada,
implementou um periodo de formag&o comum de trés semestres, quando o aluno
cursa seis disciplinas obrigatorias comuns a todos os cursos e seis disciplinas
especificas a0 seu curso. Além disso, ao fim desse periodo, o aluno tem a
possibilidade de mobilidade entre os diversos cursos.

Seguindo no documento da ANDIFES, constatamos que a UFJF
(Universidade Federal de Juiz de Fora) optou diretamente pelos cursos de
bacharelado interdisciplinares, nos quais o aluno obtém uma formacéo bésica em
uma das trés grandes areas (Artes & Design, Ciéncias Exatas ou Ciéncias Humanas)
e, posteriormente, escolhe outro bacharelado mais especifico (ANDIFES, 2010,
p. 20).

A UFOP (Universidade Federal de Ouro Preto) tem dado énfase a promover
novas técnicas que utilizem tecnologias de educagdo a distancia (HAD) em diversas
disciplinas de cursos presenciais, assim como a UFPB (Universidade Federal da
Paraiba) vem desenvolvendo a utilizacdo de inovagdes didatico-pedagdgicas e de
novas tecnologias de ensino, como a construgdo de salas multimeios com acesso
a internet e a videoconferéncias. (ANDIFES, 2010, p. 20).

Outra faceta apresentada pelo Relatério diz respeito 2 UFRGS (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul) e se refere a articulagdo entre a graduagdo e
a pos-graduacdo, com a inser¢do de alunos de pds-graduagdo em atividades
docentes em cursos de graduagao, “no sentido de carrear algumas experiéncias ou
conhecimentos da pds a espacos limitados da graduagéo.” (ANDIFES, 2010, p. 22).

A UFRJ, a mais antiga e tradicional do Brasil, que sempre fez da pesquisa
a sua maior “vocacdo”, transformou diversos de seus cursos de bacharelado em
licenciaturas, como os de Filosofia, Ciéncias Soctats e Danga (ANDIFES, 2010,
p. 23).

A UFT (Universidade Federal do Tocantins) implantou a formacéo
composta por ciclos (ciclo de formagio geral, ciclo de formacdo especifica e ciclo
de pds-graduacéo), optando por uma articulacdo ainda maior, abrangendo também
a pés-graduacgdo. Além disso, implementou um programa de formacao continuada
para os docentes (ANDIFES, 2010, p. 25).

No caso da UFVJM (Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha
e Mucuri), adotou-se, em dois cursos, um “modelo interdisciplinar em
que o aluno, apos trés anos, recebe o diploma de bacharel, sem nenhuma
formagdo profissionalizante, podendo optar, logo em seguida, por um curso
profissionalizante.” (ANDIFES, 2010, p. 25). Poderiamos, aqui, citar dezenas
de casos descritos no Relatério da ANDIFES; entretanto, os apresentados
acima servem para ilustrar, com palavras da prépria associacdo dos reitores, as
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aplicabilidades do REUNI nas IFES, e caracterizam de maneira clara as diversas
faces da contrarreforma da Educacéo Superior no Brasil.

Em resumo, o documento da ANDIFES ressalta que o REUNI respeitou
a autonomia universitaria na medida em que cada universidade pode elaborar seu
projeto proprio de expansdo, partindo da consideragdo de que o REUNI expressa
o0 apoio, por parte do governo federal, a demanda de expansdo apresentada pelos
reitores das universidades federais, em 2003.

Nas diretrizes do Plano, a mobilidade estudantil surge como uma primordial
meta a ser atingida pelas IFES que aderiram ao REUNI “por se constituir em
estratégia privilegiada de construcdo de novos saberes e de vivéncia de outras
culturas, de valorizacéo e de respeito ao diferente” (BRASIL, 2007c, p. 5). Para o
governo brasileiro, o exercicio profissional, no mundo atual, requer aprendizagens
multiplas e demanda intersecdo com saberes e atitudes construidos a partir de
experiéncias diversas que passam a ser, cada vez mais, objeto de valorizagdo na
formacdo universitaria. Entretanto, a existéncia efetiva de programas de mobilidade
impBe ndo s condigdes materiais para que os estudantes se facam presentes em
outras instituicoes.

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagéo
de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem
a construcdo de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes
entre instituicdes, cursos e programas de educagao superior;
111 - revisdo da estrutura académica, com reorganizacgéo dos
cursos de graduacéo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade;

[..]. (BRASIL, 2007c).

Segundo o MEC, é necessério, sobretudo, “superar o problema do
distanciamento entre as instituicGes de ensino, estimulando uma cultura de
cooperagdo permanente e garantindo ao aluno o aproveitamento dos contetdos
estudados” (BRASIL, 2007c, p. 5-6). Entretanto, ndo se vé nenhum incentivo, por
parte do governo federal, a fim de conceder algum tipo de auxilio aos estudantes
para que estes possam se locomover, se alimentar e muito menos se alojar nas
diversas IFES.

Hssalogica perversa pode ser perfeitamente identificada na contrarreforma
da Educacéo Superior implementada pelo governo Lula da Silva de forma salteada,

dividida em decretos diversos que, por fim, atende em cheio aos objetivos dos
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organismos internacionais. O REUNI, em especial, transplanta todas essas
orientacdes para as agdes préaticas do governo como, por exemplo, a padronizacéo
dos cursos através da uniformizacdo de contetidos e da articulagdo dos varios
niveis de ensino, a transformacao das universidades em repetidoras de tecnologias
desenvolvidas de fora pra dentro, formando trabalhadores sem pensamento critico
e voltados apenas para atender aos interesses da grande industria, deixando de
lado todo e qualquer interesse pela pesquisa.

A tudo 1sso dito anteriormente, se articula a grande dificuldade imposta aos
docentes por todas essas medidas adotadas pelo governo brasileiro, ao atender ao
aceno dos organismos internacionais. Os mestres tém a autonomia “compartilhada”
por programas previamente direcionados, curriculos pré-determinados, falta
de apoto técnico e financeiro para desenvolver pesquisas, acimulo de tarefas
extraclasse que beiram ao absurdo, culminando com o adoecimento e até a invalidez
permanente. Ainda podemos citar o fato do aumento desenfreado do nimero
de alunos por sala de aula, que colabora para a queda da qualidade do ensino
ofertado; o da reposicdo insuficiente dos quadros docentes das IFES; a expansdo
a “toque de caixa” para o interior, sem nenhum critério técnico (apenas politico);
a ingeréncia sobre a administracdo das universidades por meio dos contratos de
gestdo, tornando-as reféns de metas pré-estabelecidas pelo MEC.

Segundo o Decreto, os planos de reestruturacdo apresentados pelas
universidades federais, por meio de adeséo e aprovados pelo Ministério da
Educagdo, tertam sua contrapartida financeira garantida pelo MEC, a partir do
ano de 2008, mediante termo de pactuacdo de metas firmado entre o Ministério
e as universidades participantes.

Segundo o MEC, o governo Lula da Silva, ao contrario do governo
FHC, realizou um importante movimento de recuperacdo do orcamento das
universidades federais e “deu inicio a um vigoroso processo de expansdo, com a
implantacéo de 49 novas unidades académicas, distribuidas por todo o territorio
nacional, e a criacdo de dez novas universidades”. (BRASIL, 2007c, p. 9)

Também segundo o MEC, com relacdo ao or¢amento das IFES, de 2007,

[..] houve um aumento real de 31,5% em relacdo a 2002.
Nesse mesmo periodo, o investimento nas universidades
aumentou 905%, o custeio teve um aumento de 63,5%,
e houve um acréscimo de 21,9% em pessoal. Houve 0
provimento de mais de 9.000 professores de terceiro grau,
14.000 servidores técnicos administrativos e a criagdo de

30.000 vagas em cursos de graduagéo. (BRASIL, 2007c, p. 9).
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Entretanto, é importante salientar que o incremento de 20% no orgamento
de custeio, previsto no REUNI para uma ampliagdo no nimero de estudantes
da ordem de 100%, significa, na pratica, numa redugao real da relagdo de custeio
por estudante.

O que acontece € uma alteragao na sistematizacao do financiamento, que
passa a ser baseada num contrato de gestdo, aprofundando a logica gerencial,
instituida mediante um acordo de metas e resultados, e colocando-se em
contraponto 2 autonomia universitaria.

As IFES tém, ainda hoje, seu financtamento baseado no modelo mcremental
segundo o qual o MEC transfere seu orcamento global paraas IFES, determinando
que os recursos financeiros de um ano sejam baseados no or¢gamento do ano
anterior. Nesse caso, um determinado valor é definido pelo governo e aprovado
pelo Congresso Nacional. Outro modelo também utilizado para financiamento
das IFES é o de formulas, que acontece mediante o estabelecimento de variaveis e
indicadores em que formulas matematicas determinam o percentual a ser destinado
acada IFES.

Além desses dois modelos de financiamento, o REUNI estabeleceu um
terceiro modelo, o de financiamento contratual com o governo federal, tendo
como alicerce um contrato de gestdo entre ainstituicdo e o Estado, em que as IFES
pactuam com um programa e se comprometem a atingir determinados objetivos,
recebendo, em contrapartida, determinado apoto financeiro. Com o REUNI, os
recursos seriam distribuidos entre as IFES, de acordo com o nimero de matriculas
projetadas entre 2007 e 2012. Quanto mais aumentassem suas vagas, mais recursos
seriam liberados para aquela instituicdo. Cabe destacar que a ampliacéo de 20%
em relagdo a 2007, nas verbas de custeio, desconsiderou a inflagdo do periodo.

A tabela a seguir apresenta os recursos de investimento e custeio, previstos
para 0 REUNI, considerando a hipotese de participacao de todas as universidades
federais. O total de investimentos projetados para o periodo de 2008 a 2011 era
da ordem de 2 bilhGes de reais. O valor acrescido ao orgamento de custeio e
pessoal de cada universidade aumentaria gradativamente, no periodo de cinco

anos, até atingir, 2o final, o montante correspondente a 20% do previsto para

2007. (BRASIL, 2007c, p. 13).
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Tabela 5 - Instrucdo publica priméria no Para (1840-1888).

Ano 2008 2009 2010 2011 2012
Investimento 305.843 567.671 593.231 603.232
Custeio/Pessoal 174.157 564.247 975.707 | 1.445.707 | 1.970.205
Total 480.000 1131918 | 1.568.938 | 2.048.939 | 1.970.205

Fonte: BRASIL, 2007c, p. 13.

Em 1885, Belém possuia 24 escolas e, no 20 trimestre de 1888, esse nimero
saltou para 46 escolas primarias, com a frequéncia diaria de 1.854 alunos. Os
dados mostram que 78% dos alunos das escolas publicas primérias estudavam
fora da capital. Apesar de algumas omissdes do mapa apresentado no relatério
do diretor da instrugdo, em fevereiro de 1889, e dos presumiveis erros de coleta,
é plausivel sugerir que havia uma razoavel distribui¢do das escolas pelo interior.
Das 323 escolas relacionadas no quadro da frequéncia diaria de 1887 e 1888, 277
funcionavam no interior e 46, na capital; ou seja, cerca de 85% das escolas do Para
estavam instaladas nas pequenas cidades, vilas e povoados da Provincia (PARA,
02/02/1889, anexo 2). A tabela abaixo apresenta a frequéncia diéria do 1° e 2°
trimestres dos anos de 1887 e 1888, respectivamente.

Tabela 6 - Frequéncia diéria das escolas publicas primérias (diurnas) da Provincia
do Para no 1° trimestre de 1887 e no 2° trimestre de 1888.

Local | 1°trim. 87 % 2° trim. 88 % N° de escolas %
Capital 1507 21,43 1854 21,97 46 14,24
Interior 5524 78,57 6583 78,03 277 85,76
Total 7031 100,00 8437 100,00 323 100,00
Total 2399 100,00 113 100,00

Fonte; PARA, 2/2/1889, Anexo 2.

Os recursos previstos para cada universidade federal, no ano de 2008,
seriam alocados diretamente em sua unidade or¢camentéria, no Programa Brasil
Universitario, Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI.
Sua liberagao serta condicionada a aprovagdo do plano, a assinatura de termo de
pactuacgdo de metas correspondente e 4 capacidade orgamentaria e financeira do
MEC.

O Decreto determinava, ainda, que, caso uma universidade ndo aderisse ao
REUNI, em 2008, os recursos para ela previstos seriam realocados para outras
institui¢Bes, como antecipacdo or¢camentaria, sem prejuizo de ingresso posterior
no Programa. Isto acirrou a competicéo entre as instituicdes e as pressionou para
que a ele aderissem.
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Uma parte do total dos recursos de investimento, correspondendo a 500
milhdes de reais, seria alocada considerando-se 0 nimero de matriculas projetadas
com base nos dados consolidados PinglFES 2005. O valor restante, da ordem de
R$1,5 bilhdo, seria distribuido considerando-se um valor de referéncia-SESu de
cinco mil reais para cada nova matricula projetada. (BRASIL, 2007c, p. 13)

Portanto, as metas do REUNI poderiam, em ultimo caso, implicar a
flexibilizagdo dos processos de avaliagdo do ensino-aprendizagem e o desprezo
pelas especificidades de determinadas areas académicas. Tudo isso poderia
resultar na precarizagao dos processos de formacdo, pois, ao exigir do professor o
trabalho com um nimero de alunos por turma incompativel com um atendimento
individualizado, além de flexibilizar os processos de avaliagdo, induzindo uma
“promogcdo automatica”, faria com que o resultado final do seu trabalho ndo
fosse o da efetiva promocéo do conhecimento e da formacéo integral do homem.
Ao contririo, promoveria uma formagdo aligeirada, superficial, desvinculada da
pesquisa, com perspectivas polivalentes, conformada as demandas de curto prazo
do mercado.

Outra a¢do importante do governo Lula da Silva que incorpora bastante
a légica dos organismos internacionais e traz o instrumento dos contratos de
gestdo para as IFES foi o banco de professores equivalentes, instituido pelas
Portarias Interministeriais MEC/MPOG n° 22/2007 e n°® 224/2007, para ser
um “instrumento de gestdo administrativa de pessoal”. Cada universidade
ganha autonomia para gerir seu quadro de pessoal, porém dentro das limitacfes
orcamentérias impostas pelo banco, lembrando sempre que 0o MEC n&o levou em
consideragio, em nenhum momento, o imenso déficit de docentes deixado pela
contrarreforma da Educacdo Superior, no governo FHC, e pela pequena, porém
constante, expansdo do nimero de vagas na graduagdo e uma grande expansao
na pos-graduacdo, nos ultimos quinze anos.

Em sintese, 0 banco de professores-equivalentes corresponde ao total de
professores de 3° grau efetivos e substitutos em exercicio na universidade, no dia
31de dezembro de 2006, expresso na “unidade professor-equivalente”. Para chegar
a essa unidade, o governo, tomando como referéncia a equivaléncia salarial entre
um professor efetivo e um professor substituto (Lei n° 11.344, de 08/09/2006,
que dispde sobre a reestruturacdo e a remuneracao das carreiras de Magistério de
Ensino Superior e outras), atribuiu um fator (peso) diferenciado a cada docente
segundo sua condigdo de trabalho.

A necessidade do cumprimento das metas de expansdo propostas no
Decreto, os limites orgamentarios j& explicitados e a dinamica de contratagdo
de professores nas universidades, pautando-se pelo ‘banco de professores-
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equivalentes’, viriam a forcar imperiosamente um aumento de produtividade
em detrimento da qualidade e necessariamente resultariam na precarizacdo das
condicdes de trabalho docente.

Ao considerar que trés professores em regime de 20 horas semanais,
praticamente, equivalem a um professor 40 horas com DE, a universidade
possivelmente seria induzida a preterir este Gltimo em favor daqueles, dos quais
obterd uma carga horéria de ensino maior do que a de um Unico docente em DE
que, também, teria as atribui¢Bes de pesquisa e extensdo, além das burocratico-
administrativas.

Como a meta global do Decreto n° 6.096/2007 era a expansdo do nimero de
matriculas nos cursos de graduacao, a contratacdo de professores substitutos para
a funcdo exclusiva de ensino, como ja ocorria (em média, um professor substituto
em regime de 20 horas ministra trés disciplinas por semestre), seria a maneira mais
“ractonal”, sem custos adicionais, de atender as demandas de crescimento do ensino
superior, uma vez que trés professores substitutos em 20 horas (equivalentes a um
professor DE) atenderiam, em média, doze turmas-disciplinas. Até 0 momento,
essa possibilidade ndo se concretizou, e 0 que tem se constatado é uma proporgao
bastante grande de professores em regime de dedicacdo exclusiva sendo nomeados
para as vagas disponibilizadas pelo banco, com excecdo de dreas especificas
como Direito e Engenharia. Embora as nomeacdes de docentes para o quadro
permanente das IFES, tenham sido, até aqui, predominantemente em DE, isto
ndo significa que a atuagao desses docentes esteja pautada pela indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensao, visto que tem-se observado, principalmente nas unidades
do interior (fora da sede), docentes que s6 ministram aulas na graduacgéo, sem
qualquer atividade na pesquisa, na pds-graduacao e na extensdo, mesmo estando
em regime de DE.

No que diz respeito as relagdes de trabalho, no ambito das universidades,
a adocdo da estratégia de contratacdo de substitutos e de professores com carga
horéria de 20 horas semanais, com base no banco de professores-equivalentes,
caso acontecesse, poderia aprofundar, além do processo de precarizacéo, o fosso
entre o trabalho realizado pelo professor efetivo, com dedicagdo exclusiva, e o
trabalho do professor substituto, cujo contrato de trabalho o limita a dar aulas.

Como possui vinculo temporario com a IFES, o professor substituto ndo
pode assumir cargos de chefia ou de direcao, desenvolver e, ou, orientar pesquisas,
submeter e coordenar projetos. 1sso leva a um comprometimento do conjunto do
trabalho institucional-académico, pois um nimero cada vez menor de professores
efetivos terd que acumular essas tarefas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim, expusemos as a¢des mais relevantes implementadas pelo governo
Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010, lembrando sempre que todas estéo
interligadas e que precisam ser compreendidas como um todo, ou seja, como
um processo Unico que ndo demonstra o seu real sentido se analisados 0s seus
componentes, isoladamente.

Né&o temos a pretensdo de esgotar, aqui, as analises da contrarreforma da
Educagdo Superior, visto que se trata de um processo continuo, que se encontra
em andamento e a cada momento se revigora com novas legislagbes e novas
diretrizes. Com a sucessdo de Lula da Silva pelo governo Dilma Roussef, ja nos
deparamos com novas situacdes para a universidade publica brasileira. Os cortes
nos gastos publicos, para 0 ano de 2011 e a proibigdo de preenchimento das vagas
docentes para o REUNI, significaram um rompimento unilateral do acordo de
metas assinado em 2007. Entretanto, as vagas discentes ja foram disponibilizadas
e serdo preenchidas por meio do Vestibular 2012 e do SiSU (Sistema de Selecéo
Unificada), que utiliza as notas do ENEM, precisando ser honradas ao custo de
um *“esforco redobrado dos professores”.

Em contrapartida, o governo editou a MPv n° 525, de 14 de fevereiro de
2011, posteriormente transformada na Lei n® 12.425, de 17 de junho de 2011, que
alterou a Lei n° 8.745/1993, criando a figura do professor temporario (professor
substituto sem a necessidade de afastamentos ou vacancias); e a Portaria MEC n°®
196, de 24 de fevereiro de 2011 (publicada no DOU, de 25/02/2011), liberando a
contratagdo de professores temporarios para as IFES “cumprirem sua demanda”
para 0 REUNI, no exercicio 2011, que em sua maioria, ndo foram preenchidas
até o més de novembro de 2011. Mais vagas de professores temporarios foram
autorizadas pela Portaria MEC n°925/2011; todavia, a fase de abertura de selegdes
para contratagdes continua vigendo. Cabe ressaltar que essas contratacbes ndo
serdo em regime de dedicacéo exclusiva, além de ndo contemplarem a pesquisa, a
pos-graduacdo, a extensao e as atividades administrativas exercidas pelos docentes.

Além disso, foi baixado o Decreto n° 7.485, de 18 de maio de 2011, que
amplia as possibilidades de contratacdo de professores substitutos em todos os tipos
de afastamentos obrigatérios dos professores efetivos, sem, entretanto, alterarem
0 banco de professores-equivalentes, o que inviabiliza as contratacfes pelas IFES
nas quais o banco de professores equivalentes esteja sem margem de manobra.

A preocupagdo ja parte inclusive dos reitores que, até entéo, “endeusavam” o
REUNI, e que, por meio do Oficio n®050/2011, da ANDIFES, de 2 de fevereiro de

2011, enviado ao MEC, manifestam a sua preocupacdo com 29 pontos especificos
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do REUNI (isso mesmo, 29!!"), dentre os quais a “revisdo do REUNI” e a “reviséo
da expansdo” confirmam a fragilidade da politica governamental.

Nossos estudos e pesquisas confirmam, portanto, as analises do movimento
docente e do movimento estudantil: o REUNI vem, de fato, intensificando e
precarizando o trabalho docente nas universidades federais. A tarefa politica que
temos €, justamente, continuar os estudos e pesquisas que fundamentem as analises
sobre o significado do referido Programa para a Educagio Superior brasileira e,
particularmente, para o trabalhador docente em nosso pais.

NOTAS

1 O conceito de contrarreforma da educagdo superior deriva do conceito marxista
de contrarrevolugdo burguesa e a atualizacdo desse conceito, realizada por Florestan
Fernandes a partir de suas analises sobre a “contra-revolucdo preventiva e prolongada”,
indicando como esse conjunto de acBes da burguesia para enfrentamento de suas crises,
reconstituicdo de suas margens de lucros e reproducéo do seu projeto de sociabilidade
ganha novos contornos e nova racionalidade nos anos de neoliberalismo, seja por meio
do “neoliberalismo classico” ou do neoliberalismo da “terceira via”. Essa nova face do
projeto burgués de sociabilidade, identificada como uma “terceira via”, sera apresentada
como uma suposta alternativa ao neoliberalismo e ao socialismo e encontra na obra de
Anthony Giddens sua base de fundamentagéo tedrica e de agdo politica. Afirmando a
possibilidade de articular ajuste fiscal com justica social, a “terceira via” pleiteia para si
o0 papel de teoria da sociedade e da politica contemporanea, apresentando os seguintes
fundamentos bésicos: 1) no nivel da politica, propde a modernizacdo do centro, a rejeicio
da politica de classes e da igualdade economica, procurando apoio politico em todas as
classes sociais; 2) no plano econdémico, trata de equilibrar regulacio e desregulagio de uma

economia mista, por meio de parcerias entre publico e privado.

REFERENCIAS

ANDES-SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR (ANDES-SN). A Contra-Reforma da Educacédo
Superior: uma analise do ANDES-SN das principais iniciativas do governo de
Lula da Silva. Brasilia. ANDES-SN, ago., 2004.

. As novas faces da reforma universitaria do governo Lula e os impactos do
PDE sobre a educacdo superior. Cadernos ANDES. Brasilia (DF), n. 25, ago. 2007.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS ISNTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR (ANDIFES). Relatdrio de acompanhamento

60
Ver a Educacgéo, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011



CONTRARREFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR NO GOVERNO LULA DA SILVA

do Programa de Apoio a planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI): o Brasil e sua gente estdo nas Universidades Federais. Brasilia,
Janeiro de 2010.

AVILA, Rodrigo Vieira de. Programa de aceleragio dos credores. Brasilia: Auditoria
Cidada da Divida, 2007. Disponivel em http://www.divida-auditoriacidada.org.
br/artigos/artigo.2007-01-25.0110962553. Acesso em: 16 ago. 2010.

BANCO MUNDIAL. La Ensefianza Superior. Las lecciones derivadas de la
experiéncia. Washington, D.C., 1994. Disponivel em: www.bancomundial.org.br
Acesso em: maio 2009.

BANCO MUNDIAL. Construir Sociedades de Conocimiento. Nuevos Desafios
para la Educacion Terciaria. Washington D.C.: Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento / Banco Mundial, 2003.

BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Aprovada em 5 de outubro de 1988. [Texto compilado]. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 18 ago. 2010.

BRASIL. Lein°® 12.425, de 17 de junho de 2011. [Conversdo da Medida Provisoria
n° 525, de 2011]. Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, no tocante a
contratagdo de professores. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DE 20 jun. 2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/
Lei/L12425.htm>. Acesso em: 19 nov. 2012,

. Lein®11.344, de 8 de setembro de 2006 [Conversdo da MPv n° 295, de
2006]. DispGe sobre a reestruturacdo das carreiras de [...], de Magistério de Ensino
Superior e de Magistério de 10 e 20 Graus e da remuneragdo dessas carreiras, das
Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, [...], € d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DE, 11 set. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11344compilado.htm>. Acesso
em: 18 ago. 2010.

. Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. [Conversdo da MPv n° 213,
de 2004]. Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a
atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera
a Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, 14.1.2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02004-2006/2005/Lei/L11096.htm>. Acesso em: 18 ago. 2010.

. Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004 [2004a]. Institui normas gerais
para licitagdo e contratacéo de parceria publico-privada no @mbito da administracéo
publica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 31.12.2004. Disponivel em: <http://

61
Ver a Educagéo, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011



José Renato Bez de Gregério

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm>. Acesso
em: 18 ago. 2010.

.Lei 10.973, de 2 de dezembro de2004 [2004b. Lei de Inovagédo Tecnoldgica].
Dispde sobre incentivos a movagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo e dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 3.12.2004.
Retificada no D.O.U. de 16.3.2005. Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.973.htm>. Acesso em: 18 ago. 2010.

. Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. [2004c]. [Conversdo da MPv n°
147, de 2003]. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior —
SINAES e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DE, 15.4.2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/
Lei/L10.861.htm>. Acesso em: 18 ago. 2010.

. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacio, e da outras providéncias. [Mensagem de Veto n°® 9]. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, DF, 10.1.2001. Disponivel em: <Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10172.htm>. Acesso em: 18 ago.
2010.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Subchefia de Assuntos Parlamentares. Projeto
de Lei n° 7.200 [Enviado ao Congresso pelo Planalto em 10 de abril de 2006].
(2006b). Estabelece normas gerais da educacéo superior, regula a educagdo
superior no sistema federal de ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997;
9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/
PL/2006/msg449-060608.htm>. Acesso em: 18 ago. 2010.

BRASIL. Decreto n° 7.485, 18 de maio de 2011. Disp&e sobre a constituicéo de
banco de professor-equivalente das universidades federais vinculadas ao Ministério
da Educacéo e regulamenta a admissdo de professor substituto, de que trata o
mciso I'V do art. 20 da Leino 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Diario Oficial da
Uni&o. Brasilia, DF, 19 maio 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7485.ntm>. Acesso em: 19 nov. 2012

. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 [2007a]. Institui o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI. Publicado no Diario Oficial da Unido. Brasilia, DE, 25.4.2007. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/
d6096.htm> Acesso em: 18 ago. 2010.

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 [2007b]. Disp&e sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela

62
Ver a Educacgéo, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011



CONTRARREFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR NO GOVERNO LULA DA SILVA

Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e
a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria
da qualidade da educacdo basica. Diario Ofictal da Unido. Brasilia, DE, 25.4.2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/
Decreto/D6094.htm>. Acesso em: 18 ago. 2010.

. Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006 [2006a]. Disp&e sobre a
Universidade Aberta do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 9.6.20006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/
Decreto/D5800.htm>. Acesso em: 18 ago. 2010.

. Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004 [2004b]. Regulamenta a
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as
mstituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e
as fundag¢Bes de apoio. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 8.1, n. 178, 15 set.
2004. [Revogado pelo Decreto n° 7.423, de 2010]. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/ D5205impressao.htm>.
Acesso em: 18 ago. 2010.

_. Decreto de 20 de outubro de 2003. Institui Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de analisar a situacdo atual e apresentar plano de
acdo visando a reestruturacao, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicoes
Federais de Ensino Superior - IFES. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF,
21.10.2003.

. Projeto de decreto. “Plano Universidade Nova de Reestruturagdo e
Expanséo das Universidades Federais Brasileiras” Institui o Programa de apoio a
planos de reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais. 2006. (mimeo.).

BRASIL. Ministério da Educagdo . Portaria MEC n° 925, de 13 de julho de 2011.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, n® 134, Secdo 1, p. 7, 14 jul. 2011.

) . Portaria MEC n° 196, de 24 de fevereiro de 2011. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, Secdo 1, n. 40, p. 17, 25 fev. 2011.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC); Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG). Portaria Normativa Interministerial n. 22, de 30 de abril de
2007. Constitui em cada universidade federal um banco de professor-equivalente.
[Modificada pela Portarta Normativa Interministerial n® 224 MP-MEC, de 23
de julho de 2007]. Disponivel em: <http://wwwufjf.br/prorh/files/2010/02/
portariaministerial22_2007.pdf>. Acesso em: set. 2009.

Ministério da Educacdo (MEC). REUNI — Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais. Diretrizes Gerais. Brasilia. MEC, 2007c. (Plano de

63
Ver a Educagéo, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011



José Renato Bez de Gregério

Desenvolvimento da Educagdo — PDE). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.
br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2008.

. Reforma da Educagdo Superior. Reafirmando principios e
consolidando diretrizes da reforma da Educagdo Superior. Brasilia: MEC, 2004.
(Documento 11). [Mimeo].

. . Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Razdes,
Principios e Programas. Brasilia: MEC, [http] 2007. Disponivel em: <http://portal.
mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em 18 ago. 2010.

GREGORIO, José Renato Bez. Politica de pessoal docente do governo Lula: uma
analise do REUNI na UFF e seus desdobramentos. 2011. Dissertacdo (Mestrado
em Educagdo) — Universidade Federal Fluminense, Programa de Pds-Graduagao
em Educacdo. Niterdi: UFF, 2011.

LEHER, Roberto; BARRETO, Raquel Goulart. Do discurso e das condicionalidades
do Banco Mundial, a educacdo superior “emerge” terciaria. Revista Brasileira de
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 33, n. 39, p.423-436, set/dez 2008.

LEHER, Roberto. Reforma Universitaria do governo Lula: retorno do protagonismo
do Banco Mundial e das lutas anti-neoliberais. 6 fev., 2004. Disponivel em: <http://
www.adur-rj.org.br/5com/pop- up/Reforma_universit_governo_LULA htm>.
Acesso em: 18 ago. 2010

LIMA, Kétia. Contra-reforma na Educagéo Superior: de FHC a Lula. Sdo Paulo:
Xamd, 2007.

. Contra-reforma da educacdo nas universidades federais: 0 REUNI na
UFF. Universidade e Sociedade, Brasilia, n° 44, p.147-157, jul. 2009.

MANCEBO, Deise. Reforma untversitaria: reflexdes sobre a privatizagdo e a
mercantilizacdo do conhecimento. Educagédo & Sociedade, Campinas, v.25, n.88
Especial, p.845-866, out. 2004.

NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). O empresariamento da Educacéo: novos
contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo: Xamd, 2002.

.(Org.). A nova Pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar
0 consenso. Sao Paulo: Xama4, 2005.

NEVES, Lucia Maria Wandetley. Reforma universitaria do governo Lula: reflexdes
para o debate. Sdo Paulo: Xama4, 2004.

64
Ver a Educacgéo, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011



