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O Movimento Docente na Universidade Federal do Para: contra-poder frente a
razdo do Estado?!
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Consideracgdes iniciais

Este estudo tem por objetivo analisar a atuagao do Movimento Docente (MD) organizado na
UFPA no periodo de 1979 a 1994, no que tange as reivindicagdes e as conquistas locais.

Ao resgatar o processo de organizacao e luta dos intelectuais universitarios, constata-se que o
Movimento se constitui em resisténcia (contra-poder) a razao do Estado e definiu politicas
educacionais para a Universidade em ambito local e nacional.

Partimos da idéia de que as politicas para a educagao superior sao formuladas através de uma
relagdo conflituosa estabelecida entre o Estado e outras for¢as sociais que compdem a sociedade
brasileira. Dentre essas forcas sociais, destacamos o Movimento Sindical dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior. A intencdo foi a de investigar se as ag¢Oes politico-ideologicas
desenvolvidas pelo MD tém buscado construir um outro projeto de Universidade, que contribua para
a forma¢ao de uma nova hegemonia, contrapondo-se ao projeto de Universidade Escolarizada,
defendido pelo Governo Federal.

Este estudo se situa no ambito de uma andlise historico-politico-sociologica e nao se alarga
patra uma analise macroeconémica por razdes de limitagio do tema/problema e do interesse da
investigacdo. Respalda-se nas categorias gramscianas de Estado, intelectuais e hegemonia e no
conceitos de Poulantzas sobre poder.

A pesquisa foi subsidiada por dados coletados em fontes primarias (14 entrevistas

depoimentos com base em roteiro semi-estruturado adaptado de acordo com o desenrolar das
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mesmas) e secundarias ( documentos existentes na ADUFPA e na UFPA como: atas de assembleias,

levantamento estatisticos, jornais, boletins e revista, considerados relevantes para o estudo).

O desenvolvimento do estudo

Compreendemos que a Associagio dos docentes da UFPA (ADUFPA) integra um
Movimento Nacional, tendo suas a¢oes pautadas em consonancia/dissonancia com as deliberagoes
definidas nacionalmente nos Congressos e Conselhos Nacionais das Associagoes dos Docentes
(ADS). Dessa forma, procuramos construir o perfil do Movimento Docente organizado em ambito
local estabelecendo relacdes com o Movimento Nacional. Para tanto, analisamos a atuacao do MD
desde o seu surgimento, considerando: as suas lutas e propostas, os conflitos com a politica
desenvolvida pelo Governo Federal, as relagoes estabelecidas com os servidores e os estudantes, as
relagGes com a reitoria, os atritos internos do proprio MD, as greves e seus resultados.

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos. O primeiro, introdutério, trata das origens do
trabalho, da problematica, dos objetivos e da metodologia utilizada no desenvolvimento do estudo.

O segundo capitulo, denominado de O Estado e as relagies de poder, trata dos aspectos tedricos
da pesquisa, onde procuramos discutir as categorias gramscianas: Estado, intelectuais organicos e
hegemonia com o objetivo de subsidiar as analises sobre o objeto de estudo.

O referencial teérico gramsciano e os conceitos de Poulantzas sobre a questao do poder foram
priorizados por possibilitarem a compreensio que a Universidade, enquanto aparelho de hegemonia,
constitui-se também um espago de contradicao de classes, onde se trava uma verdadeira luta ideolégica
em que o “velho” e 0 “novo” coexiste em campo de conflito. Conflito este decorrente dos conflitos
da sociedade civil.

Consideramos como “luta ideolégica” o conflito existente entre o Movimento Docente
organizado por meio do seu sindicato Nacional (ANDES) e o Governo Federal, representado pelo
seu interlocutor — o Ministério da Educacio (MEC). A ANDES defende um projeto “progressista”
de “Universidade publica, gratuita e de qualidade” que atenda aos interesses da populagiao, enquanto
o MEC defende a manutenc¢ao do “conservadorismo”, ou seja, o dominio politico-ideolégico da elite
burguesa brasileira, hoje com a vestimenta do liberalismo.

Iniciamos o capitulo discutindo a concepcao de Estado em que Gramsci amplia a concepg¢ao
de Estado, que em Marx esta ligada a divisao da sociedade em classes como “todo o conjunto de
atividades teoricas e praticas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao somente a sua

dominag¢ao, mas também consegue obter o consenso ativo dos governados” (Gramsci, 1988b, p. 87).
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Gramsci amplia a concepgao de Estado, que em Marx esta ligada a divisdo da sociedade em
classes, acrescentando novas determinagoes. Para ele, o Estado ¢ produto de uma correlacio de forga,
nao atendendo apenas aos interesses da burguesia como também da classe trabalhadora, porque
precisa da hegemonia. O que garante a permanéncia dos interesses do Estado ¢, portanto, uma
situagao de equilibrio de for¢as, mantidas pela coer¢ao ou através de um agao politico-ideoldgica que
garanta um consenso.

Em sua formulacdo, o Estado ¢ visto ndo somente em sua fun¢io coercitiva, mas como um
mecanismo que estabelece o equilibrio entre os interesses da sociedade politica com a sociedade civil,
garantindo, dessa maneira, a hegemonia ou a dire¢io de um determinado grupo social sobre a
sociedade nacional inteira.

Concluimos que o Estado Nacional ¢ marcadamente ideolégico e substancialmente
econdmico, estabelecendo-se pela capacidade que tem de persuadir, de seduzir e ndo apenas de coagir.
Para isso, utiliza seus aparelhos ideoldgicos, dentre eles a Universidade, a fim de conquistar a
hegemonia.

Em seguida, refletimos sobre o papel dos intelectuais na formacgao da hegemonia, que, para
Gramsci, tém por fungao homogeneizar a classe que representam, exercendo a dire¢ao ideoldgica e
politica de um sistema social. O que caracteriza o intelectual organico é sua adesdao ao grupo social a
que se vincula, em fun¢io do modo de produgao. Assim como a classe dominante conta com seus
intelectuais burgueses, a classe dominada firma alianga com grupos de intelectuais organicos que se
colocam a seu servigo. Isto nao significa que, necessariamente, os intelectuais originam-se diretamente
da classe que representam, mesmo porque a maioria deles ¢ oriunda das classes auxiliares a classe
dirigente. E essa “autonomia” dos intelectuais em relacio  classe originaria que contribui para romper
com o vinculo organico que os ligava a ela, denominado por Gramsci de crise organica.

Para Gramsci, existem diferentes categorias de intelectuais: o tradicional, que é reacionario,
conservador, ndo deseja mudangas e que esta vinculado a interesses do modo de produgio ja
ultrapassado. O eclesiastico, que ¢ o tipo mais caracteristico desta categoria intelectual. O
revolucionario, que é o que luta pela revolucio, trabalha por ela, esta ligado a classe trabalhadora.

As observagdes sobre os intelectuais tradicionais e organicos, os grupos tradicionais que se
separam € tentam conquistar sua autonomia e as diferentes formas de assimilacao dos intelectuais
tradicionais por parte dos novos grupos dominantes, movem-se todas no interior do critério da analise
histérico-politica empreendido por Gramsci — o da identificagao entre a dire¢ao e a hegemonia
politica, na andlise do Estado.

Para ser criado um novo sistema hegemonico é necessario que as classes subordinadas estejam

organizadas no sentido de construirem a sua prépria dire¢ao politica e ideoldgica, antes da exploragao
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da crise. A conquista da direcao politico-ideolégica e consenso de grande parte da populacio,
denominada por Gramsci de guerra de posi¢ao, implica um consenso ativo, organizado e participativo,
como também unidade da diversidade, isto é, um movimento dialético e democratico.

O rompimento das classes subalternas com a ideologia dominante se da através da aquisi¢ao
da consciéncia de classe. Isto implicara a criagao de seus proprios intelectuais organicos, a absor¢ao
dos intelectuais das camadas aliadas e o desenvolvimento de seu sistema hegemonico.

A conquista da hegemonia passa pelos diferentes momentos da relagao de forgas. A questao
da hegemonia nao aponta apenas para a formagao de uma vontade coletiva, capaz de criar um novo
aparelho estatal e de transformar a sociedade. Aponta, também, para a difusdo de uma nova concepgao
de mundo. E na luta pela hegemonia de uma classe sobre a outra, que ganha importancia o
reconhecimento das organizagoes ditas privadas da sociedade civil: a Igreja, os Sindicatos, as Escolas,
etc.

Gramsci destaca a importancia das institui¢oes educativas a medida que a escola pode se
constituir num instrumento auxiliar de elaboragdo da hegemonia das classes subordinadas, antes da
conquista do Estado. Em relagao as Universidades, é dado um papel fundamental na formacao da
consciéncia critica, podendo emancipar os sujeitos do dominio ideoldgico da classe dominante e assim
contribuir para a constru¢ao de uma nova concepgao de mundo.

No terceiro item do capitulo, procuramos refletir sobre as relagdes de poder e sua efetividade
dentro do Estado, através do referencial teérico gramsciano e dos conceitos de Poulantzas sobre
poder.

Afirmamos que qualquer grupo que aspira ao poder precisa atrair intelectuais, a fim de
fortalecer a sua hegemonia. Para compreender a questao do poder em Gramsci é necessario discutir
a posicao dos intelectuais na esfera da politica e a importancia da sua atuacio para a conquista da
hegemonia. Os intelectuais tém a funcao de dar a dire¢ao politica e ideolégica ao bloco histoérico, pois
sao eles que elaboram a ideologia da classe dominante, transformando-a em concepg¢ao de mundo que
impregna todo o corpo social.

Os “proletarios” podem construir sua hegemonia e aspirar a dire¢ao da sociedade produzindo
seus proprios intelectuais. A estratégia de Gramsci consiste em estabelecer organiza¢des da classe
trabalhadora que, através de seus intelectuais organicos e seus aliados, possam criar e difundir uma
nova concepgao de mundo, desenvolvendo seu proprio sistema hegemonico e rompendo com o bloco
ideoldgico das classes dominantes.

Destacamos que, na analise de Poulantzas sobre a questao do podet, a luta de classe tem papel
fundamental, ultrapassando o poder do Estado, a medida que o seu campo de atuagao ¢ das relacGes
de poder, relaces estas que estao presente tanto na exploragdo econdmicas como nas relacoes

politico-ideolégicas de dominio.
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De acordo com Poulantzas, a politica do Estado é definida a partir das contradi¢oes de classe
e fragoes hegemonicas do bloco de poder que, divididos em redes e trincheiras diferentes, representam
interesses divergentes. Neste sentido, compreendemos que as politicas educacionais para o Ensino
Superior sio atravessadas pelas lutas de classes e definidas a partir do jogo dessas contradi¢bes de
classes.

No terceiro capitulo, revisitamos a Historia da Politica Educacional para a Universidade,
situando a criagao da Universidade Federal do Para e a organizacao dos intelectuais universitarios e
seu projeto politico para as Universidades. O debate travado entre o Movimento Docente e o
Ministério da Educacgio sobre alguns temas como a autonomia e a avaliagao foram incluidos, com o
objetivo de buscar a compreensao e elucidar a definicao desta politica e as a¢oes politico-ideoldgicas
que a permeiam.

Compreendendo que a politica educacional é parte das politicas sociais, iniciamos o capitulo
fazendo um esclarecimento preliminar sobre como essas politicas tém sido definidas no Brasil. Assim,
procuramos apresentar um panorama geral da situagao da educa¢iao no Brasil, que é consequéncia das
politicas desenvolvidas para o setor pelos Governos Brasileiros, legitimos representantes dos
interesses das classes dominantes no pais e defensores da ideologia liberal. O estudo evidenciou que
as politicas sociais desenvolvidas pelo Estado brasileiro sdo caracterizadas por praticas assistencialistas
e clientelistas e pela privatizagao dos servicos sociais basicos, como a educagio e a saide, inten¢ao
presente na légica do capital, dirigido pelo fenémeno da globalizagao.

Em se tratando das politicas educacionais para as Universidades Puablicas, o Estado brasileiro
tem-se pautado pela agao intervencionista, procurando manter o controle politico e juridico, através
de leis, decretos, medidas provisérias e da utilizagdo do poder controlador do MEC e do Conselho
Federal de Educacao, limitando a autonomia das Universidades mesmo estando “garantida” na LDB
de 1961 e na Constituicao Federal de 1988. O Estado brasileiro cumpre uma fun¢ao gerencial
efetivada por uma agio intervencionista.

No que tange a Universidade Publica Brasileira ¢ possivel afirmar que, como aparelho
ideolégico do Estado, é marcada pela luta de classes e constituiu-se num espago de conflitos
ideolégicos em que convivem as posi¢des politicas mais diversas. F. uma instituicio que vive numa
situagdo de ambiguidade, pois, se por um lado tem como funcao a formagao da elite intelectual
burguesa e a reproducao de uma estrutura de poder mais conservadora, por outro existem no seu
interior grupos de docentes, discentes e funcionarios comprometidos com a defesa dos interesses da
classe trabalhadora e com a formacao de uma nova elite intelectual vinculada a esta classe.

A analise histérica sobre a politica para a Educag¢ao Superior apontou que, se durante muito

tempo os docentes apresentaram uma postura quase débil em prol de mudancas na estrutura social, a
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partir do surgimento do Movimento Docente, no final da década de 70, estes tém constituido-se em
importantes interlocutores nas negociagdes com a burocracia estatal para a definicdo das politicas
universitarias no pais.

O quarto capitulo tem como objetivo analisar a atuagio do Movimento Docente na defini¢do
de politicas para a UFPA, no periodo de 1979 a 1994. Este capitulo foi desenvolvido com base,
principalmente, na analise das entrevistas realizadas. Demos destaque ao processo de democratizagao
e suas implicacGes na disputa de poder na Universidade, discutimos as relagdes internas da ADUFPA
e as (des)articulagbes com as outras forgas sociais organizadas na UFPA, e finalizamos com uma
analise global da greves dando énfase para a questao politico-ideoldgica, a medida que estas tém sido
utilizadas como instrumento de resisténcia as politicas desenvolvidas pelos Governos Brasileiros para
as Universidades Publicas Federais.

Concluimos que, historicamente, as lutas travadas pelo Movimento Docente ndo se
restringiram ao aspecto corporativista, embora tenham sido as questoes salariais e de carreira que
movimentaram a maioria dos docentes no sentido de construir greves fortes e movimentos de massa.
O MD teve um papel fundamental na luta pela democracia da sociedade brasileira. Organizaram-se e
criaram sindicatos locais e, a0 mesmo tempo em que reivindicavam condi¢Oes dignas de salarios,
discutiam um projeto politico para a Universidade Brasileira. Ao transformar-se em Sindicato
Nacional, a ANDES assumiu a luta para a constru¢ido de uma nova cidadania, a dos trabalhadores,
que passa pela ampliagao dos direitos economicos, pela reconstrugao e redefinicao das institui¢coes,
dimensionando novos conteudos sociais, explicitados em defesa de direitos basicos, como satude e
educacio.

Nesse sentido, Florestan Fernandes (1990) faz a seguinte avaliagao:

Entidades como a APEOESP e a ANDES ji nasceram e cresceram fora e acima das
circularidades do paternalismo, do clientelismo e da inibicio moral mal
compreendida. Compuseram-se como formas de auto-organizagio coletiva dos
professores, que cobraram da sociedade civil e do Estado o direito (e o dever) de
falar grosso nas questdes de niveis salariais, das condi¢bes de organizacdo e
funcionamento das escolas, do combate a ditadura e da defesa concomitante das
liberdades civis e politicas, da democracia como governo e estilo de vida, etc. (p. 75).

Assim, dentre as a¢oes desenvolvidas pelo MD, destacamos: a participagao efetiva na luta pela
anistia ampla, geral e irrestrita, na “marchas da diretas-ja” e pela instalacao da Assembleia Constituinte;
a resisténcia ao projeto de transformacao das Universidades Federais Autarquicas em fundagoes; a
conquista da atual carreira; a luta pela democratizagao da Universidade com a elei¢do direta de seus
dirigentes, a comegar pelo reitor; a rejeicao do projeto Grupo Executivo para Reformulaciao do Ensino

Superior (GERES) e dos outros projetos apresentados pelo Governo Federal que pretendiam dividir
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a Universidade em duas: uma dedicada a pesquisa (centros de exceléncia) e outra dedicada ao ensino
(escolao de terceiro grau), situagoes vivenciadas até hoje.

No que diz respeito a luta pela democratizacgio da Universidade Federal do Para, esta
constituiu-se num processo dialético de avangos e recuos. Representou um avango porque conquistou
espacos democraticos nas esferas de poder da Universidade, através das elei¢oes diretas para todos os
cargos administrativos. Contraditoriamente constituiu-se, também, num retrocesso, a medida que foi
desenvolvida, no interior da Universidade, uma pratica eleitoral burguesa, baseada no fisiologismo e
no clientelismo, o que provocou divisdes internas entre os segmentos da comunidade universitaria.
Isto transformou a Universidade numa arena para exercicio do poder, distorcendo radicalmente o
sentido da Universidade enquanto espaco publico de producio e difusao do conhecimento.

Em se tratando da relagio da ADUFPA com a Reitoria da UFPA, o estudo apontou que
apesar das diferentes concepgdes politico-ideologicas presentes nas diretorias da ADUFPA, desde a
sua origem, independentemente do grupo politico que esteve a frente da direcao da entidade, elas tém
mantido uma relagiao autobnoma e na maioria das vezes conflituosa com a administragao Superior da
UFPA. As divergéncias com a Reitoria foram estendidas para o interior do Movimento Docente,
contribuindo para o acirramento dos conflitos entre os grupos que disputavam o poder. O grupo que
assumiu o poder na administragdo superior da Universidade possufa interesses divergentes e
antagoOnicos em relagdao aos que assumiram o poder na ADUFPA. Diversos foram os momentos de
agravamento das tensoes entre as diretorias da ADUFPA e a Reitoria. Destacamos a questio da
incorporagao da URP (26,05%); a defesa pela Reitoria da “Proposta de uma Nova Politica para o
Ensino Superior”, do Governo Collor, conhecida como PEC-56B, e o projeto de interiorizagao da
Universidade Federal do Para. Concluimos que o conflito existente entre as diretorias da ADUFPA e
a Reitoria ¢ originado por concepgdes diferentes de Yniversidade. Além do embate entre projetos,
estd, também, implicita uma disputa de poder que acabou interferindo no relacionamento da
ADUFPA com a Associagao dos Servidores da UFPA (ASUFPA), hoje, SINTUFPA.

Sobre as (des)articulagdes com funcionarios e estudantes, podemos afirmar que, de acordo
com o depoimento dos entrevistados, houve momentos em que a ADUFPA fez aliangas conjunturais
com o Diretorio Central dos Estudantes (DCE) e com a ASUFPA. Entretanto, a relagio com esses
segmentos tem sido dificil, chegando mesmo em algumas ocasides a ocorrerem conflitos politicos,
principalmente com a ASUFPA/SINTUFPA. Essa situagio provocou o rompimento das relagdes
entre eles.

A situacao de conflito gerada entre as duas entidades sindicais fortaleceu a divisao da classe
trabalhadora no interior da Universidade. Essa divisao contribui para o enfraquecimento de suas lutas

em defesa de uma Universidade democratica, uma vez que as rela¢oes passam a ser de enfrentamento,
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como ficou evidenciado nos momentos de greve, quando as duas entidades nao conseguiram conduzir
O processo conjuntamente.

As (des)articulagoes entre o Movimento dos Estudantes e o dos Docentes se efetivaram
principalmente na defesa pela democracia da Universidade. Ao mesmo tempo que se articulavam na
luta pelo processo democratico, contraditoriamente, os encaminhamentos tirados para definir os
critérios das elei¢Oes se confrontavam, pois os estudantes desde o inicio defendiam voto universal,
enquanto os docentes deliberavam em suas assembléias pelo voto proporcional. Isso criava atrito
entre os dois Movimentos, embora nao afetando a relacdo cotidiana entre eles.

Concluimos que os segmentos organizados, no interior da UFPA, estabelecem relagoes
complexas e contraditérias que acabam contribuindo para a consagragao e reproducio da hegemonia

da fracio de classe que detém o poder na Universidade, pois, segundo Poulantzas (1985)

Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao estabelecer um
jogo (variavel) de compromissos provisorios entre o bloco no poder e determinadas
classes dominadas. Os aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco do poder
a0 desorganizar-dividir continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o
bloco no poder e ao curto-circuitar suas organizacoes politicas especificas (p. 163).

O MD, em dinamica interna, ¢ permeado por contradi¢des, dada a sua “composi¢ao social”
heterogénea, o que gera divergéncia entre os docentes. E possivel afirmar que existe na composi¢ao
dos docentes da UFPA dois grupos distintos de intelectuais, que se confrontam permanentemente,
no interior da Universidade. As divergéncias do Movimento Docente sio de natureza politico-
ideolégica, mostrando a diversidade da categoria docente. Esse fator dificulta a formacdo de uma
unidade de classe e a identificacao dos docentes como classe trabalhadora. Isto prejudicou o
encaminhamento para ampliacao de aliangas como os servidores, estudantes da Universidade e outros
setores da sociedade civil, fragilizando o Movimento e impedindo o avanco do enfrentamento das
lutas maiores.

Os Governos Brasileiros tém, sucessivamente, procurado desenvolver uma politica autoritaria
e centralizada para o Ensino Superior, que se contrapde aos objetivos do Movimento Docente,
provocando uma situagao de conflito politico-ideolégico permanente. A cada investida do Governo
contra a Universidade Publica, os docentes resistem, organizando diferentes forma de mobilizagio,
como a produgao de documentos, denunciando o interesse do Governo em destruir a Universidade
Publica; pressdes no Congresso Nacional, evitando que projetos privatizantes sejam aprovados;
realizagdes de atos publicos para esclarecer a populagdao sobre as inten¢des do Governo; e, como
recurso extremo, a utilizacao da greve. Esta, entretanto, acabou deixando de ser uma excepcionalidade
para transformar-se numa rotina na vida das Universidades Publicas Federais, devido a indiferenca e

a insensatez do Governo Federal. Tal situacdo produz preocupagao nas liderangas do MD a medida
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que niao querem passar a histéria como pessoas que s6 fazem greve. Ao contrario, as licdes de greve
ensejam estimulo ao ensino, a pesquisa e a extensao.

Assim, no periodo definido para o estudo, de 1979 a 1994, foram realizadas 10 (dez) greves
nacionais nas Universidades Publicas Federais, com algumas diferencas dos eixos fundamentais de
pauta priorizados pelo Movimento. A tnica greve nacional da qual os docentes da UFPA nao
participaram efetivamente foi a de 1985, porque foi uma greve especifica das Universidades-
fundacoes.

Tendo em vista os limites do presente estudo, nao fizemos uma andlise exaustiva das aliangas
e enfrentamentos em todas estas greves. Procurando desenvolver uma analise global de todas as
greves, dando destaque para a questao politico-ideoldgica, a medida que essas greves tém sido
utilizadas como instrumento de resisténcia, conseguindo se contrapor ao projeto politico de
manuteng¢ao da hegemonia estatal dominante, viabilizada pelo MEC.

Elaboramos um quadro geral das greves nacionais, destacando os antecedentes, ou seja, as
medidas adotadas pelo Governo para o Ensino Superior, bem como as a¢goes do MD que contribuiram
para a deflagracao das greves; as principais reivindicacbes de cada greve; os atores envolvidos,
compreendendo a adesdao das ADs e os resultados do Movimento para a categoria. Para elaborar esse
quadro utilizamos fontes documentais existentes nos arquivos da ADUFPA, tais como: livro de atas,
boletins, jornais, informativos e cadernos de teses dos Congressos ¢ dos CONADs da ANDES. Em
seguida, fizemos uma reflexdo sobre os rituais de preparacio do Movimento Grevista, a dinamica das
greves e suas consequéncias para a defini¢ao das politicas para as Universidades Publicas Federais,
tendo como referéncia o cotidiano das greves na Universidade Federal do Para e as entrevistas
realizadas com os dirigentes do Movimento Docente Local.

Ao analisarmos as greves organizadas pelo MD, constatamos que, apesar de terem como eixo
central de luta a questao salarial e a carreira docente, sempre houve, por parte do Movimento Docente,
uma preocupag¢ao em enfatizar questdes gerais da politica educacional. Assim, nas pautas de
reivindicacdes apresentadas a0 Governo Federal/MEC estdo sempre presentes questoes como: mais
verba para educacao, reestruturagao da Universidade com base na proposta da ANDES, defesa do
ensino publico e gratuito, mais verba de outros custeios e capital (OCC) para as IFES, autonomia e
democratizagao com escolha dos dirigentes das IFES por processo de eleicOes diretas e democraticas.
O quadro geral das greves revela, também, que estas sempre sao precedidas por politicas de arrocho
salarial e pela apresentagdo sistematica de propostas de desmantelamento do servico publico no pais

e de privatizacao das Universidades Federais.
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Avaliando as conquistas das greves, a maioria dos docentes entrevistados apontaram como as
mais relevantes os ganhos salariais, a conquista da carreira docente, a questao da incorporagao dos
colaboradores, mais verbas para as Universidades e manutencdo da gratuidade do ensino nas IFES.

O estudo sobre as greves nas IFES apontou que elas tém se constituido num importante
instrumento de luta do Movimento Docente frente a Razao do Estado, a medida que o MD vem,
insistentemente, resistindo as investidas de implantagdao de uma politica educacional privatista para o
Ensino Superior. A resisténcia do MD, materializada através das greves, tem sido o maior obstaculo
para que o governo avance ainda mais na privatizagao das Universidades Publicas e, a0 mesmo tempo,
tem consolidado a ANDES-SN como importante sujeito coletivo no jogo das politicas educacionais
para o Ensino Superior no pafs.

Ao incluir em suas reivindicag¢oes a defesa de um projeto “novo” de Universidade, por meio
da “Proposta da ANDES e das ADs para a Universidade Brasileira”, elaborado coletivamente e que
se opoe ao da elite dominante, o MD procura romper com as velhas concep¢oes de mundo, a0 mesmo
tempo que tenta superar as simples reivindicagdes economicas.

Recorrendo a Gramsci, dirfamos que o Movimento Docente, alimentado por greves ciclicas,
realizadas a cada um ano e meio ou dois anos, onde nao se cansa de “repetir sempre os proprios
argumentos”, tem procurado romper com as “velhas concepgoes de mundo”.

As greves dos docentes das IFES tem se caracterizado pela longa duracio, pela ampla
abrangéncia (sao nacionais) e pelas negociagcdes demoradas e dificeis. Essas greves longas e constantes
tém contribuido para o descrédito do Movimento, tanto no interior da Universidade como
externamente, na sociedade civil. Por outro lado, o Estado continua nao estabelecendo negociagoes
com os Movimentos Sindicais do Setor Publico.

As duas ultimas greves analisadas (1993 e 1994), realizadas em conjuntos com os demais
Servidores Publicos Federais (SPFs), foram as que representaram os resultados mais negativos,
demonstrando que, enquanto instrumento de luta, ja nao conseguem pressionar o Governo como
antes, devido a mudanga da conjuntura politica e historica.

Hoje temos governos ditatoriais e legitimados pelo voto popular, diferentemente dos
governos ditatoriais instalados de forma autoritaria. Essa legitimidade do Governo tem fortalecido a
sua ag¢ao, apoiado pela midia, em “convencer da validade” dos argumentos para execugao do projeto
de “Universidade Modernizada”. Este se orienta pelas exigéncias do capital, impostas pelos
organismos internacionais com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). De
acordo com a proposta do Governo, as Universidades seriam transformadas em “organiza¢des
sociais” de direito privado, devendo ser gerenciadas pela légica do mercado, o que configura a

privatizacao do Ensino Superior Publico. Essa proposta comegou a ser efetivada pelo governador do
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Estado do Tocantins que, de forma autoritaria, baixou uma Medida Proviséria extinguindo a

Universidade de Tocantins, transformando-a em Fundacao de Direito Privado.

Consideragoes finais

A Universidade tem sido palco de debates de projetos antagonicos, vivenciando uma “guerra
de posicdes” da qual podera emergir, segundo Gramsci, uma crise hegemonica. De um lado, o
Governo Federal (fala do poder) tenta implantar um projeto de Universidade Escolarizada dentro da
otica e da logica do capital.

Contrapondo-se a tal projeto, tem-se o Movimento Docente (fala do contra-poder), que
defende um outro projeto, no qual a Universidade se constitui numa instituicio social de interesse
publico, responsavel pela producio e difusao de conhecimento cientifico que possibilita as massas a
constru¢ao de uma nova hegemonia.

Apesar das vitérias que o Movimento Docente conquistou ao longo dos quinze anos de
atuacgio, as Universidades Brasileiras vivem uma situacio cada vez mais dificil. A reducdo drastica de
verbas para as IFES estio contribuindo para a faléncia do Ensino Superior Publico no pafs. Além
disso, o Governo Federal vem implementando uma série de medidas provisorias e projetos
fragmentarios para a Educagao Superior, que fazem parte da “reforma do Estado”. Dentre estas,
recentemente foi implementado o exame final de curso, conhecido como “provao” , que nao passa
de uma concepgao fragmentada e contraditéria de avaliagao, que tem como objetivo exercer o
controle sobre as Universidades, ja que devera ser utilizado para definir uma politica de financiamento
para as universidades, acabando com sua “autonomia”.

Essa “reforma do Estado” segue os ditames do Banco Mundial, que defende a “minimiza¢ao”
do Estado, desobrigando-o da prestacado dos servigos essenciais para a populagdo. Esse processo,
conhecido como privatizagao, insere-se no programa de ajuste neoliberal, pretendido pelos grupos
dominantes internacionais. Estes, em defesa da “flexibiliza¢ao”, empenham-se em derrubar os
trabalhadores organizados. Para tanto, procuram suprir direitos trabalhistas, arduamente
conquistados, inves-tindo contra o Movimento Sindical visando ao seu desmantelamento.

Nesse sentido, atacam os servidores publicos, acusando-os, pejorativamente, de
“privilegiados” por terem conquistados, apds longas lutas, a estabilidade no emprego e a
aposentadoria integral. A pretensao do Governo ¢ a aniquilacio dos servicos publicos, comecando
pelo controle ideolégico da fome, uma vez que ha mais de mil dias ndo ha aumento salarial, em nome

do “Plano Real”.
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O desafio para o Movimento Docente organizado nas Universidades esta posto. Apesar das
dificuldades atuais de participagao dos docentes nas atividades organizadas pelas ADs e de refluxo do
Movimento, é necessario mais do que nunca, construir/reconstruir a resisténcia da comunidade
universitaria em face das politicas do Governo para destrui¢io da Universidade Publica.

E preciso assumir a vontade coletiva, a perspectiva classista, e enfrentar os entraves internos.
E importante estabelecer pontos comuns entre os Movimentos organizados no interior das
Universidades e entre os trabalhadores de sociedade civil organizada para combater, de forma efetiva,
o projeto neoliberal de reestruturacao da ordem capitalista mundial.

Evidentemente que este trabalho ndo teve a pretensiao de esgotar o assunto (e nem poderia
dada a dinamica do préprio objeto estudo), mas sim, contribuir para estudos no campo da politica
educacional, em novos debates sobre os problemas relativos a defini¢ao das politicas para o Ensino
Superior Brasileiro.

Nossa perspectiva ¢ que, apesar dos limites, este estudo possa inspirar outras pesquisa de
aprofundamento dos estudo sobre os Movimentos Sindicais organizados no campo da educagio, para
que o conhecimento produzido enriqueca o acervo cientifico da comunidade intelectual, fornecendo
alguns esclarecimentos necessarios aos responsaveis pelas tomadas de decisdes sobre as politicas
educacionais para o Ensino Superior no pafs, uma vez que estamos vivendo a sociedade do

conhecimento.
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